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Pojęcie samorządu



Generalnie można stwierdzić, że w nauce polskiego prawa administracyjnego pojęcie 
samorządu występuje w podwójnym znaczeniu.

W znaczeniu szerszym:

Cechę samorządu przypisuje się różnym grupom społecznym czy wyłonionym przez nie 
organom bez względu na to, czy realizują funkcję administracji publicznej.

W znaczeniu węższym:

Przez samorząd rozumie się tylko te grupy społeczne i ich reprezentację, które zgodnie z 
przepisami prawa realizować mają funkcje administracji publicznej w formach 
zdecentralizowanych, przy czym te grupy społeczne powinny należeć do podmiotów 

prawa publicznego, a nie prawa prywatnego.





Kształtowanie się samorządu 
terytorialnego po roku 1989.

 Ustawa  o samorządzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku

 Uchwalenie Konstytucji Rzeczpospolitej Polski 1997 rok

 Reforma samorządowa przełomu lat 1998 i 1999:
- ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa
- ustawa o samorządzie gminnym
- ustawa o samorządzie powiatowym
- ustawa o samorządzie województwa



Reforma samorządu terytorialnego z przełomu lat 1998/99 została oparta na zasadzie 
wtórności w stosunku do gminy. Wtórność ta przejawia się przede wszystkim w dwóch 
aspektach:
terytorialnym i funkcjonalnym

- Terytorialna wtórność – województwa oraz powiaty nie naruszają podziału terytorialnego 
państwa na gminy, gminy w całości tworzą województwo lub powiat.

- Funkcjonalna wtórność – przyznane województwom i powiatom zadania kompetencje 
nie naruszają uprawnień gmin, tzn. nie zostały im przyznane co do zasady kosztem zadań i 
kompetencji gminnych

Tym samym ustawodawca potwierdził trwałość procesu decentralizacji zadań na gminy, jaki 
został dokonany w roku 1990.



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

Jakie akty prawne regulują trójstopniowy 
podział administracyjny Rzeczpospolitej 
Polski?



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

 Konstytucja Rzeczpospolitej Polski 
(Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) 

 Ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa 
(Dz.U. z 1998r. Nr 96, poz. 603 ze zm.) 

 Ustawa o samorządzie terytorialnym 
(Dz.U. z 1990r. Nr 16, poz. 95) 

 Ustawa o samorządzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 1515 ze zm.) 

 Ustawa o samorządzie powiatowym
(t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 1445 ze zm.) 

 Ustawa o samorządzie województwa 
(t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 1392 ze zm.) 

 Ustawa o związkach metropolitalnych 
(Dz.U. z 2015r., poz. 1890) 

 Ustawa o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych
(Dz.U. z 2003r. Nr 166, poz. 1612 ze zm.) 



KONSTYTUCJA RZECZPOSPOLITEJ POLSKI

(DZ.U. Z 1997R. NR 78, POZ. 483 ZE ZM.) 

• Art. 15. [Zasada decentralizacji władzy publicznej]

1. Ustrój terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizację władzy publicznej. 

2. Zasadniczy podział terytorialny państwa uwzględniający więzi społeczne, gospodarcze lub 
kulturowe i zapewniający jednostkom terytorialnym zdolność wykonywania zadań 
publicznych określa ustawa. 

 Art. 16. [Rola i uprawnienia samorządu terytorialnego] 

1. Ogół mieszkańców jednostek zasadniczego podziału terytorialnego stanowi z mocy prawa 
wspólnotę samorządową. 

2. Samorząd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu władzy publicznej. Przysługującą mu w 
ramach ustaw istotną część zadań publicznych samorząd wykonuje w imieniu własnym i 
na własną odpowiedzialność. 



KONSTYTUCJA RZECZPOSPOLITEJ POLSKI

(DZ.U. Z 1997R. NR 78, POZ. 483 ZE ZM.) 

• Art. 164. [Gmina jako podstawowa jednostka samorządu] 

1. Podstawową jednostką samorządu terytorialnego jest gmina. 

2. Inne jednostki samorządu regionalnego albo lokalnego i regionalnego określa ustawa. 

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorządu terytorialnego nie zastrzeżone dla innych 
jednostek samorządu terytorialnego.

 Art. 165. [Podmiotowość prawna jednostek samorządu terytorialnego] 

1. Jednostki samorządu terytorialnego mają osobowość prawną. Przysługują im prawo 
własności i inne prawa majątkowe. 

2. Samodzielność jednostek samorządu terytorialnego podlega ochronie sądowej. 



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

Podstawowymi regulacjami przesądzającymi o charakterze
prawnym jednostek samorządu terytorialnego, czyli gminy,
powiatu i województwa są trzy ustawy samorządowe, a
mianowicie ustawa o samorządzie gminnym, ustawa o
samorządzie powiatowym oraz ustawa o samorządzie
województwa



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

Wyjaśniając pojęcie gminy w ustawie o samorządzie gminnym
ustawodawca stwierdza, że pod tym pojęciem należy rozumieć
wspólnotę samorządową oraz odpowiednie terytorium. Tym
samym ustawodawca akcentuje dwa podstawowe elementy
składające się na pojęcie gminy, a mianowicie:

- wspólnoty samorządowe złożone z mieszkańców oraz

- terytorium



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

W ustawie o samorządzie powiatowym zostało użyte bardzo
podobne sformułowanie. Zgodnie z ustawą powiatową przez
powiat należy bowiem rozumieć lokalną wspólnotę
samorządową oraz odpowiednie terytorium.



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

W ustawie o samorządzie województwa stanowi się o regionalnym
charakterze wspólnoty samorządowej. Zgodnie bowiem z
zapisami art. 1 tejże ustawy mieszkańcy województwa tworzą z
mocy prawa regionalną wspólnotę samorządową, a pojęcie
województwo oznacza przede wszystkim regionalną wspólnotę
samorządową jak również odpowiednie terytorium.



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

Podsumowując, należy stwierdzić, że na pojęcie gminy, powiatu i
województwa jako jednostek samorządowych składają się cztery
niezbędne, istotne elementy konstrukcyjne:

1. Terytorium

2. Mieszkańcy tworzący wspólnotę terytorialną

3. Zadania i kompetencje z zakresu administracji publicznej, do których
wykonywania zostały one powołane,

4. Możliwość korzystania z władztwa administracyjnego, dzięki któremu
mogą one skutecznie wykonywać przekazane zadania publiczne.



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

WSPÓLNOTA SAMORZĄDOWA

Pod pojęciem tym należy rozumieć korporację terytorialną, gdyż podstawą jej
wyodrębnienia, a co za tym idzie upodmiotowienia, jest związanie
członkowstwa grupy z oznaczonym terytorium, czyli przestrzenią
wyznaczona granicami jednostek zasadniczego podziału terytorialnego
kraju. Członków wspólnoty samorządowej powinny łączyć wspólne
interesy, cele oraz działania, które wiążą się ze wspólnym zamieszkiwaniem
na terytorium danej jednostki samorządowej.



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

WSPÓLNOTA SAMORZĄDOWA



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

WSPÓLNOTA SAMORZĄDOWA



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

WSPÓLNOTA SAMORZĄDOWA



PODSTAWY PRAWNE PODZIAŁU TERYTORIALNEGO

Wobec powyższego omówienia podział samorządu terytorialnego
przedstawia się następująco:





 GMINA



GMINA

Z przepisów Konstytucji RP wynika, że podstawową jednostką
samorządu terytorialnego jest gmina. W ustawie o samorządzie
gminnym kompetencje związane z kształtowaniem jej
terytorium ustawodawca przyznaje Radzie Ministrów.



GMINA

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.g. Rada Ministrów posiada kompetencje w zakresie:

1. tworzenia, łączenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic

2. Nadawania gminom lub miejscowościom statusu miasta oraz ustalania
jego granic

3. Ustalania i zmieniania nazw gmin oraz siedzib ich władz.

Powyższe czynności Rada Ministrów dokonuje w drodze rozporządzenia



GMINA

TRYB PRZEPROWADZANIA CZYNNOŚCI A ART. 4 UST. 1 U.S.G

W zależności od tego czy inicjatywa pochodzi od organu
samorządu gminnego, czy też wydanie rozporządzenia jest
inicjowane przez Radę Ministrów, zastosowanie mają różne
procedury poprzedzające wydanie aktu prawnego w postaci
rozporządzenia.



GMINA

TRYB PRZEPROWADZANIA CZYNNOŚCI ART. 4 UST. 1 U.S.G

 Z inicjatywą występuje rada gminy. Wydanie rozporządzenia wymaga:

1. Wniosku rady gminy poprzedzonego przeprowadzeniem przez tę radę konsultacji z
mieszkańcami, wraz z uzasadnieniem oraz niezbędnymi dokumentami, mapami i
informacjami potwierdzającymi zasadność wniosku,

2. Opinii rad gmin objętych wnioskiem, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady
konsultacji z mieszkańcami, a w przypadku zmiany granic gminy naruszającej granice
powiatów lub województw – opinii odpowiednich rad powiatów lub sejmików
województw,

3. A także opinii wojewody właściwego dla gminy lub gmin objętych wnioskiem



GMINA

TRYB PRZEPROWADZANIA CZYNNOŚCI ART. 4 UST. 1 U.S.G

 Własna inicjatywa Rady Ministrów:

W przypadku własnej inicjatywy Rady Ministrów ustawodawca zobowiązuje do poprzedzenia
wydania rozporządzenia zasięgnięcia opinii zainteresowanych rad gmin,
poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkańcami, a gdy zmiany
prowadzić mają do zmian granic gmin naruszających granice powiatów lub
województw, to także opinii odpowiednich rad powiatów lub sejmików województw.
Opinii w tych sprawach zasięga minister właściwy do spraw administracji publicznej. W
przypadku niewyrażenia opinii przez zobowiązany do tego organ w terminie 3 miesięcy
od dnia otrzymania wystąpienia o opinię, wymóg jej zasięgnięcia uznaje się za

spełniony.



GMINA



POWIAT



POWIAT

Również w przypadku powiatów kompetencje do ich tworzenia,
łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania ich granic, a także do
ustalania i zmieniania ich nazw powiatów oraz siedzib ich władz
uzyskała Rada Ministrów



POWIAT

W zależności od tego czy inicjatywa pochodzi od rady powiatu,
rady miasta na prawach powiatu lub rady gminy, czy też
wydanie rozporządzenia jest inicjowane przez Radę Ministrów,
zastosowanie mają różne procedury poprzedzające wydanie
aktu prawnego w postaci rozporządzenia.



POWIAT

Z przepisów ustawy o samorządzie powiatowym wynika, że pod
pojęciem łączenia powiatów ustawodawca rozumie łączenie
powiatów, ale także połączenie miasta na prawach powiatu z
powiatem mającym siedzibę władz w tym mieście .



POWIAT

Własna inicjatywa Rady Ministrów:

Gdy postępowanie inicjowane jest własną inicjatywą Rady Ministrów, to
przed wydaniem rozporządzenia minister właściwy do spraw
administracji publicznej ma obowiązek zasięgnięcia opinii
zainteresowanych rad powiatów albo rady miasta na prawach powiatu i
rady powiatu, a w przypadku zmian granic powiatów naruszających
granice województw – dodatkowo opinii odpowiednich sejmików
województw. Wydanie takich opinii musi być poprzedzone
przeprowadzeniem przez te rady konsultacjami z mieszkańcami.



POWIAT

 Jeżeli inicjatorem dokonania zmian jest rada powiatu, rada miasta na prawach powiatu lub rada
gminy, to wydanie rozporządzenia w tej sprawie wymaga:

1. Złożenia wniosku za pośrednictwem wojewody do ministra właściwego ds. administracji
publicznej, który powinien być poprzedzony przeprowadzeniem przez radę konsultacji z
mieszkańcami, uzasadniony oraz powinien zawierać niezbędne dokumenty, mapy i informacje
potwierdzające jego zasadność,

2. Opinii odpowiednio rad powiatów lub rady miasta na prawach powiatu objętych wnioskiem,
poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkańcami, a w przypadku
zmiany granic powiatu naruszającej granice województw – opinii sejmików województw,

3. Opinii rad gmin, których dotyczy wniosek,

4. Opinii wojewody właściwego dla powiatu lub miasta na prawach powiatu objętego wnioskiem



MIASTA NA PRAWACH POWIATU

 Reforma samorządowa przełomu lat 1998/99 wprowadziła do systemu
samorządu terytorialnego tzw. miasta na prawach powiatu. Zgodnie z
przepisami ustawy o samorządzie powiatowym miastami na prawach powiatu
są miasta, które w dniu 31 grudnia 1998r. Liczyły więcej niż 100 000
mieszkańców oraz miasta które z tym dniem przestały być siedzibą wojewody, a
także miasta, którym nadano status miast na prawach powiatu przy
dokonywaniu pierwszego podziału administracyjnego kraju na powiaty.



WOJEWÓDZTWO

 Obecnie obowiązujący podział kraju na województwa dokonano ustawą z 
24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego 
podziału terytorialnego państwa. Owa ustawa wymienia województwa, 
które zostały utworzone z dniem 1 stycznia 1999r.  w  miejsce dotychczas 
istniejących 49 województw. Ustawa określa również, gdzie znajdują się 
siedziby wojewodów i sejmików wojewódzkich

 Są to województwa:



WOJEWÓDZTWO



ZADANIA JST



ZADANIA JST



ZADANIA JST









MATERIAŁ NA NASTĘPNE ZAJĘCIA

 Proszę o przygotowanie się na następne zajęcia z tematyki:

Akty prawa miejscowego, władze jednostek samorządowych i jednostki
pomocnicze gmin.



KONIEC


