Referendum lokalne, konsultacje z

mieszkancami, organy wykonawcze

samorzadu terytorialnego, gminy o
szczegOlnym statusie.







Pojecie i przedmiot referendum lokalnego

* Art. 170 Konstytucji RP

Cztonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze
referendum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu
pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu

terytorialnego.




Pojecie i przedmiot referendum lokalnego

* Art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

Mieszkancy gminy podejmuja rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym

wtym w referendum.
° Art. 12 tejie ustawy

Odsyta w zakresie zasad i trybu przeprowadzania referendum gminnego do

odrebnej ustawy !




Pojecie i przedmiot referendum lokalnego

* Art. 8 ustawy o samorzadzie powiatowym

Mieszkancy powiatu podejmuja rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym - poprzez wybory i

referendum powiatowe - lub za posrednictwem organéw powiatu.
* Art. 10 tejze ustawy
1. Odwotanie rady powiatu przed uptywem kadencji nastepuje w drodze referendum powiatowego.

2. Zasady i tryb przeprowadzania referendum powiatowego okresla odrebna ustawa.




Pojecie i przedmiot referendum lokalnego

* Art.5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa

Mieszkancy wojewodztwa podejmuja rozstrzygniecia m.in. W drodze
referendum, ktorego zasady i tryb przeprowadzania okresla odrebna

ustawa.
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Pojecie i przedmiot referendum lokalnego

° W obecnym stanie prawnym problematyka przeprowadzania referendum

uregulowana jest przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. O
referendum lokalnym. (Dz. U z 2016r., poz. 400)




Pojecie i przedmiot referendum lokalnego

* Podziatl referendum na rodzaje zgodnie z ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000r.
O referendum lokalnym. (Dz. U z 2016r., poz. 400)

1. Referendum jakie przeprowadza sie w celu ustalenia woli mieszkancow,

co do sposobu rozstrzygniecia spraw danej wspolnoty

2. Referendum w sprawie odwolania organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego, a w przypadku gminy réwniez wojta

(burmistrza i prezydenta miasta).




Pojecie i przedmiot referendum lokalnego

* Doktrynalny podziat referendum
1. Referendum obligatoryjne

2. Referendum fakultatywne




Pojecie i przedmiot referendum lokalnego

* Do grupy referendum obligatoryjnego zaliczmy:

1.

Referendum w sprawie odwotania organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego przed
uptywem kadencji,

Referendum w sprawie odwotania wéjta, burmistrza i prezydenta miasta przed uptywem kadencji

Referendum w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczace sie w
zakresie zadan i kompetencji organéw gminy.




Inicjator referendum
Iokalnego
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Inicjator referendum lokalnego

* Ustawa o referendum lokalnym:
1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

2. Badz mieszkancy




Inicjator referendum lokalnego

W imieniu mieszkancéw z wnioskiem o przeprowadzenie referendum moze wystapic:

. Grupa co najmniej 15 obywateli, ktéorym przystuguje prawo wybierania do organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego, a w przypadku referendum gminnego 5 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania
do rady gminy,

. Statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajaca w danej jednostce samorzadu terytorialnego,

. Organizacja spoteczna posiadajaca osobowos¢ prawna, ktorej statutowym terenem dziatania jest co najmniej

obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego.




Referendum przeprowadzane z
Inicjatywy organu stanowiacego
jednostki samorzadu

ter torialnego




Inicjator referendum lokalnego

. 28a i 28 b ustawy o samorzadzie gminnym




Inicjator referendum Iokalnego

Uchwata w sprawie referendum powinna zawierac

Pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane
mieszkancom do wyboru, a w przypadku samoopodatkowania —

wskazanie konkretnego celu lub celéw i zasad samoopodatkowania
Termin przeprowadzenia referendum
Wzor karty do giosowania

Kalendarz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum




- Referendum przeprowadzane z
inicjatywy mieszkancow




Sposdb postepowania z wnioskiem w sprawie referendum zlozonym
przez obywateli jest poddany szczegdlnym zasadom. Zgodnie z przepi-
sami w przypadku powzigcia zamiaru przeprowadzenia referendum,
inicjator referendum powiadamia na pismie przewodniczacego zarzgdu

danej jednostki samorzadu feTytoriamego, a w gminie wdjta (burmistrza

i prezydenta miasta) 0 zamiarze wystapienia z Inicjaty wa przeprowadze-

nia referendum lokalnego. W takim powiadomieniu powinien on podac

— -
“dane pozwalajace na zidentyfikowanie inicjatora, oraz analogicznie jak

w przypadku uchwaty organu stanowigcego, okresli¢ sprawe, w ktorej

ma by¢ przeprowadzone referendum. W przypadku inicjatywy przepro-
Wadzenia referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu
terytorialnego przed uptywem kadencji 0 zamiarze przeprowadzenia
referendum powiadamia sie dodatkowo komisarza wyborczego.
Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
a w gminie wojt (burmistrz i prezydent miasta) niezwlocznie potwier-
dza na pismie otrzymanie zawiadomienia. Dodatkowo, jezeli z takim

wnioskiem wystapil inicjator referendum lokalnego, przewodniczacy

zarzqdu jednostki samor Mvtonalnego, aw jmnme wojt (bur-

mistrz i prezydent miasta) w ci wi =
semne) inicjatora lub jego pefnomocnika o llCZble mieszkancoéw danej
jedniostki uprawnionych do glosowania.
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Nastepnie inicjator referendum na swdj koszt podaje do wiadomo-
$ci mieszkaricéw danej jednostki przedmiot zamierzonego referendum.
W gminie nastepuje to w sposéb zwyczajowo przyjety, a w powiecie
i wojewddztwie poprzez ogloszenie w prasie codziennej ogdlnodo-
stgpnej w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Informacja taka
powinna zawiera¢ dokladne okreslenie przedmiotu referendum, np.
podanie pytari jakie beda nim objgte, a jezeli referendum dotyczy
odwotania organu przed uptywem kadencji rtéwniez uzasadnienie
odwolania. '

Nastgpnie inicjator referendum w ciagu 60 dni od dnia powiado-
mienia przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
a w gminie wojta (burmistrza i prezydenta miasta) o zamiarze wysta-
pienia z inicjatywa referendurn musi zebrac podpisy oséb, ktére chca
poprzec jego inicjatywe w tej sprawie. Podpisy zbiera sie na kartach,
z ktorych kazda zawiera informacje o przedmiocie referendum oraz po-
uczenie Ze poparcia nie mozna wycofac. Udzieli¢ takiego poparcia moga
wylgcznie osoby uprawnione do wziecia udzialu w referendum.

Uzyskanie odpowiedniego poparcia dla inicjatywy referendum
jest warunkiem koniecznym jego przeprowadzenia. Z przepiséw usta-
wy wynika bowiem, Ze referendum przeprowadza sig na wniosek co
najmniej 10% mieszkaricéw gminy i powiatu uprawnionych do gloso-
wania, a w przypadku wojewddztwa na wniosek 5% uprawnionych
mieszkancow.

Do tego momentu zasady, w oparciu o ktére odbywa si¢ procedura
referendalna sg wspélne. Nastepnie jednak ustawodawca przewidziat
r6zne procedury w zaleznosci od tego czego dotyczy referendum lo-
kalne przeprowadzane z inicjatywy mieszkaricw.




Referendum w sprawach innych

niz odwotanie organu przed

uptywem kadencji
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Po zebraniu wymaganej liczby podpiséw popierajacych wniosek
Inicjator referendum przekazuje wniosek przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie wéjto-
wi (burmistrzowi i prezydentowi miasta). Ten niezwlocznie potwierdza



na piSémie otrzymanie wniosku i przekazuje go bezzwlocznie prze-
wodniczacemu organu stanowigcego tej jednostki. Organ stanowiacy
bada poprzez specjalnie powoeotana w tym celu komisje, czy wniosek
odpowiada przepisom ustawy. Jezeli komisja ustali, Ze wniosek nie
spelnia wymogdéw ustawowych, to zwraca go inicjatorowi wyznaczajac
jednoczesnie 14 dniowy termin na jego uzupelnienie. JeZeli natomiast
komisja stwierdzi wystapienie uchybien, ktérych nie mozna usuna¢ lub
tez uchybienie polegajgce na niedostatecznym poparciu, to przekazuje
wniosek organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.
Wryjatkiem jest oczywiscie sytuacja, w ktdrej nie uplynatl jeszcze ter-
min zbierania podpiséw. W takiej sytuacji inicjator ma bowiem prawo
uzupelnic¢ wniosek brakujgcymi podpisami.

Nastepnie organ stanowigcy zobowigzany jest do rozpatrzenia
wniosku w sprawie przeprowadzenia referendum. Organ ten ocenia
formalng prawidlowos¢ wniosku w $wietle ustawy o referendum
lokalnym oraz to czy referendum nie prowadzi do podjgcia rozstrzy-
gnigd sprzecznych z prawem. Organ stanowiacy jest zwigzany trescig
wniosku, nie moze wigc modyfikowac pytan, jakie zostaly w nim
sprecyzowane itp. Moze wylacznie podjac uchwate o przeprowadzeniu
referendum lub o odrzuceniu wniosku o przeprowad zenie referendum.
Uchwale taka organ stanowiacy podejmuje nie pdzZniej niz w ciggu
30 dni od daty przekazania wniosku przewodniczacemu zarzadu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a w gminie wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta. -

Na uchwalg odrzucajaca wniosek o przeprowadzenie referendum,
a takze na niedotrzymanie terminu do jej podjecia, inicjatorowi stuzy
skarga do sgdu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia dorgcze-
nia uchwatly lub uptywu terminu do jej podjgcia. Sagd administracyjny
rozpatruje ja w terminie 14 dni od dnia wniesienia skargi. Na orzecze-
nie sadu administracyjnego shuzy oczywiscie skarga kasacyjna do NSA,
ktdéra wnosi sig réwniez w krotkim bo 14 dniowym terminie. Wyrok
sadu, ktéry uwzglednia skarge zaslgpuje uchwale organu stanowiace-
go jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie tego wyroku,
komisarz wyborczy, a nie organ stanowiacy wydaje postanowienie
o przeprowadzeniu referendum.



W przypadku referendum w sprawie odwolania organu jednostki
samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencji czynnosci doko-
nywane przez organ stanowiacy przejmuje komisarz wyborczy. Do
niego inicjator referendum sktada stosowny wniosek, wraz z karta-
mi potwierdzajgcymi zebranie odpowiednie] liczby podpiséw oséb
popierajgcych inicjatywe przeprowadzenia referendum. Wniosek ten
podlega sprawdzeniu pod wzgledem zgodnosci z prawem, w tym
wymogami ustawy o referendum lokalnym. Po zbadaniu wniosku
komisarz wyborczy podejmuje rozstrzygnigcie w sprawie przepro-
wadzenia referendum w terminie 30 dni od dnia jego zlozenia. Jezeli
whniosek speinia wszelkie wymogi, to komisarz wyborczy postanawia
0 przeprowadzeniu referendum. Komisarz moze réwniez zwrdcié
inicjatorowi wniosek, gdy ten zawiera uchybienia i jednoczesénie
wyznaczy¢ 14-dniowy termin na jego uzupeinienie. Jezeli jednak
komisarz wyborczy stwierdzi wystepowanie uchybieri niemozliwych
do usunigcia, badz inicjator w wyznaczonym terminie nie usunie
uchybien stwierdzonych przez komisarza wyborczego, to komisarz
wyborczy wydaje postanowienie o odrzuceniu wniosku o przepro-
wadzenie referendum. Na postanowienie komisarza o odrzuceniu
wniosku o przeprowadzenie referendum, jak réwniez na niedotrzy-
manie terminu 30-dniowego na rozpatrzenie wniosku, inicjatorowi
referendum stuzy skarga do sgdu administracyjnego. Skarga stuzy



Referendum w sprawie

odwotania organu jed nostki

samorzadu terytorialnego przed

uptywem kadencji




W przypadku referendum w sprawie odwolania organu jednostki
samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencji czynnosci doko-
nywane przez organ stanowiacy przejmuje komisarz wyborczy. Do
niego inicjator referendum sktada stosowny wniosek, wraz z karta-
mi potwierdzajgcymi zebranie odpowiedniej liczby podpiséw oséb
popierajgcych inicjatywe przeprowadzenia referendum. Wniosek ten
podlega sprawdzeniu pod wzgledem zgodno$ci z prawem, w tym
wymogami ustawy o referendum lokalnym. Po zbadaniu wniosku
komisarz wyborczy podejmuje rozstrzygniecie w sprawie przepro-
wadzenia referendum w terminie 30 dni od dnia jego zlozenia. Jezeli
wniosek speinia wszelkie wymogi, to komisarz wyborczy postanawia
0 przeprowadzeniu referendum. Komisarz moze réwniez zwrdcié
inicjatorowi wniosek, gdy ten zawiera uchybienia i jednoczesnie
wyznaczy¢ 14-dniowy termin na jego uzupeinienie. Jezeli jednak
komisarz wyborczy stwierdzi wystepowanie uchybien niemozliwych
do usunigcia, badZ inicjator w wyznaczonym terminie nie usunie
uchybien stwierdzonych przez komisarza wyborczego, to komisarz
wyborczy wydaje postanowienie o odrzuceniu wniosku o przepro-
wadzenie referendum. Na postanowienie komisarza o odrzuceniu
wniosku o przeprowadzenie referendum, jak réwniez na niedotrzy-
manie terminu 30-dniowego na rozpatrzenie wniosku, inicjatorowi
referendum stuzy skarga do sadu administracyjnego. Skarga stuzy



Wyniki referendum
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Wynik referendum ma charakter rozstrzygajacy, jezeli za jednym
z rozwiazan w sprawie poddanej pod referendum oddano wigcej niz
polowe waznych gtoséw. Wyjatek w tym zakresie stanowi referendum
eminne w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancéw na cele pu-
bliczne. Jego wynik jest bowiem rozstrzygajacy, jezeli za samoopodat-
kowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych glosow.

Przy ustalaniu wynikow referendum lokalnego nalezy kierowac

sie dwoma sprecyzowanymi w ustawie zasadami, a mianowicie:

— glos jest niewazny, jezeli na karcie do glosowania, w odniesieniu
do poszczegblnego pytania lub wariantu, nie zaznaczono zad-
nej odpowiedzi lub nie dokonano wyboru zadnego warianty,

- aglosjest niewazny w odniesieniu do poszczegdlnego pytania
lub wariantu, jezeli na karcie do glosowania zaznaczono wigcej
niz jedna odpowiedz na dane pytanie lub dokonano wyboru
wigce] niz jednego wariantu.

Dodatkowo nalezy mie¢ réwniez na uwadze, Ze:

— niewazne sa karty do glosowania inne niz urzedowo ustalone
lub nie opatrzone pieczecia obwodowej komisji,

— dopisanie na karcie do glosowania dodatkowych uwag lub
innych dopiskéw poza kratka nie wplywa na waznosc glosu,

— kart do glosowania przedartych calkowicie na dwie lub wig-
cej czesci nie bierze sie pod uwage przy obliczaniu wynikow
glosowania.



Konsultacje z mieskzancami




Podobnie wige jak w przypadku referendum lokalnego moZna
podzieli¢ konsultacje w oparciu o kryterium woli podmiotu konsul-
tujacego, na konsultacje przeprowadzane:

— gdy przepis prawa nakiada nan obowiazek przeprowadzenia

konsultacji (konsultacje obligatoryjne),

— z wiasnej woli, (konsultacje fakultatywne).






Organ wykonawczy gminy

* Status prawny wdjta, burmistrza, prezydenta miasta

* Wyboryikadencja wojta, burmistrza, prezydenta miasta
* Odwotanie wojta, burmistrza, prezydenta miasta

* Odwotanie i zawieszenie woéjta w trybie nadzoru

* Wygasniecie mandatu przed uptywem kadencji




Katalog zadan wojta

BT Bed 6%




Organ wykonawczy gminy

Ustalajgc powyzsze reguly, ustawa 0 samorzadzie gminnym wymieria
jeszcze przykladowo zadania wéjta wobec samej rady gminy. MoZna jednak
uznat, ze w wyliczeniu jego zadafi w tym zakresie w art. 30 ust. 2 us.g. sa
wyodrebnione zadania najwazniejsze. 53 to:

1) przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy;

2) okreslanie sposobu wykonywania uchwal;

3) gospodarowanie mieniem komunalnym (w zakresie nieprzekraczajgcym
zwyklego zarzadu);

4) wykonywanie budzetu.

Niezaleznie od tego do woéjta naleza pewne zadania szczegoine, zwigzane
z ochrong przeciwpowodziowa i ze zwalczaniem klgsk zywiolowych. Pamig-
tamy tez, ze wéjt w przypadkach niecierpigcych zwioki moze wydawac prze-
pisy porzadkowe. Sprawuje réwniez funkcjg kierownika urzgdu stanu cy-
wilnego.

Osobna kategorig stanowia kompetencie wewnetrzne wojta. Obejmuja
one: zatrudnianie | zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organiza-
cyjnych, kierownictwo urzedem gminy, nadawanie mu regulaminu organi-
zacyjnego i zwierzchnictwo nad jego pracownikami.

Co do zasady wiijt, bedacy organem jednoosobowym, realizuje swoje
kompetencje za pomocg zarzgdzef.




Organ wykonawczy gminy

* Zastepcy wojta
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]ednostki pomocnicze w gminie
I
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Jednostki pomocnicze

* Statuty jednostek pomocniczych

* Organy jednostek pomocniczych




Organ wykonawczy powiatu




0] rgan W)’kOI’IElWCZy powiatu
* Status prawny zarzadu powiatu
* Prezydent miasta na prawach powiatu
* Czas dziatania zarzadu

* Zadaniai kompetencje zarzadu powiatu




Starosta

* Status prawny starosty

* Kom petenc]e starosty




Powiatowa administracja zespolona

Zgodnie z zasadg zespolenia, podobnie jak na szczeblu wojewtdzkim,
w powiatach istnieje powiatowa administracja zespolona. Jejstatusi struktura
s3 jednak odmienne od statusu i struktur zespolonej administracji w woje-
wodztwie, przede wszystkim dlatego, ze administracja zespolona w woje-
woédztwie obejmuje wylgcznie administracjg 1zadows, a samorzad woje-
wodzki dziala jako struktura organizacyjna oddzielona od struktury admini-
stracji rzadowej. W powiecie natomiast administracjg zespolong tworzg pod-
mioty administracji rzadowej wraz z podmiotami administracji
samorzadowej. Wedtug ustawy administracjg te stanowia lacznie:

1) podmioty samorzadowe: starostwo powiatowe i powiatowy urzad pracy,

bedacy jednostks organizacyjng powiatu, i

2) podmioty administracji rzadowej, kt6rymi s3 jednostki organizacyjne sta-
nowigce aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekgji

i strazy (art. 33b us.p.).

Jak widaé, katalog ten nie wymienia samych kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekeji i strazy, a wlasnie oni 53 najczesciej organami administracji
publicznej o wlasnych kompetencjach. Komplikuje to dodatkowo i tak malo
przejrzysta regulacje dotyczaca powiatowej administracji zespolonej.

Dojednostek administracji rzadowej w powiecie nalezy: Policja, Panstwo-
wa Straz Pozarna, powiatowe inspektoraty weterynarii i pafistwowe inspek-
toraty nadzoru budowlanego.




Jednostki pomocnicze w
powiecie




Jednostki pomocnicze

* Starostwo POWi&tOWE

® Organy pomocnicze w powiecie




Organ wykonawczy
wojewédztwa
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Organ wykonawczy wojewddztwa
* Status prawny zarzadu wojewodztwa
* Czas dziatania wojewddztwa
* Zadaniai kompetencje zarzadu wojewédztwa
* Status prawny marszatka wojewodztwa

* Zespolenie w samorzadzie wojewodztwa




Gminy o specjalnym statusie




Gminy 0 specjalnym statusie

* Gmina warszawska

Ustawa z dnia 15 marca 2002r. o ustroju miasta stotecznego warszawy (t.j.
Dz. Uz 2015, poz. 1438)

* Gminy uzdrowiskowe
Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,

uzdrowiskach i obszarach och rony uzd rowiskowej oraz o gminach »

uzdrowiskowych . (Dz. U z 2015r. poz. 1844 ze zm.)
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