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Czym jest prawo ?

Istot3 kazdego panstwa demokratycznego jest oparcie jego
funkcjonowaniu na prawie, a wiec na zespole regut i norm ustanowionych
przez powotane do tego organy, wigzgce swych adresatow i egzekwowanych
przez wtadze publiczne, nawet przez zastosowanie srodkow przymusu.

ROZROZNIENIE PRAWA

LT o=

Prawo pozytywne Prawo naturalne
Cechg tego prawa jest Zespot regut i norm,
jego powstanie w ktore istniejq
drodze ustawy (z niezaleznie od woli
regutly przez wydanie konkretnego
przez odpowiedni prawodawcy,
organ odpowiedniego wynikajace z samej
aktu normatywnego; istoty cztowieka i

spoteczenstwa;




Jednym 1z istotniejszych elementdw koncepcji panstwa prawnego jest oparcie
systemy zrodet prawa pozytywnego na ZASADZIE HIERARCHICZNEJ BUDOWY TEGO
SYSTEMU | USYTUOWANIE AKTOW STANOWIONYCH PRZEZ PARLAMENT.

Préby porzagdkowania prawa w POLSCE — podejmowano juz od poczatku lat 60.
Zaczgtkiem zmian byto powstanie NSA (1980 rok), a potem Trybunatu
Konstytucyjnego (1982-1985);

Stworzono zamkniety system zrddet prawa, tzn. ustalenia, ze przepisy prawa

mogty by¢ stanowione tylko przez organy enumeratywnie wymienione w
konstytucji i tylko w formach (typach aktéw) przez konstytucje przewidzianych.

Rozwigzania problemu systemu Zrodet prawa przy tworzeniu nowej
Konstytucji mozna ujgé w czterech podstawowych konkluzjach:

e Specjalnie temu poswieconym rozdziale Konstytuciji;
® Oparcie na zasadzie hierarchicznej jego budowie;
® Miejsce w systemie zrédet prawa zajmujgce normy prawa miedzynarodowego;

e Rozréznienie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepiséw o
charakterze wewnetrznym.



Dualistyczny charakter systemu zrodet prawa

3 4

Przepisy prawa Przepisy prawa
powszechnie o charakterze
obowigzujacego wewnetrznym

(Wyrok TK z 28 czerwca 2000r.,, K 25/99);

»[-..] ustrojodawca w sposéb w petni
zamierzony i jednoznacznie wyrazony
przyjat w Konstytucji przedmiotowo i
podmiotowo zamkniety system zrddet
prawa powszechnie obowigzujgcego”.

Zamkniecie systemu Zzrédet prawa powszechnie obowigzujgcego nastgpito
wiec w dwoch aspektach: przedmiotowym i podmiotowym.




Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego

W aspekcie przedmiotowym oznacza, ze Konstytucja wyczerpujaco
wymienifa formy aktéw, w jakich mogg by¢ zawierane normy o
powszechnie obowigzujagcym charakterze.

o Konstytucja i ustawy maja Konstytucja;
' .
D 2
5 Rozporzadzenia muszg miec Ratyfikowane umowy
zawsze charakter aktéw miedzynarodowe; )
- - S
Ustawy;
J
UWAGA n
Art. 234 Konstytucji; Rozporzadzenia;
J
Art. 91 ust. 3 Konstytucji; —\

Akty prawa miejscowego.

Zwroci¢ uwage rowniez na
art. 59 ust. 2 Konstytucji.

Art. 87 Konstytucji




W aspekcie podmiotowym zamkniecie systemu zrodet powszechnie
obowigzujgcego prawa oznacza, ze Konstytucja wymienita w sposob
wyczerpujacy katalog podmiotow upowaznionych — na szczeblu centralnym
— do stanowienia powszechnie obowigzujgcego prawa.

o Na poziomie konstytucyjnym - PARLAMENT w procedurze przewidzianej w
art. 235 ;

® Na poziomie ustaw zwyktych — PARLAMENT - ewentualnie art. 234, moga
by¢ wydane przez PREZYDENTA RP;

o Na poziomie rozporzadzen prawo ich stanowienia majg tylko te organy,
ktorym Konstytucja przyznata takg kompetencje, to znaczy PREZYDENT (art.
142 ust. 1), Rada Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt.2), Prezes Rady Ministréow
(art. 148 pkt. 3), ministrowie kierujacy okreslonymi dziatami adm. Rzgdowej
oraz przewodniczacy komitetdw (art. 147 ust. 4 [art. 149 ust. 2 i 3), KRRIiT
(art. 213 ust. 2).

® Na poziomie prawa miejscowego prawo ich stanowienia przystuguje
organom samorzgdu terytorialnego oraz terenowym organom administrac;ji
rzgdowej, ktdre muszg dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznien
ustawowych (art. 94).




Przepisy prawa o charakterze wewnetrznym

Przepisy te moga by¢ kierowane tylko do jednostek organizacyjnych podlegtych
organowi wydajgcemu te akty.

Art. 93 ust. 1 Konstytucji, méwiac o tych aktach, wymienia tylko uchwaty RM oraz
zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow.

Przyktad:
http://www.czarnocin.pl/art,226,zarzadzenie-nr-18-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-
2-marca-2016-r

https://bipouw.e-wojewoda.pl/pl/c/uchwala-nr-154-2015-rady-ministrow-z-dnia-8-
wrzesnia-2015-r-w-sprawie-ustanowienia-programu-wieloletniego-pod-nazwa-
program.html

(Wyrok TK z dnia 1 grudnia 1998r. K 21/98) ,,[...] system aktow prawa wewnetrznego
ma — w przeciwienstwie do systemu aktow bedacych zrédtami prawa powszechnie
obowigzujgcego — charakter systemu otwartegol[...] Trzon tego systemu stanowig
akty wymienione w art. 93 ust 1, ale nie ma konstytucyjnego zakazu, by przepisy
ustawowe upowazniaty takze inne podmioty do stosowania zarzadzen czy uchwat
badz tez nawet aktow inaczej nazwanych, ale tez odpowiadajgcych charakterystyce
aktu o charakterze wewnetrznym”.

TK dopuscit otwarcie systemu aktow prawa wewnetrznego, i to zarowno w aspekcie
podmiotowym, jak i przedmiotowym.
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Kazdy akt prawa wewnetrznego musi odpowiadac¢
nastepujacym wymaganiom:

* Moze by¢ adresowany tylko do jednostek organizacyjnych podlegtych organowi
wydajgcemu ten akt (art. 93 ust. 1);

* Moze obowigzywac tylko te jednostki, a nie moze dziata¢ na zewnatrz, w
szczegolnosci nie moze by¢ podstawg decyzji wobec obywateli, oséb prawnych
oraz innych podmiotow (art. 93 ust. 2 zd. 2);

* Moze by¢ wydany tylko w ramach ustawy, ktora musi okresla¢ ogdlng
kompetencje danego organu do wydawania aktow prawa wewnetrznego (art. 93
ust. 2 zd. 1).

Akty prawa wewnetrznego nie moga w
zadnym wypadku kolidowac z

unormowaniem prawa powszechnie
obowigzujgcego.




PRAWO KRAJOWE - system zrédet powszechnie
obowijzujgcego prawa

Zasada hierarchicznej budowy systemu zrédet prawa — oznacza, ze kazdemu
typowi aktu normatywnego przystuguje okreslona ranga w stosunku do
typow pozostatych, a wiec nie mozna mowic o aktach normatywnych
wyzszej i nizszej rangi.

Podstawowymi konsekwencjami tej hierarchizacji sa:

* Wymog zgodnosci aktow nizszego szczebla (rangi) z aktami wyzszego
szczebla;

* Uchylenie, zmiana lub zawieszenie aktu danego szczebla mozna dokonac tylko
przez wydanie nowego aktu tego samego szczebla;

* Wytacznos¢ ustawy

* Zakaz wydawania aktow najnizszego szczebla bez uprzednio udzielonego
upowaznienia w akcie wyzszego szczebla, np. rozporzadzenie.




Ogtoszenie (art. 88 Konstytucji) aktu powszechnie obowigzujacego jest
warunkiem wejscia w zycie.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000r. (o ogtaszaniu aktow ...”) przewiduje istnienie
dwoch centralnych ponadresortowych dziennikéw publikacyjnych:

Dziennik Ustaw RP oraz Dziennika Urzedowego RP ,,Monitor Polski”
W Dzienniku Ustaw publikowane sg w szczegolnosci akty prawa powszechnie
obowiazujacego.
Obowigzek niezwtocznego publikowania aktéw normatywnych (art. 3 Ustawy z dnia
20 lipca 2000r.)
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1. Na szczycie hierarchii Zrédet prawa pisanego znajduje sie Konstytucja, bedaca
ustawg zasadniczg;

2. USTAWA - akt parlamentu zajmuje ona pozycje szczegdlng, bo zakres i ranga
ustawy jest wyznacznikiem ogodlnej, ustrojowej roli parlamentu, a tym samym
wyznacznikiem roli, jakg przedstawicielstwo narodu odgrywa w procesie
stanowienia prawa.

Ustawa jest to:

1. Akt parlamentu,

2. O charakterze normatywnym,

3. Zajmujacy najwyzsze miejsce w systemie zrddet prawa krajowego.
4. O nieograniczonym zakresie przedmiotowym,

5. Dochodzacy do skutku w szczegdlnej formie — mowa tu o funkcji ustawodawczej




Jaka ma byc¢ szczegotowosc (gtebokosé) regulacji ustawowej, a jakie materie
wykonawcze mozna pozostawi¢ aktom wykonawczym, czyli rozporzadzeniom ?

Wyrok TK z dnia 9 listopada 1999r., K 28/98 — wypowiada sie o szczegétowosci
(gtebokosci ustawy)”|...] zalezy od normowanej materii — w niektorych
dziedzinach (np. prawo karne, czy — méwiac szerzej — regulacje represyjne)
zarysowuje sie bezwzgledna wytgcznos¢ ustawy, nakazujgca normowanie w
samej ustawie wtasciwie wszystkich elementow definiujgcych strone
podmiotowa czy przedmiotowg czyndw karalnych”.

Wyrok TK z dnia 16 marca 2010 r., K 24/08 — dot. art. 217 Konstytucji — prawo
podatkowo.

Konstytucja z 1997 roku przyznata parlamentowi monopol stanowienia
aktow ustawodawczych.
WYIJATEK art. 234 Konstytuc;ji !




3. ROZPORZADZENIE - najnizszy szczebel w systemie powszechnie
obowiazujacego prawa. Sciélej méwiac rozporzadzenia normatywne.

NIE SA TO ROZPORZADZENIA Z MOCA USTAWY !

Art. 92 Konstytucji — podstawa do wydania rozporzadzen.

Organami upowaznionymi z mocy Konstytucji do wydawania rozporzgdzen s3:

Art. 142 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta;
Art. 146 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow;
Art. 148 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow;

Art. 149 ust. 2 i 3 rozporzadzenia ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzagdowej oraz przewodniczacych komitetow — art. 147 ust. 4;

Art. 213 ust. 2 rozporzadzenie KRRIiT.




Punktem wyjscia wydania ROZPORZADZENIA zawsze musi by¢ zamieszczenie w
ustawie przepisu ustalajagcego kompetencje danego organu do wydania
rozporzadzenia — taki przepis ustawy okresla sie mianem "upowaznienia".

12-ustawa nie
moze zosta€ zastgpiona przez unormowanie prawa UE.

Upowaznienie to moze miec¢ charakter fakultatywny lub obligatoryjny.

Rozporzadznie podlega kontroli wtadzy sgdowniczej przed:

1) Trybunatem Konstytucyjnym, ktory moie orzec o generalnej utracie mocy

obowiazujgcej rozporzadzenia lub jego przepisdw sprzenych z ustawami i
innymi aktami;

2) Sadami powszechnymi badz administracyjnymi.




4. PRAWO MIEJSCOWE — w mysl art. 94 zd. 1 Konstytucji moze ono by¢
stanowione zarowno przez organy samorzadu terytorialnego, jak i przez
terenowe organy administracji rzagdowej. Prawo to ma z natury rzeczy
ograniczony terytorialnie zakres obowigzywania.

Obecnie ustawodawstwo przewiduje istnienie dwoch typow aktow prawa
miejscowego o powszechnie obowigzujacym charakterze:

1) Przepisy wykonwawcze do odrebnych ustaw.

2) Przepisy porzagdkowe - wydawane na podstawie ogdlnego upowaznienia
wyrazonego w przepisachustaw o poszczegdlnych szczeblach samorzadu
terytorialnego oraz ustaw o administracji rzagdowej w wojewodztwie.

Przepisy prawa miejscowego podlegaja kontroli kazdego sadu — moze on odmowic
zastosowania przepisu, ktory w jego przekonaniu jest niezgodny
unormowaniami wyzszego rzedu.

Generalna kontrola przepisdw prawa miejscowego nalezy do wtasciwosci sgdow
administracyjnych — art. 184 Konstytuc;ji.
"[...] orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organow samorzadu
terytorialnego i aktow normatywnych terenowych organéw administracji
rzagdowej




Prawo miedzynarodowe i
prawo UE w krajowym
porzadku prawnym

Prawo miedzynarodowe:

* Umowy miedzynarodowe

e Zwyczaj miedzynarodowy I
e Zasady ogdlne prawa miedzynarodowego

Prawo Unii Europejskiej:
* Prawo pierwotne
* Prawo wtodrne

European
Commission




Art. 9 Konstytucji stanowi, ze RZECZYPOSPOLITA PRZESTRZEGA WIAZACEGO JA

PRAWA MIEDZYNARODOWEGO.

Umowy miedzynarodowe:

Z punktu widzenia zrodet prawa, najwazniejsze znaczenie ma podziat na
1. umowy ratyfikowane

1.1. umowy ratyfikowane za zgoda wyrazone w ustawie

1.2 umowy ratyfikowane bez zgody wyrazonej w ustawie

2. umowy nieratyfikowane.

Ad. 1

RATYFIKACJA - akt - z reguty dokonywany przez gtowe panstwa — ostatecznego
potwierdzenia woli Panstwa zwigzania sie umowa miedzynarodowg. Poprzez
ratyfikacje umowa ma moc wigzgca w panstwie. Ratyfikacja dokonywana jest
przez Prezydenta ( art. 133 ust. 1 pkt. 1 Konstytucji). RATYFIKACIE poprzedza
ZAWARCIE umowy zatwierdzajgcej, ktore jest dokonywane przez Rade
Ministrow ( art. 146 ust. 4 pkt. 10 Konstytucji ). Po ratyfikacji umowa
miedzynarodowa  staje  sie  ZRODLEM  PRAWA  POWSZECHNIE
OBOWIAZUJACEGO, wymienionym w art. 87 ust. 1 Konstytucji .



Nastepnie, ratyfikowane umowy miedzynarodowe dzielg sie na
umowy ratyfikowane bez koniecznosci uzyskiwania zgody wyrazonej
w ustawie i umowy ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong w
ustawie. Katalog umow, ktorych ratyfikacja wymaga uzyskania
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, zawiera art. 89 Konstytucji
oraz art. 90 Konstytucji( szczegolny tryb )

Miejsce umoéw miedzynarodowych w systemie zrédet prawa:

1. umowy ratyfikowane — generalna zasad art. 91 Konstytucji

1.1. umowy ratyfikowane za zgodg wyrazong w ustawie — art. 91 ust.
2 Konstytucji

1.2. umowy ratyfikowane bez zgody wyrazonej w ustawie — za
ustawami, przed rozporzadzeniem. Pierwszenstwo wobec ustaw
odnosi sie takze do prawa stanowionego prze organy prawodawcze
organizacji miedzynarodowych, w ktorych cztonkostwo Polski wynika
z ratyfikowanej przez RP umowy tworzacej dang organizacje ( prawo
wtérne UE)

2. Umowy nieratyfikowane — nie jest to zrodto prawa powszechnie
obowigzujgcego



| Pamietacé nalezy, ze wszystkie umowy miedzynarodowe muszg by¢ zgodne z
Konstytucjg RP, co zapisano wyraznie w art. 133 ust. 2 i art. 188 pkt. 1
| Konstytucji.

Orzekanie w tych kwestiach nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego.

Umowy nieratyfikowane nie moga by¢ zrodtem powszechnie
obowigzujacego prawa (a contrario z art. 87 ust.1).

Oznacza to, ze postanowienia w nich zawarte mogg dziatac jedynie w sferze
prawa wewnetrznego, tzn. wigzac tylko jednostki organizacyjne
podporzadkowane organowi, ktéry zawart umowe miedzynarodowa.




Prawo UE

Prawo UE dzielimy na :

1. Prawo pierwotne - umowy miedzynarodowe tworzace UE,
aneksy do nich, traktaty je nowelizujgce, traktaty o przystapieniu
nowych panstw do UE, traktaty z panstwami nienalezagcymi do
UE

2. Prawo wtdrne — sg to akty tworzone przez instytucje UE ( art.
288 TFUE):

* Rozporzgdzenia unijne - ma zasieg ogolny. Wigze w catosci i jest
bezposrednio  stosowane  we  wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

* Dyrektywa — wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego jest
kierowana, w odniesieniu do rezultatu, jaki ma by¢ osiggniety,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i
srodkow.

* Decyzja — wigze w catosci. Decyzja, ktora wskazuje adresatow,
wigze tylko tych adresatow.




Rozporzadzenie ( unijne ):

* |nstrument ujednolicania prawa Unii

Akt generalny, zasieg ogolny — moze dotyczy¢ dziatania
instytucji, innych organéw UE, organow panstw cztonkowskich,
podmiotow prywatnych

e Ma zastosowanie na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich (zasada)

 Moze tworzyC prawa i obowigzki dla jednostek

* Charakter abstrakcyjny ( jak ustawa w prawie krajowym)

* Wymaga dla swej skutecznosci uzasadnienia oraz ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym UE

* Od momentu wejscia w zycie stanowi czes¢ prawa krajowego
panstw cztonkowskich i jest stosowane bezposrednio, bez
potrzeby  transponowania do prawa krajowego.
Niedopuszczalne jest zatem wprowadzania rozporzadzenia do
prawa krajowego przez wydanie np. ustawy, rozporzadzenia s3
bezposrednio skuteczne!




Dyrektywa:

Instrument harmonizacji prawa

Adresatem dyrektywy s3 tylko panstwa cztonkowskie, co do
zasady ustanawia ona prawa i obowigzki dla panstw
cztonkowskich

Panstwa majg obowigzek wykonania dyrektywy w odpowiednim
czasie

Wigze w odniesieniu do rezultatu jaki ma byc osiggniety

Wymaga implementacji ( transponowania ), czesto wydania
odpowiednich aktéw wewnetrznych

jezeli dyrektywa przewiduje nadanie praw jednostce Ilub
okresSlenia jej obowigzkow, panstwo powinno transponowacd
dyrektywe wydajac akt prawa powszechnie obowigzujacego ( np.
ustawe)

Decyzja:

Charakter indywidualny i konkretny
Ma zastosowanie do konkretnego przypadku, porownywana do
decyzji administracyjnej w prawie krajowym



Jezeli chodzi o miejsce tego prawa UE w systemie zrodet prawa,
to sytuacja ksztattuje sie odmiennie jesli chodzi o prawo
pierwotne i prawo wtorne UE.

Konstytucja okresla wprost jedynie miejsce prawa wtornego.
Art. 91 ust. 3 Konstytucji odnosi sie bowiem wtasnie do tej
kategorii. Zatem prawo wtdérne UE ma pierwszenstwo przed
ustawami krajowymi - takie samo miejsce jak umow
miedzynarodowych ratyfikowanych za zgody wyrazong w
ustawie.

Sytuacja komplikuje sie, jesli chodzi o miejsce prawa
pierwotnego UE.



v Orzecznictwo TSUE (dawny ETS) a orzecznictwo TK — konflikt

& Zasada pierwszelistwa prawa UE w Swietle orzecznictwa TSUE:

. 1. Costa v. E.N.E.L: , Prawa wynikajgce z Traktatu bedacego

. niezaleznym Zrédtem prawa nie moga by¢ ze wzgledu na ich
szczegolny i oryginalny charakter uchylane przez postanowienia
prawa krajowego, w jakiejkolwiek formie, bez pozbawienia
traktatu jego charakteru jako prawa wspolnotowego oraz bez
zakwestionowania podstaw prawnych samej Wspolnoty”.

. Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel: ,, prawo majace
swe zrodto w Traktatach, bedgce samodzielnym zrodtem
prawa, nie moze byc¢ ze wzgledu na swoj charakter uchylane
przez normy prawa krajowego niezaleznie od ich rangi”.




TK z dnia 11.05.2005r., K 18/04

»(...)Kolizja taka w zadnym wypadku nie moze by¢ rozwigzana
przez uznanie nadrzednosci normy wspdlnotowej wobec
normy konstytucyjnej. Nie mogtaby tez prowadzi¢ do utraty
mocy obowigzujgcej przez norme konstytucyjng i zastgpienia
jej norma wspolnotowg ani do ograniczenia zakresu
stosowania normy konstytucyjnej do obszaru nieobjetego
regulacjg prawa wspolnotowego. W takiej sytuacji Narod jako
suweren lub organ wiadzy panstwowej konstytucyjnie
upowazniony do reprezentowania Narodu, musiatby podjac
decyzje albo o zmianie Konstytucji, albo o spowodowaniu
zmian w regulacjach wspdlnotowych, albo — ostatecznie — o
wystgpieniu Polski z Unii Europejskiej”.



Argumenty za prymatem norm konstytucyjnych nad prawem pierwotnym
UE:
e panstwa nalezagce do UE zachowujg swojg suwerennosc, wyrazem tej

suwerennosci sg konstytucje, ktore zachowujg swoje znaczenie

Nawet w sytuacji, gdy Polska przekazata organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedz. kompetencje stanowienia prawa, to Konstytucja
pozostaje najwyzszym prawem RP

Sgdownictwo a prawo UE

Orzeczenie Van Gend en Loos v. Nedelandse Administratie der Belastingen

- 26/62

»(...)panstwa uznaty, ze prawo wspolnotowe moze by¢ powotywane przez
podmioty indywidualne przed sadami krajowymi.

Mozna z tego wyciggnac wniosek, ze Wspdlnota stanowi nowy porzadek
prawa miedzynarodowego, na rzecz ktorego panstwa cztonkowskie
ograniczyty, cho¢ w ograniczonym zakresie, swoje suwerenne prawa i
ktorego tres¢ wigze nie tylko panstwa cztonkowskie, ale i ich obywateli.
Niezaleznie od ustawodawstwa panstw cztonkowskich, prawo wspolnotowe
nie tylko naktada na podmioty indywidualne obowigzki, ale takze moze
przyznawac im prawa, ktore staja sie elementem ich dorobku prawnego.”
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