PRAWO KONSTYTUCY]JNE

SEMESTR ZIMOWY 2018/2019




Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
dalej: Regulamin Sejmu

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu,

dalej: Regulamin Senatu

INICJATYWA USTAWODAWCZA PRZYSLUGUIE (art. 118 Konstytucji RP) :
POSLE.OM (grupie co najmniej 15 postéw podpisujacych projekt lub komisji sejmowej - art. 32 ust. 2
Regulaminu Sejmu; nie przystuguje komisji sledczej - art. 136e Regulaminu Sejmu),
SENATOWI (uchwata catej izby; wniosek komisji lub co najmniej 10 senatoréw - art. 76
ust. 1 Regulaminu Senatu),

PREZYDENTOWI (zob. takze art. 144 ust. 3 pkt 4 Konstytucji RP),

MA‘éVE[lJ%]l]?A(iIlEIJYM W UJECIU RADZIE MINISTR()W (ALE: wytaczna inicjatywa ustawodawcza w zakresie m.in. ustawy budzetowej
Zrédto prawa powszechnie obowiqzuqucoel;hﬁALNYM ~ zob. art. 221 Konstytucji RP) ,
SEJMU (zob. takze art. 62 Konstytucji RP)
PO KONSTYTUC]I +np.: wyrok TK z 23 lutego 1999 r., sygn. akt K 25,98

NAJWYZSZA MOC PRAWNA
OBYWATELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA

OGOLNY CHARAKTER
ustawa z 24 czerwca 1999 r. wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

(zob. np. orzeczenie TK z 21 listopada 1994 r., sygn. akt K 6/94)

zasada wytgcznosci (zob. np. art. 219 ust. 1 Konstytucji RP (tj: DzU.z 2018, poz. 2120)
_ _ - ustawa budzetowa); : KOMITET INICJATYWY USTAWODAW(CZE]
nieograniczony zakres przedmiotowy (ALE: np. art. 112 Konstytucji RP (utworzony przez grupe co najmniej 15 obywateli polskich majacych prawo wybierania do Sejmu

- regulamin Sejmu . r . L. q
< jmu) + pisemne o$wiadczenie o przystapieniu do komitetu) - art. 5

UCHWALANA W RAMACH SPECJALNE] PROCEDURY
PRZEZ PARLAMENT

pelnomocnik

po zebraniu 1 tys. podpisow zawiadomienie Marszatka Sejmu

omitetu 4 ytworzeniu komitetu (art. 6 ust. 1)

ALE: —  braki formalne zawiadomienia - art.6 ust. 5
ART. 234 KONSTYTUCJI RP nieusuniecie brakéw w terminie 14 dni - odmowa przyjecia zawiadomienia (umotywowane postanowienie
' ROZPORZADZENIE Z MOCA USTAWY'! " Marszatka Sejmu)
zrédlo prawa powszechnie obowiazujacego moze by¢ zaskarzone przez pelnomocnika komitetu do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni od daty doreczenia
— wydaje Prezydent (wniosek Rady Ministréw), —  tres¢ projektu nie moze by¢ zmieniona - art. 7 ust. 2

. . . . — kampania promocyjna
. ._> .] ed.ynle. W cza.151e stan}l \.NO]enne.go, . — projekt ustawy musi by¢ wylozony do wgladu w miejscu zbierania podpiséw obywateli (art. 9 ust. 1)
— jezeli Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie, >3 m-ce (art 10 ust.2)

— podlega zatwierdzeniu przez Sejm na najbliZszym posiedzeniu, — po zebraniu 100 tys. podpiSOW ===  projekt ustawy (wraz

— +art. 228 ust. 6 Konstytucji RP. z wykazem podpiséw) przekazywany Marszatkowi Sejmu (kieruje do I czytania - art. 10 ust. 3)
—  zmieniona tres¢ projektu ustawy lub uzasadnienia (art. 11) - odmowa przyjecia (umotywowane postanowienie

Marszatka Sejmu)

przystuguje skarga do Sadu Najwyzszego
— uzasadnione watpliwosci co do prawidlowosci ztozenia wymaganej liczby podpiséw - art. 12 (Panstwowa
Komisja Wyborcza)
Tart. 3, art. 4 ust.3, art. 13!
lart. 36 ust. 1c Regulaminu Sejmu!



PROJEKT USTAWY

lart. 118 ust. 3 Konstytucji! - skutki finansowe wykonania ustawy
forma pisemna, na rece Marszatka Sejmu

wnioskodawca projektu wskazuje swego przedstawiciela (art. 34 ust.
1 Regulaminu Sejmu)

dotaczone do projektu ustawy UZASADNIENIE powinno (art. 34 ust. 2
Regulaminu Sejmu):

1) wyjasniac potrzebe i cel wydania ustawy,

2) przedstawial rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byc
unormowana,

3) wykazywaé réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym,

4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze,
finansowe i prawne,

5) wskazywa¢ zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za
sobg obciqgzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,

6) przedstawia¢ zatozenia projektow  podstawowych — aktow
wykonawczych,

7) zawiera¢ oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji
nie jest objety prawem Unii Europejskiej;

+ wyniki przeprowadzonych konsultacji (art. 34 ust. 3 Regulaminu
Sejmu)

(ponadto: art. 34 ust. 4 - 4b Regulaminu Sejmu)

MARSZALEK SEJMU
— moze zwrdci¢ wnioskodawcy projekt ustawy, jezeli dotaczone do
projektu uzasadnienie nie odpowiada wymogom (art. 34 ust. 7
Regulaminu Sejmu)
— art. 34 ust. 8 Regulaminu Sejmu
Projekty, co do ktérych istnieje wqtpliwos¢, czy nie sq sprzeczne z prawem, w
tym z prawem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki
prawodawczej, Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu,
moze skierowac celem wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja
moze wiekszosciq 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw
Komisji ~ zaopiniowa¢  projekt  jako  niedopuszczalny.  Projektowi
zaopiniowanemu jako niedopuszczalny Marszatek Sejmu moze nie nadac
dalszego biegu.

SEJMOWY ETAP PROCESU USTAWODAWCZEGO

. ZASADA TRZECH CZYTAN
art. 119 Konstytucji RP
1.Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. zob. np. wyrok TK z 16 kwietnia 2009 r., sygn. akt P 11/08
2.Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przystuguje wnioskodawcy
projektu, postom i Radzie Ministrow. zob. np. wyrok TK z 24 marca 2004 r., sygn. akt K 37/03

3.Marszatek Sejmu moze odmdéwié¢ poddania pod gtosowanie poprawki, ktéra uprzednio nie byta przedtoZona komisji.
4.Wnioskodawca moze wycofa¢ projekt ustawy w toku postepowania ustawodawczego w Sejmie do czasu
zakorczenia drugiego czytania projektu.

autopoprawka-
/ art36ust 1aRegulaminuSemu
N
I CZYTANIE

nie wczesniej niz 7. dnia od doreczenia postom druku projektu (chyba, ze Sejm lub komisja
postanowig inaczej) - art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu;
obejmuje (art. 39 ust. 1 Regulaminu Sejmu):
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce,
debate w/s og6lnych zasad projektu,
pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy.

NA POSIEDZENIU SEJMU NA POSIEDZENIU KOMIS]JI

(art. 37 ust. 2-3 Regulaminu Sejmu) SEJMOWE]
projekty ustaw: o zmianie Konstytucji, budzetowych, podatkowych, dot. wyboru
Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, regulujacych ustrdj
i wtasciwos¢ wiadz publicznych, a takze kodekséw; rowniez inne projekty ustaw, jezeli
przemawiajga za tym wazne wzgledy (moze skierowa¢ Marszatek Sejmu);

art. 39 ust. 2
/ Regulaminu Sejmu \
SKIEROWANIE ODRZUCENIE
PROJEKTU DO KOMISJI PROJEKTU W CALOSCI



WYSLUCHANIE PUBLICZNE
Dziat I
Rozdziat 1a Regulaminu Sejmu
WYStUCHANIE PUBLICZNE

moze zostac przeprowadzone w odniesieniu do projektu ustawy;

uchwata w/s przeprowadzenie wystuchania publicznego += komisja, do ktorej

projekt zostat skierowany do rozpatrzenia;

— art. 70a ust. 4 Regulaminu Sejmu - Uchwata o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego moze zostac podjeta po zakoriczeniu pierwszego czytania projektu, a
przed rozpoczeciem jego szczegétowego rozpatrywania.

— podmioty majace prawo wziecia udziatu w wystuchaniu publicznym == art. 70b
Regulaminu Sejmu;

4

U

+ ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (t.j.: Dz.U.z 2017 r., poz. 248).

Tart. 51 Regulaminu Sejmu - skrécenie postepowania z projektami ustaw!

Art. 120 Konstytucji RP

Sejm uchwala ustawy zwyktq wiekszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw, chyba Ze Konstytucja
przewiduje innqg wiekszos¢. W tym samym trybie Sejm podejmuje

I CZYTANIE
posiedzenie SE]MU
[wycofanie projektu przez wnioskodawce - art. 36 ust. 2 Regulaminu Sejmu ]

prawo wnoszenia poprawek - art. 45 ust. 1 Regulaminu Sejmu;
obejmuje (art. 44 Regulaminu Sejmu):
przedstawienie sprawozdania komisji,
przeprowadzenie debaty,
zgtaszaniepoprawek iwniosk o w.

/ | \

NIEZGLOSZENIE POPRAWEK
ZGLOSZENIE POPRAWEK ODRZUCENIE PROJEKTU
1 | W CALOSCI
(o ile Sejm nie postanowi inaczej)
KOMISJA SE]MOWA

~ 111 CZYTANIE
posiedzenie SEJMU

[moie odby¢ sie niezwtocznie (jezeli projekt nie zostat ponownie skierowany do komisji w II czytaniu) J
- art. 48 Regulaminu Sejmu;
obejmuje (art. 49 Regulaminu Sejmu):
przedstawienie dodatkowego sprawozdania/przedstawienie przez posta sprawozdawce poprawek
i wnioskéw zgtoszonych podczas Il czytania,
gtosowanie.

art. 50 ust. 1 Regulaminu Sejmu

Porzqdek gtosowania jest nastepujqcy:

1) gtosowanie wniosku o odrzucenie projektu w catosci, jezeli wniosek taki zostat postawiony,

2) gtosowanie poprawek do poszczegélnych artykutow, przy czym w pierwszej kolejnosci gtosuje sie
poprawki, ktérych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach,

3) gtosowanie projektu w catosci w brzmieniu zaproponowanym przez komisje, ze zmianami

wynikajgcymi z przegtosowanych poprawek.

uchwaty, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej. \ / \

UCHWALENIE USTAWY ODRZUCENIE PROJEKTU
W CALOSCI



SENACKI ETAP PROCESU USTAWODAWCZEGO

art. 54 - 56 Regulaminu Sejmu
art. 68 - 69 Regulaminu Senatu

skierowanie przez Marszatka Senatu ustawy uchwalonej przez Sejm do
wtasciwych komisji senackich (art. 68 ust. 1 Regulaminu Senatu)

art. 68 ust. 2 Regulaminu Senatu
Komisje po rozpatrzeniu ustawy przygotowujq w terminie nie dtuzszym niz 18 dni, a
w przypadku ustawy wniesionej jako projekt pilny oraz ustawy wykonujqcej prawo
Unii Europejskiej — w terminie wyznaczonym przez Marszatka Senatu, projekt
uchwatly Senatu w sprawie ustawy uchwalonej przez Sejm, w ktérym proponujq:
- przyjecie ustawy bez poprawek albo
- wprowadzenie do jej tekstu poprawek, albo
- odrzucenie ustawy.

art. 121 Konstytucji RP

1.Ustawe uchwalongq przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi.

2. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze jq przyjq¢ bez zmian, uchwalic¢ uchwata o wprowadzeniu poprawek uchwata o przyjeciu bez poprawek
(senackie poprawki, zob. np. wyrok TK
z 20 lipca 2006 r., sygn. akt K40/05)

poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia —) uchwata o odrzuceniu ustawy

brak stosownej uchwaty

przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe uznaje sie za uchwalonq .
Marszatek Sejmu

w brzmieniu przyjetym przez Sejm. o ‘_
komisja sejmowa

P 4 (sprawozdanie)

3.Uchwate Senatu odrzucajgca ustawe albo poprawke zaproponowang w uchwale Senatu, przyjecie/odrzucenie poprawek Senatu MARSZALEK
¢ yaca € pop € Zaprop ¢ === odrzucenie uchwaty Senatu odrzucajacej ustawe ™™ SEJ]MU

uwaza sie za przyjetq, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wiekszosciq gtosow w \

przyjecie uchwaty Senatu

obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. T IR m—



PREZYDENCKI ETAP PROCESU USTAWODAWCZEGO

Art. 122 Konstytucji RP

1.Po zakoriczeniu postepowania okreslonego w art. 121 Marszatek Sejmu przedstawia
uchwalongq ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej.

2.Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia
i zarzqdza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

3.Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystqgpi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucjq. Prezydent
Rzeczypospolitej nie moze odméwié podpisania ustawy, ktérqg Trybunat Konstytucyjny uznat
za zgodngq z Konstytucjq.

4.Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktérq Trybunat Konstytucyjny
uznal za niezgodnq z Konstytucjq. Jezeli jednak niezgodnosé z Konstytucjq dotyczy
poszczegolnych przepisow ustawy, a Trybunat Konstytucyjny nie orzeknie, Ze sq one
nierozerwalnie zwiqgzane z calq ustawq, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii
Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe z pominieciem przepisow uznanych za niezgodne z
Konstytucjq albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usuniecia niezgodnosci.

5.Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystgpil z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie ust. 3, moze z umotywowanym wnioskiem przekazaé¢ ustawe
Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm
wiekszoscia 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 7 dni podpisuje ustawe i zarzqdza jej ogtoszenie w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie ponownego uchwalenia ustawy przez
Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje prawo wystqgpienia do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie ust. 3.

6.Wystgpienie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w
sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucjq lub z wnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie
ustawy wstrzymuje bieg, okreslonego w ust. 2, terminu do podpisania ustawy.

I—

PREWENCYJNA KONTROLA
KONSTYTUCYJNOSCI PRAWA

(zob. np. postanowienie TK z 7 marca 1995 r., sygn. akt K 3/95)

WETO PREZYDENCKIE

(art. 224 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP - Inie dotyczy ustawy budzetowej
i ustawy o prowizorium budzetowym!)

U

Marszatek Sejmu

\ ! !
komisja sejmowa
(sprawozdanie)

art. 88 ust. 1 Konstytucji RP === warunkiem wejScia w zycie ustawy jestjef OGLOSZENIE

0

Dziennik Ustaw RP

+ ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j.: Dz.U.z 2017 r., poz. 1523)



SZCZEGOLNE TRYBY PROCEDURY USTAWODAWCZE]

art. 219 Konstytucji RP USTAWA BUDZETOWA

1.Sejm uchwala budzet paristwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej.

2.Zasady i tryb opracowania projektu budzetu panstwa, stopien jego szczegdtowosci oraz
wymagania, ktérym powinien odpowiadac projekt ustawy budzZetowej, a takze zasady i tryb
wykonywania ustawy budzetowej okresla ustawa.

3.W wyjgtkowych przypadkach dochody i wydatki paristwa w okresie krétszym niz rok moze
okreslac¢ ustawa o prowizorium budZetowym. Przepisy dotyczqce projektu ustawy budzetowej
stosuje sie odpowiednio do projektu ustawy o prowizorium budzetowym.

4.Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie weszty w Zycie w dniu
rozpoczecia roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowq na podstawie
przedtozonego projektu ustawy.

art. 221 Konstytucji RP

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym,
zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu
gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje wytqcznie Radzie Ministrow.

art. 222 Konstytucji RP

Rada Ministrow przedktada Sejmowi najpozniej na 3 miesiqgce przed rozpoczeciem roku
budzetowego projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. W wyjgtkowych przypadkach
moZzliwe jest péZniejsze przedtozenie projektu.

art. 223 Konstytucji RP
Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciggu 20 dni od dnia przekazania jej
Senatowsi.

Art. 224 Konstytucji RP

1.Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciqgu 7 dni ustawe budzetowq albo ustawe
o prowizorium budzetowym przedstawionq przez Marszatka Sejmu. Do ustawy budzetowej
i ustawy o prowizorium budZetowym nie stosuje sie przepisu art. 122 ust. 5. —

2.W przypadku zwrécenia sie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym
przed jej podpisaniem, Trybunat orzeka w tej sprawie nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od
dnia ztozenia wniosku w Trybunale.

Art. 225 Konstytucji RP

Jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie
zostanie ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu, Prezydent
Rzeczypospolitej moze w ciqgu 14 dni zarzqdzi¢ skrocenie kadencji Sejmu.

POSTEPOWANIE Z PR%%%%HQ?%WWI@%%W%JW AFI\HVAqNS OWYMI PANSTWA

! Komisja Finans6w Publicznych !

PILNY PROJEKT USTAWY
art. 123 Konstytucji RP

1. Rada Ministréw moze uznac uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjgtkiem
projektow ustaw podatkowych, ustaw dotyczqcych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej,
Sejmu, Senatu oraz organéw samorzqdu terytorialnego, ustaw regulujgcych ustréj i
wlasciwosé wladz publicznych, a takze kodeksow.
2. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslajq odrebnosci w postepowaniu
ustawodawczym w sprawie projektu pilnego.
3. W postepowaniu w sprawie ustawy, ktdrej projekt zostat uznany za pilny, termin jej
rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez Prezydenta
Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.
Dziat II
Rozdziat 2 Regulaminu Sejmu
POSTEPOWANIE Z PILNYMI PROJEKTAMI USTAW
art. 71 - 80

?gﬁ.oa;zy/%a%ialMarszaiek Sejmu zarzqdza drukowanie pilnych projektéw ustaw niezwtocznie po

art. 73 ust. 17— dmoZliwoéé zarqu(lizenia przez Marszatka Sejmu przeprowadzenia I czytania bez
zachowania 7-dniowego termin

art, 73 ust. 2 — ustalenie przez Marszatka Sejmu nie dtuzszego niz 30-dniowego terminu na
przedstawienie sprawozdania Komisji

ﬁrgz ;?aﬁi{anoiliwoéc’ wycofania przez Rade Ministrow klauzuli pilnosci przed rozpoczeciem

UCHWALANIE KODEKSOW
Dziat I1
Rozdziat 4 Regulaminu Sejmu
POSTEPOWANIE Z PROJEKTAMI KODEKSOW

art. 87 - 95
ﬁgdz%)yc%g}hql - dla rozpatrzenia m.in. projektow kodeks6w mozna powota¢ Komisje
art. 92 ust. 1
I,f,%%igf;% dal\wc%z%v%%%gakoggzggfuje zespot statych ekspertow, z ktorych 1/3 wskazuje



Art. 92 ust. 1 Konstytucji RP

A Rozporzgdzenia sq wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢c organ witasciwy do wydania
rozporzqdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczqce tresci aktu.

|

SZCZEGOLOWE UPOWAZNIENIE USTAWOWE ——  tzw.delegacja ustawowa

ROZPORZADZEN]E (podmiotowo, przedmiotowo, tresciowo)
organ wtasciwy ;akres spraw wytyczne
| . T A ' f do wydania. przekazanych mp wyrok TK z 26 pazdziernika
) D - £, W ra rozporzgdzenia g, uregulowania 1999 r., sygn. akt K 12/99, wyrok
SZCZEGOLOWE UPOWAZNIENIE USTAWOWE TK z 9 listopada 1999 r., sygn. akt
PR K 28/98; wyrok TK z 14 grudnia
o 1999r, sygn. akt K 10,/99.

™. ROZPORZADZENIE

— 7zrodto powszechnie obowigzujacego prawa,
— charakter wykonawczy wzgledem ustawy,
— oglaszane w Dzienniku Ustaw.
Art. 92 ust. 2

Organ upowazniony do wydania rozporzqdzenia nie moze przekazac swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.

l

ZAKAZ SUBDELEGAC]I

wyrok TKz15listopada 1999r;syenaktU8/98
2 . . zobtakze:
KATALOG ORGANOW UPOWAZNIONYCH DO WYDAWANIA ROZPORZADZEN: WyrokTKz28zerwea2000r,
YBnK25/9

(zamkniety katalog)
Prezydent RP - art. 142 ust. 1 Konstytucji RP (zob. takze art. 144 ust. 2 Konstytucji RP),
Rada Ministrow - art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji RP,
Prezes Rady Ministrow - art. 148 pkt 3 Konstytucji RP),
ministrowie Kierujacy okreslonymi dziatami administracji rzadowej - art. 149 ust. 2 Konstytucji RP (! art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP - Rada Ministréw, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, moze uchyli¢ rozporzqdzenie lub zarzqdzenie ministra.!),

—
—
—
—

przewodniczacy komitetow okreslonych w ustawach - art. 149 ust. 3 Konstytucji RP,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - art. 213 ust. 2 Konstytucji RP.

U

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE * ROZPORZADZENIE Z MOCA USTAWY # .
(ART. 234 KONSTYTUCJI RP)



Art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
Zrédtami powszechnie obowiqzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa
miejscowego.

Art. 94 Konstytucji RP
Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w

ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa

miejscowego okresla ustawa. —  r oz proszona regulacja zob. takze: np. postanowienie TK
z 6 pazdziernika 2004 r. sygn. akt SK
42/02

AKTY PRAWA MIE]JSCOWEGO Art. 184 Konstytucji RP
Naczelny Sqd Administracyjny oraz inne sqdy administracyjne sprawujq, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci
administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzqdu

terytorialnego i aktéow normatywnych terenowych organow administracji rzqdowej.

J S T A W A
(NA PODSTAWIEIW GRANICA_CH UPOWAZNIEN ZAWARTYCH W USTAWIE)
UPOWAZNIENIE USTAWOWE

|

AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

— 7zrédto powszechnie obowiagzujacegoprawa(na obszarze
dzialania organow, ktore je ustanowity),
— oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym (zob. szerzej: art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktoéw prawnych).

art. 169 ust. 1 Konstytucji RP
Jednostki samorzgdu terytorialnego wykonujq swoje zadania za posrednictwem organéw stanowiqcych i wykonawczych
===  RADA GMINY

ORGANY GMINY === WOJT (BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA)

na podst. art. 11a ust.1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U.z 2018 r., p0z.994 ze zm.)

RADA POWIATU

ORGANY POWIATU
ZARZAD POWIATU

na podst. art. 8 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.:Dz.U.z 2018 r., poz. 995 ze zm.)

=== SEJMIK WOJEWODZTWA

ORGANY SAMORZADU WOJEWODZTWA ;
— ZARZAD WOJEWODZTWA

na podst. art. 15 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j.: Dz.U.z 2018 r., poz. 913 ze zm.)



ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
Art. 40.
1. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiqgzujgcych na obszarze gminy.
2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie:
1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;
2) organizacji urzeddw i instytucji gminnych;
3) zasad zarzgdu mieniem gminy;
4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.
3. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiqzujgcych rada gminy moze wydawac przepisy
porzqdkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zZycia Iub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzaqdku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

4. Przepisy porzqdkowe, o ktérych mowa w ust. 3, mogq przewidywa¢ za ich naruszanie kare grzywny wymierzanq w trybie i na zasadach okreslonych

— PRZEPISY PORZADKOWE

w prawie o wykroczeniach. o (KARA GRZYWNY)

Art. 41.

1. Akty prawa miejfcoyvegc.t ustanawia rgda gminy w formie uchway. l-) 3 UCHW A LA (RADA GMINY) w przypadku niecierpiacym zwloki

2. W przypadku niecierpigcym zwtoki przepisy porzqdkowe moze wydac wdjt, w formie zarzqdzenia. === PRZEPISY PORZADZKOWE it 7 ARZADZENIE (WOJT)

3. Zarzqdzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia bqgdZz

nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. \J RODLE G NIEEDZENIY

P S . . . . ; . g . . L NA NAJBLIZSZE] SES]I RADY GMINY
4. W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzgdzenia rada gminy okresla termin utraty jego mocy obowiqzujqcej. : LY

5. Wajt przesyta przepisy porzqgdkowe do wiadomosci wéjtom sqsiednich gmin i staroscie powiatu, w ktérym lezy gmina, nastepnego dnia po ich ustanowieniu.

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
Art. 40.
1. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiqzujqgce na obszarze
powiatu.
2. Akty prawa miejscowego stanowione sq w szczegdlnosci w sprawach:
1) wymagajqcych uregulowania w statucie;
2) porzgdkowych, o ktérych mowa w art. 41;
3) szczegdlnego trybu zarzqdzania mieniem powiatu;
4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Art. 41.

1. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiqzujqcych, w szczegdlnie uzasadnionych POWIATOWE
przypadkach, rada powiatu moze wydawac¢ powiatowe przepisy porzqdkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia === ppsrpicy PORZADKOWE
obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepujq na

obszarze wiecej niz jednej gminy.

2. Powiatowe przepisy porzqdkowe, o ktorych mowa w ust. 1, mogq przewidywac za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na zasadach ... (KARA GRZYWNY)
okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Art. 42. o UCHWALA (RADA POWIATU)
1. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie uchwaty, jezeli ustawa upowazniajgca do wydania aktu nie stanowi inaczej. w orzvpadkach niecierpiacvch zwlok
2. Powiatowe przepisy porzgdkowe, o ktérych mowa w art. 41, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, moze wyda¢ zarzqd. — PRZEPISY PORZADZKOWE il Bodssuints | ZARZAD

PODLEGAJA ZATWIERDZENIU

3. Powiatowe przepisy porzqdkowe, o ktérych mowa w ust. 2, podlegajq zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu. Tracq one moc w razie ‘
NA NAJBLIZSZE] SESJI RADY POWIATU

nieprzedtozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin utraty mocy obowiqzujqcej okresla rada powiatu.
4. Starosta przesyta przepisy porzqdkowe do wiadomosci organom wykonawczym gmin potozonych na obszarze powiatu i starostom sqsiednich powiatéw
nastepnego dnia po ich ustanowieniu.



ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

Art. 89 ust. 1-3
1. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych w innych ustawach i w ich granicach sejmik wojewddztwa

stanowi akty prawa miejscowego obowiqzujqce na obszarze wojewodztwa lub jego czesci.

2. Przewodniczqcy sejmiku wojewddztwa podpisuje akty prawa miejscowego, przyjete przez sejmik wojewddztwa, niezwtocznie po ich
uchwaleniu i kieruje je do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

3. Publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlega takze uchwata budzetu wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu

wojewddztwa.

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (tj. Dz.U.z 2017 r, poz. 2234 ze zm.)

Art. 59.
1. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rzqdowej

stanowiq akty prawa miejscowego obowiqzujgce w wojewddztwie lub jego czesci.
2. Organy niezespolonej administracji rzqdowej dziatajqgce w wojewddztwie sq obowigzane do uzgadniania z wojewodq projektéw aktéw prawa

miejscowego stanowionych przez te organy na podstawie odrebnych przepisow.

m===)  SEJMIK WOJEWODZTWA

- WOJEWODA
=== . ORGANY NIEZESPOLONE]J
ADMINISTRACJI RZADOWE]

art.60 — ROZPORZADZENIA PORZADKOWE WOJEWODY SO ROZPORZADZENIA PORZADKOWE WOJEWODY
NIE: ZARZAD *
WOJEWODZTWA ROZPORZADZENIE Z MOCA USTAWY (ART. 234 KONSTYTUC]I RP)
art.56 — ORGANY NIEZESPOLONE] ADMINISTRAC]TI RZADOWE] *
ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE (ART. 92 KONSTYTUCJI RP)

=2



PRAWO MIEDZYNARODOWE
Art. 9 Konstytucji RP
Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzqcego jg prawa miedzynarodowego.

—  wyrok TK z 11 maja 2005 .,
sygn. akt K 18/04 ART. 89 - 91 KONSTYTUC]JI RP

umowa miedzynarodowa ™)  oznacza porozumienie miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a innym podmiotem Iub podmiotami prawa miedzynarodowego, regulowane przez prawo miedzynarodowe,
niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie czy w wiekszej liczbie dokumentdw, bez wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy jest zawierane w imieniu panstwa, rzqdu czy ministra
kierujgcego dziatem administracji rzgdowej wtasciwego do spraw, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa (art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych; Dz.U.z 2000,
Nr 39 poz. 443 z pézn. zm.)

UMOWY MIEDZYNARODOWE

Zrodlo powszechnie / \
obowigzujacego prawa = RATYFIKO WANE
(art. 87 ust. 1 Konstytucji RP) 1 \ NIERATYFIKOWANE
[) art. 89 ust.1 [V) art. 89 ust. 2

IM)art. 90 ust. 2 fart91ust2! Konstytucji RP
[II) art. 90 ust. 3
Konstytucji RP

Prezydent RP == ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat (art. 133 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP)
zob. takze: art. 146 ust. 4 pkt 10 Konstytucji RP

PRAWO UNIJNE

ROZPORZADZENIE;PRAWO UNIJNE)
I \ ROZPORZADZENIE Z MOCA USTAWY (ART. 234 KONSTYTUC]I RP)
PIERWOINE WTORNE ROZPORZADZENIE WYKONAV&ZE (ART. 92 KONSTYTUCJI RP)
ROZPORZADZENIA, DYREKTYWY, DECYZJE ROZPORZADZENIA PORZADKOWE WOJEWODY
art. 91 ust. 2 art. 91 ust. 3
Konstytucji RP Konstytucji RP

Art. 91 Konstytucji RP

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzqdku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzedniq zgodq wyrazonq w ustawie ma pierwszernstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowaq.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Polskg umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowgq, prawo przez niq stanowione jest stosowane bezposrednio, majqc pierwszeristwo w

przypadku kolizji z ustawami lwyrok TK z 11 maja 2005 r., sygn. akt K 18,/04!



Art. 88 Konstytucji RP

zob. np. wyrok TK z 20 grudnia

1. Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
1999, sygn. akt K4/99

ogtoszenie.

. . . ; ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
2. Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa. T— i niektérych innych aktéw prawnych (t,j.: Dz.U.z 2017 r., poz. 1523)

3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzedniq zgodq wyrazonq w ustawie sq ogtaszane
w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady ogtaszania innych uméw miedzynarodowych okresla
ustawa.

Art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
1. Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich

ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dltuzszy.
ALE: art. 4 ust. 3 zd. 1: Przepisy porzqdkowe wchodzq w Zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia.

DZIENNIKI URZEDOWE

(na podst. art. 8 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych)
Dz. U. — art. 9 ]
M. P. —) art. 10
ustawy o oglaszaniu aktow
dzienniki urzedowe ministréw kierujacych dziatami administracji rzagdowe;j — normatywnych i niektérych
) o i e art. 12 innych aktéw prawnych
dzienniki urzedowe urzeddw centralnych
wojewodzkie dzienniki urzedowe wmes) art. 13

Art. 14 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
OGLASZANIE — 1. Przepisy porzqdkowe ogtasza sie w drodze obwieszczen, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w sSrodkach masowego przekazu.
PRZEPISOW PORZADKOWYCH 2. Za dzien ogtoszenia przepiséw porzqdkowych uwaza sie dzient wskazany w obwieszczeniu.
3. Ogtoszenie przepisow porzqdkowych w sposob okreslony w ust. 1 nie zwalnia z obowiqzku ich ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.



ZRODLA PRAWA WEWNETRZNIE OBOWIAZUJACEGO

Art. 93 Konstytucji RP

1. Uchwaty Rady Ministrow oraz zarzqdzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow majq charakter wewnetrzny i obowiqzujq tylko jednostki organizacyjnie podlegte
organowi wydajqcemu te akty.

2. Zarzqdzenia sq wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogq one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych oraz innych podmiotow.

3. Uchwaty i zarzqdzenia podlegajq kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie obowiqzujqgcym prawem.

otwarty system Zrodel prawa wewnetrznie obowiazujgcego

»(---)art. 93 nie dokonat wyczerpujgcego wyliczenia wszystkich aktéow wewnetrznych, jakie mogq by¢ wydawane pod rzqdami Konstytucji z 1997 r. a wiec, Ze co do formy i uprawnionych podmiotéw nie
zamkngt katalogu aktéw prawa wewnetrznego. (...)Uzupetnianie katalogu aktéow wewnetrznych moze natomiast nastepowac zaréwno z mocy wyraznych postanowien konstytucyjnych, jak i z mocy
postanowien ustawowych, ktdore do wydawania takich aktéw mogq upowazniac, gdy respektujq one ogdlng zasade podlegtosci organizacyjnej adresata aktu w systemie organow panstwowych. Tylko

taka wyktadnia odpowiada, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, istocie aktéw prawa wewnetrznego i potrzebom funkcjonowania aparatu paristwowego.” - fragm. wyroku TK z 1 grudnia 1998 r., K
21/98.



Prezentacja zostata przygotowana na podstawie:

— Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz, Warszawa 2012 r;

— Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015 r;;

— Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne: zarys wyktadu, Warszawa 2016 r;

— Jabtonski M., Jarosz-Zukowska S., Prawo konstytucyjne w formie pytan i odpowiedzi, Wroctaw 2003 r.



