
ŚRODKI ZASKARŻENIA W 

POSTĘPOWANIU 

EGZEKUCYJNYM ZE 

SZCZEGÓLNYM 

UWZGLĘDNIENIEM ZARZUTU
 



Środki zaskarżenia w każdym 
postępowaniu prawem regulowanym to 

instytucje procesowe, dzięki którym 
legitymowane podmioty mogą żądać 

weryfikacji prawidłowości określonych 
czynności procesowych podjętych przez 

organy prowadzące te postępowania.



W administracyjnym postępowaniu 
egzekucyjnym wyróżnia się środki 

zaskarżenia przysługujące na drodze 
administracyjnej oraz na drodze sądowej.

Środki zaskarżenia na drodze sądowej 
przysługują na drodze przed sądami 
powszechnymi oraz na drodze przed 

sądami administracyjnymi.



Środki zaskarżenia 
na drodze 

administracyjnej



● Zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej i w sprawie zabezpieczenia

● Zarzut na dokonane przez poborcę skarbowego oszacowanie praw 
majątkowych i praw pokrewnych oraz praw własności przemysłowej

● Zarzut na opis i oszacowanie wartości nieruchomości

● Sprzeciw małżonka w sprawie odpowiedzialności majątkiem wspólnym

● Sprzeciw podmiotu będącego właścicielem lub posiadaczem prawa 
majątkowego

● Zażalenie

● Skarga – skargą na gruncie u.p.e.a. nazywanych jest wiele różnych 
instytucji 

● Wniosek o wyłączenie spod egzekucji rzeczy lub praw majątkowych

● Regulowane k.p.a. nadzwyczajne tryby postępowania administracyjnego 



Rodzaje skarg regulowanych u.p.e.a.

● Skarga osoby trzeciej na bezczynność wierzyciela

● Skarga na przewlekłość postępowania egzekucyjnego

● Skarga na czynność egzekucyjną

● Skarga na oszacowanie ruchomości dokonane przez pracownika 
obsługującego organ egzekucyjny

● Skarga na czynności dotyczące obwieszczenia o licytacji

● Skarga na czynności poborcy skarbowego w toku licytacji



Środki zaskarżenia 
na drodze sądowej



W postępowaniu 
sądowoadministracyjnym:

● Skarga

W postępowaniu przed sądem 
powszechnym:

● Powództwo przeciwegzekucyjne 
zobowiązanego

● Powództwo przeciwegzekucyjne osoby 
trzeciej



Zarzut



Prawo zarzutu w sprawie egzekucji 
administracyjnej przysługuje 

zobowiązanemu. Pouczenie o prawie 
zarzutu zawarte jest w tytule 

wykonawczym wraz z pouczeniem o 
skutkach wniesienia zarzutu nie później 

niż w terminie 7 dni od doręczenia odpisu 
tego tytułu zobowiązanemu. Zarzut wnosi 

się na określonych podstawach.



Podstawy zarzutu
● 1) nieistnienie obowiązku;

● 2) określenie obowiązku niezgodnie z treścią obowiązku wynikającego z:

a) orzeczenia, o którym mowa w art. 3 i art. 4 u.p.e.a.,

b) dokumentu, o którym mowa w art. 3a § 1 u.p.e.a.,

c) przepisu prawa, jeżeli obowiązek wynika bezpośrednio z tego przepisu;

● 3) błąd co do zobowiązanego;

● 4) brak uprzedniego doręczenia zobowiązanemu upomnienia, jeżeli jest 
wymagane;

5) wygaśnięcie obowiązku w całości albo w części;

● 6) brak wymagalności obowiązku w przypadku:

a) odroczenia terminu wykonania obowiązku,

b) rozłożenia na raty spłaty należności pieniężnej,

c) wystąpienia innej przyczyny niż określona w lit. a i b



Zarzut wnosi się w trybie pośrednim: do 
wierzyciela za pośrednictwem organu 

egzekucyjnego. 
Zarzut określa istotę i zakres żądania, a 

także dowody na uzasadnienie tego 
żądania. Poza tym ogólne wymogi co do 

treści i formy pisma procesowego wg 
k.p.a.



Zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej 
wnosi się nie później niż:

●  w terminie 30 dni od dnia wyegzekwowania w 
całości obowiązku, kosztów upomnienia i 

kosztów egzekucyjnych;
● do dnia wykonania w całości obowiązku o 

charakterze niepieniężnym lub zapłaty w całości 
należności pieniężnej, odsetek z tytułu 
niezapłacenia jej w terminie, kosztów 
upomnienia i kosztów egzekucyjnych;

● w terminie 7 dni od dnia doręczenia 
zobowiązanemu postanowienia o umorzeniu 

postępowania egzekucyjnego w całości albo w 
części.



Wniesienie przez zobowiązanego zarzutu w 
sprawie egzekucji administracyjnej, nie później 
niż w terminie 7 dni od dnia doręczenia odpisu 
tytułu wykonawczego, zawiesza postępowanie 
egzekucyjne w całości albo w części z dniem 

doręczenia tego zarzutu organowi 
egzekucyjnemu do czasu zawiadomienia tego 
organu o wydaniu ostatecznego postanowienia 

w sprawie tego zarzutu. Wierzyciel po 
otrzymaniu zarzutu w sprawie egzekucji 
administracyjnej może w uzasadnionych 

przypadkach wystąpić z wnioskiem o podjęcie 
zawieszonego postępowania egzekucyjnego w 

całości albo w części.



W okresie zawieszenia postępowania 
egzekucyjnego organ egzekucyjny prowadzący 
to postępowanie może z urzędu lub na wniosek 

wierzyciela dokonać, na podstawie tytułu 
wykonawczego, zabezpieczenia poprzez 
zastosowanie sposobu zabezpieczenia 

odpowiadającego środkowi egzekucyjnemu, do 
którego stosowania ten organ jest uprawniony. 
W pozostałym zakresie, z wyłączeniem hipoteki 

przymusowej, zabezpieczenia dokonuje 
naczelnik urzędu skarbowego, na wniosek 

organu egzekucyjnego prowadzącego 
postępowanie egzekucyjne, na podstawie 

dalszego tytułu wykonawczego.



Rozpoznanie i rozstrzygnięcie zarzutu

Wierzyciel wydaje postanowienie, w którym:
● oddala zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej;
● uznaje zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej:

a) w całości,

b) w części i w pozostałym zakresie oddala ten zarzut;
● stwierdza niedopuszczalność zarzutu w sprawie egzekucji 

administracyjnej, jeżeli:

a) zarzut jest albo był przedmiotem rozpatrzenia w odrębnym 
postępowaniu podatkowym, administracyjnym lub sądowym,
● b) zobowiązany kwestionuje w całości albo w części 
wymagalność należności pieniężnej z uwagi na jej wysokość 
ustaloną lub określoną w orzeczeniu, od którego przysługuje 

środek zaskarżenia.



Na postanowienie w sprawie zarzutu w 
sprawie egzekucji administracyjnej 

przysługuje zażalenie.



Organ egzekucyjny po otrzymaniu zawiadomienia o wydaniu 
ostatecznego postanowienia o:

● oddaleniu zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej albo 
stwierdzeniu jego niedopuszczalności – kontynuuje postępowanie 

egzekucyjne albo podejmuje zawieszone postępowanie egzekucyjne;
● uznaniu zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, o którym mowa 

w art. 33 § 2 pkt 6, jeżeli przyczyna braku wymagalności obowiązku, 
niemająca charakteru trwałego, wystąpiła po wszczęciu egzekucji 

administracyjnej – zawiesza postępowanie egzekucyjne w całości albo 
w części;

● uznaniu zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, o którym mowa 
w:

a) art. 33 § 2 pkt 1–5,

b) art. 33 § 2 pkt 6, jeżeli przyczyna braku wymagalności obowiązku ma

charakter trwały lub wystąpiła przed wszczęciem egzekucji 
administracyjnej

– umarza postępowanie egzekucyjne w całości albo w części.
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