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nt. specyficznych uwarunkowan wspétpracy z Tajwanem

Polityka ,jednych Chin”

W swoich stosunkach z Chifiska Republika Ludowa Polska uznaje zasade ,jednych Chin”', co zostato
potwierdzone we wszystkich dokumentach z polsko-chiriskich spotkarn na szczycie (ostatnio
w czerwcu 2016 r.). Odniesienia do zasady ,jednych Chin” znajdujg sie w dokumentach ze spotkan
przywodcow chiriskich z politykami z innych panstw i stanowig warunek sine qua non utrzymywania
stosunkéw dyplomatycznych z ChRL.

Zasada ,jednych Chin” przyjmuje, Ze istnieje tylko jedno panstwo chiriskie, obejmujgce Chiny
kontynentalne (w tym Hongkong i Makao) oraz Tajwan. Zaréwno Pekin, jak i Tajpej potwierdzity te
zasade (tzw. konsensus z 1992 r.), ale kazda ze stron pozostata przy wiasnej interpretacji odnosnie do
tego, kto jest reprezentantem jednych Chin. Zasada ,jednych Chin” wyklucza jednoczesne uznanie
dwoch panstw chiriskich. Nawigzanie przez dane parstwo stosunkéw dyplomatycznych z Tajwanem
uwazane jest za rownoznaczne z zerwaniem takich stosunkéw z ChRL i odwrotnie. Do 1971 r. Tajwan
reprezentowat Chiny w ONZ i byt uznawany przez wiekszosc¢ parstw na $wiecie, w nastepnych latach
wiekszos$¢ panstw stopniowo przeniosta swoje uznanie na ChRL. Obecnie oficjalne stosunki z tzw.
»Republikg Chiriskg” utrzymuje juz tylko 16 paristw cztonkowskich ONZ i Stolica Apostolska.
Utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych z Tajwanem nie oznacza uznania wyspy Tajwan za
odrebne panstwo, tylko uznanie rzadu tzw. ,,Republiki Chiriskiej” za reprezentanta catych Chin, w tym
réwniez czesci kontynentalne;j.

Zasada ,jednych Chin” nalezy do fundamentalnych zasad polityki ChRL, od ktérej nie ma zadnych
odstgpstw. Pekin uznaje Tajwan za zbuntowang prowincje i przewiduje uzycie sity w przypadku
ogtoszenia przez Tajwan niepodlegiosci (tzw. ustawa antyrecesyjna z 2015 r.). ChRL jest bardzo
uwrazliwiona na przestrzeganie przez inne kraje zasady ,jednych Chin”. Pekin nie sprzeciwia sie
wspotpracy gospodarczej i wymianie miedzyludzkiej z Tajwanem, ale stanowczo protestuje przeciwko
oficjalnym kontaktom przedstawicieli innych paristw z Tajwanem i reaguje na oficjalne wypowiedzi
oraz gesty w przestrzeni publicznej, ktére mogtyby sugerowac parnstwowy charakter Tajwanu lub
istnienie dwdch panstw chinskich. Szczegdlng irytacje Pekinu budzi sprzedaz broni na Tajwan oraz
zagraniczne wizyty prezydenta, premiera oraz ministréw spraw zagranicznych i obrony tzw.

1 Najpetniej wyraza te zasade ,Wspdlny Komunikat Chifiskiej Republiki Ludowej i Rzeczypospolitej Polskiej
z 17 listopada 1997 r.” , ktory stwierdzat: ,Strona polska ponownie o$wiadcza, ze Rzeczpospolita Polska uznaje,
Ze na swiecie istnieja tylko jedne Chiny i jest to Chiriska Republika Ludowa oraz, ze Tajwan jest nierozlaczna
czescig terytorium Chin, a Rzad Chiriskiej Republiki Ludowej jest jedynym legalnym rzadem reprezentujacym
cate Chiny”.



»Republiki Chinskiej”. Reakcja Pekinu w takich wypadkach wyraza sie na ogdt dyplomatycznym
protestem, ktéremu mogg towarzyszyc sankcje o charakterze ekonomicznym i politycznym.

W celu obejscia sprzeciwu ChRL, politycy z Tajwanu podczas wizyt zagranicznych wystepuja w innych
charakterze, jako przewodniczgcy réznego rodzaju fundacji lub organizacji spotecznych, naukowcy,
eksperci, czy tez osoby prywatne.

Rzgdzaca na Tajwanie od 2016 r. Demokratyczna Partia Postepowa nie uznaje zasady ,jednych Chin”,
co spowodowato zaostrzenie stosunkow Tajpej z Pekinem oraz dodatkowo usztywnito stanowisko
Pekinu w kwestii kontaktéw innych panstw z Tajwanem. Wytyczana przez Pekin ,strefa zakazana”
w kontaktach innych panstw z Tajwanem ulegta w ostatnim czasie znacznemu poszerzeniu,
obejmujgc m.in. kontakty na szczeblu wiceministerialnym, wizyty parlamentarne, porozumienia
o wspotpracy miedzy réznymi agendami rzadowymi. Zaostrzyt sie rowniez ton i retoryka chinskich
wypowiedzi w tych kwestiach, w tym réwniez adresowanych do MSZ RP.

Kontakty Polski z Tajwanem

Uznanie zasady ,jednych Chin” przez Polske w praktyce oznacza, ze RP nie uznaje podmiotowosci
prawno-miedzynarodowej Tajwanu i nie utrzymuje z tym terytorium migdzypanstwowych
stosunkéw o charakterze dyplomatycznym Iub oficjalnym. Polska utrzymuje z tajwarska
administracjg jedynie kontakty o charakterze roboczym, ktérych giéwnym celem jest rozwijanie
wspotpracy sektorowej, zwlaszcza w dziedzinie gospodarczo-handlowej, kulturalnej i naukowo-
technicznej, a takze wspotpracy regionalnej. W szczegdlnych przypadkach, uzasadnionych interesem
strony polskiej, szczebel tych kontaktéw moze obejmowac poziom wiceministra. Jestesmy rowniez
zainteresowani prowadzeniem nieoficjalnego dialogu z Tajwanem oraz rozwojem kontaktdw
miedzyparlamentarnych.

Priorytetem RP jest promocja wspotpracy gospodarczej, zwlaszcza poprzez pozyskiwanie inwestycji
tajwanskich w Polsce i wzrost polskiego eksportu na Tajwan (m.in. otwarcie rynku na polskie
produkty rolno-spozywcze), a takze wzrost liczby tajwanskich turystow i studentéw w Polsce.

Z uwagi na rozwijane przez RP z ChRL wszechstronne partnerstwo strategiczne, w przypadku kolizji
projektéw wspdtpracy polsko-chinskich i polsko-tajwanskich, priorytet co do zasady powinien by¢
udzielany dla wspétpracy z ChRL.

Brak dyplomatycznego uznania Tajwanu wymusza szczegolne formy kontaktow i komunikowania
sie z przedstawicielami tajwanskiej administracji. Ich istota jest unikanie odniesien do
miedzypanstwowego i miedzyrzadowego charakteru stosunkéow. W rozmowach i korespondencji
nie uzywamy nazwy ,Republika Chinska” tylko Tajwan oraz nie uzywamy emblematéw narodowych
tzw. ,Republiki Chinskiej” (flagi, herbu) oraz hymnu. To samo dotyczy imprez sportowych i kultura-
Inych oraz konferencji naukowych z udziatem gosci z Tajwanu.

Biuro Polskie w Tajpej oraz Biuro Przedstawicielskie Tajpej w Warszawie majg za zadanie promowac
handel i inwestycje, wspotprace kulturalng oraz wykonywac niektére funkcje konsularne. Biuro
Przedstawicielskie Tajpej w Warszawie i jego pracownicy nie majg statusu dyplomatycznego, co m.in.
wyraza sie brakiem mozliwosci uzywania flagi tzw. ,Republiki Chinskiej”, nieoznakowaniem
samochodéw Biura tablicami dyplomatycznymi, przy czym jego dyrektor nie moze uzywac tytutu
ambasadora ani proporczyka na swoim samochodzie.

W ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci, Biuro Przedstawicielskie Tajpej organizuje przyjecia
i inne oficjalne spotkania, na ktére zaprasza przedstawicieli resortéw i innych instytucji pafistwowych
RP. Z uwagi na ograniczony charakter relacji z Tajwanem, MSZ nie rekomenduje udziatu w tych
imprezach na poziomie cztonkdéw kierownictwa resortow. To samo dotyczy kierownikéw polskich
placowek dyplomatyczno-konsularnych w kontekscie zaproszen od przedstawicieli Tajwanu
w miejscu ich akredytacji.



Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz tajwanscy dyplomaci majg duze doswiadczenie w tzw. miekkiej
dyplomacji i manipulowaniu partnerami z zagranicy, niezorientowanymi co do szczegdlnych
uwarunkowan relacji ChRL z Tajwanem. Umiejetnie wykorzystujg wszelkie okazje, aby w kontaktach
z partnerami zagranicznymi wprowadzaé elementy wskazujgce na panstwowy charakter Tajwanu
oraz dazg do uzyskania od tych partneréw wypowiedzi w podobnym duchu, aby nastepnie
wykorzystac je do swoich celéw propagandowych.

Kwestia bazy prawno-traktatowej w stosunkach z Tajwanem

Ziozony migdzynarodowy status prawny oraz brak uznania podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej Tajwanu przez wiadze RP, powoduje, ze miedzy Polskg a Tajwanem nie istnieje
prawna mozliwos¢ zawarcia standardowej umowy miedzynarodowej w rozumieniu Konwencji
Wiederiskiej o Prawie Traktatdow z 26 maja 1969 r. Ograniczenie to dotyczy generalnie wszystkich
panstw, ktdre nie uznajg tzw. ,Republiki Chinskiej”. Aby usungl te przeszkode w relacjach
zagranicznych, Tajwan zawiera z partnerami zagranicznymi porozumienia o wspétpracy (MoU),
ktére podpisywane s3 miedzy przedstawicielstwem tajwariskim w danym kraju z jego
odpowiednikiem w Tajpej, co ma podkresla¢ pozarzagdowy charakter tych dokumentéw.
W porozumieniach nie wymienia sie nazw paristw, zastepujac je okresleniem “strona A”, “strona B”
lub po prostu “strony”. W trakcie negocjacji, strona tajwarnska na ogdt domaga sie wprowadzenia
zapisow podkreslajagcych rzadowy i miedzypanstwowy charakter porozumienia, co powoduje,
Ze negocjacje sg trudne i diugotrwate.

Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia, mozliwe jest podpisywanie tego typu porozumien miedzy
polskimi instytucjami i agendami rzgdowymi a ich partnerami z Tajwanu, o ile s3 one pomocne
w promowaniu wielosektorowej wspoéfpracy i nie noszg formalnych znamion umowy
miedzyrzadowej.

Udziat Tajwanu w organizacjach miedzynarodowych

Polska i Tajwan nalezg do szeregu tych samych organizacji miedzynarodowych. Polska popiera
uczestnictwo Tajwanu w organizacjach migedzynarodowych, ktére nie wymagaja od swoich cztonkéw
statusu panstwowego. Podobnie jak Komisja Europejska, popieramy formuie umozliwienia
Tajwanowi  rzeczywistego  uczestnictwa  (,meaningful  participation”) w  pracach
wyspecjalizowanych agencji miedzynarodowych, pod warunkiem, Ze formuta takiego uczestnictwa
zostanie wypracowana w wyniku dialogu Pekinu z Tajpej.
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