
PRAWO ADMINISTRACYJNE
Administracyjnoprawne ograniczenia obrotu napojami 
alkoholowymi



ZAGADNIENIE EGZAMINACYJNE

ZAGADNIENIA EGZAMINACYJNE, OMAWIANE W TRAKCIE ZAJĘĆ:

147. Samorządowe akty normatywne podejmowane na podstawie ustawy z dnia 26 
października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

148. Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.
149. Cofnięcie a wygaśnięcie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.
150. Formy działania (organów) administracji na przykładzie ustawy z dnia 26 

października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
151. Klasyfikacja aktów administracyjnych na przykładzie aktów administracyjnych 

podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (minimum trzy akty administracyjne; 
każdy – minimum trzy kryteria).



USTALENIA OGÓLNE

Podstawowym aktem prawnym, regulującym zadania administracji publicznej w 
zakresie działania na rzecz trzeźwości, jest ustawa z dnia 26 października 1982 r 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.w.t., organy administracji rządowej i jednostek samorządu 
terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do 
ograniczania spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich 
spożywania inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę 
obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, działania na rzecz 
trzeźwości w miejscu pracy przeciwdziałania powstawaniu i usuwania następstw 
nadużywania alkoholu a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji 
społecznych i zakładów pracy.



USTALENIA OGÓLNE

Przepis art. 2 ust. 1 u.w.t. wskazuje, że zadania w zakresie przeciwdziałania 
alkoholizmowi wykonuje się poprzez kształtowanie polityki społecznej - w tym:

❏ tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje 
powstrzymywanie się od spożywania alkoholu

❏ działalność wychowawczą i informacyjną
❏ ustalanie odpowiedniego poziomu i właściwej struktury produkcji napojów alkoholowych 

przeznaczanych do spożycia w kraju
❏ ograniczanie dostępności alkoholu
❏ leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu
❏ zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie
❏ przeciwdziałanie przemocy w rodzinie;
❏ wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrów integracji społecznej



PAŃSTWOWA AGENCJA ROZWIĄZYWANIA 
PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych jest celem działania 
Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, podległej 
ministrowi właściwemu do spraw zdrowia. 

PARPA jest państwową jednostką budżetową, którą kieruje dyrektor 
powoływany przez ministra właściwego do spraw zdrowia, spośród osób 
wyłonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.

Stanowisko dyrektora PARPA może zajmować osoba, która posiada tytuł zawodowy magistra lub równorzędny, 
jest obywatelem polskim, korzysta z pełni praw publicznych, nie była skazana prawomocnym wyrokiem za umyślne 
przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe, posiada kompetencje kierownicze oraz co najmniej 6-letni staż 
pracy [w tym co najmniej 3-letni staż pracy na stanowisku kierowniczym], a także posiada wykształcenie i wiedzę z 
zakresu spraw należących do właściwości PARPA.



PAŃSTWOWA AGENCJA ROZWIĄZYWANIA 
PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

ZADANIA PARPA
❏ opiniowanie i przygotowywanie projektów aktów prawnych oraz planów działań w zakresie 

polityki dotyczącej alkoholu i problemów alkoholowych
❏ prowadzenie działalności informacyjno-edukacyjnej, opracowywanie ekspertyz oraz 

opracowywanie i wdrażanie nowych metod profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych
❏ udzielanie merytorycznej pomocy samorządom, instytucjom, stowarzyszeniom i osobom fizycznym, 

realizującym zadania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, oraz 
zlecanie i finansowanie realizacji tych zadań

❏ współpraca z organami samorządu województw i pełnomocnikami
❏ koordynacja i inicjowanie działań zwiększających skuteczność i dostępność lecznictwa 

odwykowego
❏ zlecanie i finansowanie zadań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych
❏ współpraca z organizacjami i instytucjami międzynarodowymi prowadzącymi działalność w 

zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych
❏ podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów art. 131 i 15 u.w.t. oraz występowanie 

przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego



PAŃSTWOWA AGENCJA ROZWIĄZYWANIA 
PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

https://www.parpa.pl/index.php/bad
ania-i-informacje-statystyczne 

http://www.alkoholoweliczydelko.pl/ 

https://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne
https://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne
http://www.alkoholoweliczydelko.pl/


PROGRAMY PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA 
PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

WOJEWÓDZKI PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 
ALKOHOLOWYCH - stanowi część strategii wojewódzkiej w zakresie polityki 
społecznej i uwzględnia cele operacyjne dotyczące przeciwdziałania uzależnieniu od 
alkoholu, określone w Narodowym Programie Zdrowia - realizowany przez regionalny 
ośrodek polityki społecznej lub inną, wskazaną jednostkę  albo przez ustanowionego 
pełnomocnika 

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 
ALKOHOLOWYCH - stanowi część strategii rozwiązywania problemów społecznych - 
uchwalany corocznie przez radę gminy - realizowany przez regionalny ośrodek polityki 
społecznej lub inną, wskazaną jednostkę  albo przez ustanowionego pełnomocnika 



ZADANIA SAMORZĄDU GMINNEGO

Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów 
alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy 
do zadań własnych gmin. To zadanie obejmuje:

❏ zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych 
od alkoholu;

❏ udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy 
psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie

❏ prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie 
rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności 
dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także 
działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach 
opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych



ZADANIA SAMORZĄDU GMINNEGO

❏ wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej 
rozwiązywaniu problemów alkoholowych

❏ podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 
ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego

❏ wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów 
integracji społecznej

Działania są inicjowane przez GMINNĄ KOMISJĘ ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 
ALKOHOLOWYCH, powoływaną przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. W skład 
komisji wchodzą osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych. Komisja podejmuje także czynności zmierzające do orzeczenia o 
zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w 
zakładzie lecznictwa odwykowego.



ZADANIA SAMORZĄDU GMINNEGO

GMINNE AKTY NORMATYWNE 

UCHWAŁA RADY GMINY W SPRAWIE USTALENIA ODSTĘPSTWA OD ZAKAZU 
SPOŻYWANIA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH W MIEJSCACH PUBLICZNYCH

podstawa prawna: art. 14 ust. 2b u.w.t.

Rada gminy może wprowadzić, w drodze uchwały, w określonym miejscu 
publicznym na terenie gminy, odstępstwo od zakazu spożywania napojów 
alkoholowych, jeżeli uzna, że nie będzie to miało negatywnego wpływu na 
odpowiednie kształtowanie polityki społecznej w zakresie przeciwdziałania 
alkoholizmowi i nie będzie zakłócało bezpieczeństwa i porządku publicznego.



ZADANIA SAMORZĄDU GMINNEGO

UCHWAŁA RADY GMINY W SPRAWIE WPROWADZENIA STAŁEGO LUB 
CZASOWEGO ZAKAZU SPRZEDAŻY, PODAWANIA, SPOŻYWANIA I WNOSZENIA 
NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

podstawa prawna: art. 14 ust. 6 u.w.t.

W innych, niewymienionych w art. 14 ust. 1-5 u.w.t., miejscach, obiektach lub na 
określonych obszarach gminy, ze względu na ich charakter, rada gminy może 
wprowadzić czasowy lub stały zakaz sprzedaży, podawania, spożywania oraz 
wnoszenia napojów alkoholowych.



ZADANIA SAMORZĄDU GMINNEGO

UCHWAŁA W SPRAWIE OKREŚLENIA MAKSYMALNEJ LICZBY ZEZWOLEŃ NA 
SPRZEDAŻ NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH NA TERENIE GMINY

podstawa prawna: art. 12 ust. 1 i 2 u.w.t.

Rada gminy ustala, w drodze uchwały, maksymalną liczbę zezwoleń na sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie gminy/miasta, odrębnie dla poszczególnych kategorii 
napojów alkoholowych, a także odrębnie dla zezwoleń na sprzedaż napojów 
alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży oraz poza miejscem 
sprzedaży. Rada gminy może ustalić, w drodze uchwały, maksymalną liczbę zezwoleń 
odrębnie dla poszczególnych jednostek pomocniczych gminy.



ZADANIA SAMORZĄDU GMINNEGO

UCHWAŁA W SPRAWIE USTALENIA OGRANICZEŃ W ZAKRESIE NOCNEJ 
SPRZEDAŻY NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH PRZEZNACZONYCH DO SPOŻYCIA 
POZA MIEJSCEM SPRZEDAŻY 

podstawa prawna: art. 12 ust. 4 u.w.t.

Rada gminy może ustalić, w drodze uchwały, dla terenu gminy lub wskazanych 
jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedaży 
napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży 
Ograniczenia mogą dotyczyć sprzedaży prowadzonej między godziną 2200 a 600.



ZADANIA SAMORZĄDU GMINNEGO

UCHWAŁA W SPRAWIE USTALENIA ZASAD USYTUOWANIA MIEJSC SPRZEDAŻY 
I PODAWANIA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH 

podstawa prawna: art. 12 ust. 3 u.w.t.

Rada gminy ustala, w drodze uchwały, zasady usytuowania na terenie gminy 
miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych.

Rada gminy, przed podjęciem uchwał, o których mowa w art 12 ust 1-4 u.w.t., 
zasięga opinii jednostki pomocniczej gminy.



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI to zakup napojów alkoholowych 
w celu dalszej ich odsprzedaży przedsiębiorcom posiadającym właściwe 
zezwolenia.

Obrót hurtowy napojami alkoholowymi w kraju jest możliwy WYŁĄCZNIE na 
podstawie ZEZWOLENIA:

❏ wydawanego przez ministra właściwego do spraw gospodarki - w przypadku 
obrotu napojami alkoholowymi powyżej 18% alkoholu

❏ wydawanego przez marszałka województwa - w przypadku obrotu napojami 
alkoholowymi do 18% alkoholu - właściwość miejscowa ustalana jest według 
siedziby przedsiębiorcy



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

Zezwolenie wydawane jest na WNIOSEK przedsiębiorcy!

We wniosku należy określić oznaczenie, siedzibę i adres przedsiębiorcy, numer w KRS ( jeżeli 
przedsiębiorca posiada taki numer) i numer NIP, adresy magazynów stacjonarnych 
dostosowanych do przechowywania napojów alkoholowych, wnioskowany termin ważności 
zezwolenia, oświadczenie o wartości sprzedaży napojów alkoholowych o zawartości do 4,5% 
alkoholu oraz piwa, a także o wartości sprzedaży napojów alkoholowych o zawartości powyżej 
4,5% do 18% alkoholu (z wyjątkiem piwa) w ostatnim roku kalendarzowym, a także oświadczenie 
o posiadaniu tytułu prawnego do korzystania z nieruchomości w celach przechowywania 
napojów alkoholowych.

Ponadto, w przypadku zezwolenia na obrót napojami alkoholowymi powyżej 18% alkoholu 
należy wskazać wnioskowany limit obrotu.



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

TERMIN WAŻNOŚCI ZEZWOLENIA

Zezwolenia na obrót hurtowy wydaje się na czas oznaczony, oddzielnie dla każdej 
z kategorii napojów alkoholowych:

❏ napoje alkoholowe o zawartości do 4,5% alkoholu oraz piwo - czas 
oznaczony nie dłuższy niż 2 lata

❏ napoje alkoholowe o zawartości powyżej 4,5% do 18% alkoholu, z wyjątkiem 
piwa - czas oznaczony nie dłuższy niż 2 lata

❏ napoje alkoholowe o zawartości powyżej 18% alkoholu - czas oznaczony nie 
dłuższy niż rok



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

LIMIT OBROTU NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI POWYŻEJ 18% ALKOHOLU

W stosunku do zezwoleń określony został ustalony limit w wysokości minimum 
250 tys. litrów 100% alkoholu rocznie. Limit może być zwiększony na wniosek 
przedsiębiorcy złożony nie później niż 30 dni od dnia wykorzystania limitu.

Wskazany limit nie dotyczy przedsiębiorców prowadzących obrót napojami 
alkoholowymi o zawartości powyżej 18% alkoholu, polegający wyłącznie na 
zaopatrywaniu statków, pociągów lub samolotów - maksymalny limit dla nich 
określony został na 2 tys. litrów 100% alkoholu rocznie.



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

Obowiązek uzyskania zezwolenia na obrót hurtowy dotyczy również producenta 
napojów alkoholowych - jeżeli zbywa swoje wyroby przedsiębiorcom 
posiadającym zezwolenia na sprzedaż detaliczną napojów alkoholowych.

OPŁATY ZA WYDANIE ZEZWOLENIA

Warunkiem wydania zezwolenia, jak również jego duplikatu oraz decyzji 
wprowadzającej zmiany w zezwoleniu, jest uiszczenie opłaty przed wydaniem 
zezwolenia lub decyzji  - na rachunek organu wydającego zezwolenie.

Wartość sprzedaży hurtowej napojów alkoholowych należy obliczać oddzielnie 
dla każdego rodzaju napojów alkoholowych.



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

Opłata za wydanie zezwolenia na obrót hurtowy napojami alkoholowymi o 
zawartości do 4,5% alkoholu oraz na piwo, a także napojami alkoholowymi o 
zawartości powyżej 4,5% do 18% alkoholu [z wyjątkiem piwa] wynosi:

❏ 4000 zł- dla przedsiębiorców występujących o zezwolenie po raz pierwszy 
oraz  dla tych, których wartość sprzedaży w roku poprzedzającym 
wygaśnięcie zezwolenia nie przekroczyła 1 000 000 zł

❏ 0,4% wartości sprzedaży hurtowej w roku poprzednim [z zaokrągleniem do 
100 zł] - w przypadku przedsiębiorców, których wartość sprzedaży 
hurtowej napojów alkoholowych w roku poprzedzającym wygaśnięcie 
zezwolenia przekroczyła 1 000 000 zł



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

Opłata za wydanie zezwolenia na obrót hurtowy napojami alkoholowymi powyżej 
18% alkoholu wynosi 22 500 zł za 250 tys. litrów 100% alkoholu.  Opłatę za 
wydanie zezwolenia dla przedsiębiorców prowadzących obrót polegający 
wyłącznie na zaopatrywaniu statków, pociągów lub samolotów, ustala się 
stosownie do deklarowanego obrotu.

Opłata za wydanie decyzji wprowadzającej nowe miejsca prowadzenia działalności 
gospodarczej, zwiększającej ilość tych miejsc w stosunku do wymienionych w wydanych 
zezwoleniach wynosi 50% stawki określonej dla zezwolenia w dniu jego wydania.  

Opłata za wydanie innych decyzji, wprowadzających zmiany w zezwoleniach, wynosi 
200 zł.



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

WARUNKI PROWADZENIA OBROTU HURTOWEGO

❏ sprzedaż napojów alkoholowych, wymienionych w zezwoleniu, wyłącznie przedsiębiorcom 
posiadającym zezwolenie na obrót hurtowy tymi napojami lub zezwolenie na sprzedaż detaliczną 
napojów alkoholowych

❏ prowadzenie obrotu hurtowego tylko napojami alkoholowymi oznaczonymi znakami akcyzy - o ile 
wymóg oznaczania tymi znakami wynika z innych przepisów

❏ zaopatrywanie się w napoje alkoholowe wymienione w zezwoleniu, u producentów oraz  
przedsiębiorców posiadających zezwolenie na obrót hurtowy 

❏ posiadanie tytułu prawnego do korzystania ze stacjonarnego magazynu dostosowanego do 
przechowywania napojów alkoholowych - o ile przedsiębiorca z takiego magazynu korzysta

❏ wykonywanie działalności gospodarczej, w zakresie objętym zezwoleniem. tylko przez 
przedsiębiorcę w nim oznaczonego i wyłącznie w miejscach wymienionych w zezwoleniu

❏ zgłaszanie organom zmian stanu faktycznego i prawnego przedsiębiorcy, w stosunku do danych 
zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

COFNIĘCIE ZEZWOLENIA NA OBRÓT HURTOWY

PRZESŁANKI OBLIGATORYJNE

Minister właściwy do spraw gospodarki  lub marszałek województwa cofa zezwolenie w 
przypadku:

❏ nieprzestrzegania warunków określonych w art. 94 pkt 3, 4 i 7 u.w.t. - dotyczy 
obowiązku prowadzenie obrotu hurtowego tylko napojami alkoholowymi oznaczonymi znakami 
akcyzy, obowiązku zaopatrywania się w napoje alkoholowe u producentów oraz przedsiębiorców 
posiadających zezwolenie na obrót hurtowy i obowiązku wykonywanie działalności gospodarczej w 
zakresie objętym zezwoleniem tylko przez przedsiębiorcę w nim oznaczonego i wyłącznie w miejscach 
wymienionych w zezwoleniu

❏ wprowadzenia do obrotu napojów alkoholowych pochodzących z nielegalnych źródeł



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

❏ popełnienia przestępstwa, w celu osiągnięcia korzyści majątkowej, przez osobę 
odpowiedzialną za działalność przedsiębiorcy posiadającego zezwolenie

❏ przedstawienia fałszywych danych w oświadczeniu, o którym mowa w art. 92 ust. 5 
u.w.t. - dotyczy oświadczenia o wartości sprzedaży hurtowej napojów alkoholowych w ostatnim 
roku kalendarzowym

❏ orzeczenia wobec przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną albo wobec osoby 
odpowiedzialnej za działalność przedsiębiorcy posiadającego zezwolenie, zakazu 
prowadzenia działalności gospodarczej objętej zezwoleniem

❏ zlecania przez przedsiębiorcę, na podstawie umów, prowadzenia obrotu hurtowego 
napojami alkoholowymi innym przedsiębiorcom



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

PRZESŁANKI FAKULTATYWNE

Minister właściwy do spraw gospodarki lub marszałek województwa może cofnąć 
zezwolenie w przypadku:

❏ nieprzestrzegania warunków określonych w art. 94 pkt 2, 5 i 8 u.w.t. - dotyczy obowiązku 
sprzedaży napojów alkoholowych, wymienionych w zezwoleniu, wyłącznie przedsiębiorcom 
posiadającym zezwolenie na obrót hurtowy lub zezwolenie na sprzedaż detaliczną napojów 
alkoholowych, wymogu posiadania tytułu prawnego do korzystania ze stacjonarnego magazynu 
dostosowanego do przechowywania napojów alkoholowych oraz obowiązku terminowego zgłaszania 
organom zmian stanu faktycznego i prawnego przedsiębiorcy

❏ powtarzającego się zakłócania porządku publicznego w miejscu obrotu

Przedsiębiorca, któremu cofnięto zezwolenie, może wystąpić z wnioskiem o ponowne wydanie zezwolenia nie 
wcześniej niż po upływie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnięciu!



OBRÓT HURTOWY NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

WYGAŚNIĘCIE ZEZWOLENIA NA OBRÓT HURTOWY

Zezwolenie na obrót hurtowy napojami alkoholowymi wygasa w przypadku:•

❏ likwidacji przedsiębiorstwa lub zawiadomienia o zaprzestaniu prowadzenia obrotu 
hurtowego napojami alkoholowymi

❏ upływu terminu ważności zezwolenia
❏ zmiany składu osobowego wspólników spółki cywilnej

W przypadku wygaśnięcia zezwolenia, na wniosek przedsiębiorcy, minister właściwy do 
spraw gospodarki lub właściwy marszałek województwa wydaje zezwolenie z określeniem 
terminu na wyprzedaż posiadanych zapasów napojów alkoholowych. Termin, określony w 
zezwoleniu na wyprzedaż, nie może być dłuższy niż 6 miesięcy od dnia wygaśnięcia 
zezwolenia.



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

Sprzedaż napojów alkoholowych, przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza 
miejscem sprzedaży, może być prowadzona WYŁĄCZNIE na podstawie ZEZWOLENIA 
wydanego przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na 
lokalizację punktu sprzedaży.

Sprzedaż detaliczną napojów alkoholowych, zawierających powyżej 4,5% alkoholu [z wyjątkiem 
piwa] przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, prowadzi się w punktach 
sprzedaży, którymi są:

❏ sklepy branżowe ze sprzedażą napojów alkoholowych - placówka, w której roczna wartość 
sprzedaży napojów alkoholowych stanowi nie mniej niż 70% wartości sprzedaży ogółu towarów

❏ wydzielone stoiska w samoobsługowych placówkach handlowych o powierzchni 
sprzedażowej powyżej 200 m2 - oddzielone od pozostałej powierzchni punktu sprzedaży, ciąg handlowy lub lada

❏ pozostałe placówki samoobsługowe oraz inne placówki handlowe, w których sprzedawca 
prowadzi bezpośrednią sprzedaż napojów alkoholowych



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

Zezwolenia na sprzedaż detaliczną napojów alkoholowych wydaje się na wniosek 
przedsiębiorcy oddzielnie dla każdej z kategorii:

❏ napoje alkoholowe do 4,5% zawartości alkoholu oraz piwo
❏ napoje alkoholowe powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu [z wyjątkiem 

piwa]
❏ napoje alkoholowe powyżej 18% zawartości alkoholu

Zezwolenia są wydawane na czas oznaczony, nie krótszy niż 4 lata, a w 
przypadku napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem 
sprzedaży - na czas oznaczony, nie krótszy niż 2 lata.



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

Zezwolenia, organ wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiązywania 
problemów alkoholowych o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami rady 
gminy. 

W przypadku gdy liczba wniosków o wydanie zezwolenia przewyższa ich maksymalną 
liczbę, zezwolenie w pierwszej kolejności wydaje się uwzględniając kryterium jak 
największej odległości punktu, w którym ma być prowadzona sprzedaż napojów 
alkoholowych od najbliższego działającego punktu sprzedaży napojów alkoholowych, 
liczonej najkrótszą drogą dojścia ciągiem dróg publicznych.

W następnej kolejności uwzględnia się kryterium prowadzenia przez wnioskodawcę jak 
najmniejszej liczby punktów sprzedaży.



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

WNIOSEK O WYDANIE ZEZWOLENIA

Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera oznaczenie rodzaju zezwolenia, oznaczenie 
przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres oraz dane pełnomocników, w przypadku ich 
ustanowienia, numer w rejestrze przedsiębiorców w KRS [ jeżeli przedsiębiorca taki 
numer posiada] oraz numer NIP, przedmiot działalności gospodarczej, adres punktu 
sprzedaży i punktu składowania napojów alkoholowych [magazynu dystrybucyjnego].

Do wniosku o wydanie zezwolenia należy dołączyć dokument potwierdzający tytuł 
prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiącego punkt sprzedaży napojów alkoholowych, 
zgodę właściciela, użytkownika, zarządcy lub administratora budynku [ jeżeli punkt 
sprzedaży będzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym] oraz decyzję 
właściwego państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu.



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

OPŁATA ZA KORZYSTANIE Z ZEZWOLEŃ

W odniesieniu do przedsiębiorców, którzy rozpoczynają działalność gospodarczą 
w zakresie sprzedaży detalicznej napojów alkoholowych, jak i w odniesieniu do 
przedsiębiorców, których roczna wartość sprzedaży nie przekroczyła 
określonych wartości, opłata wynosi:

❏ 525 zł - na sprzedaż napojów zawierających do 4,5% alkoholu oraz piwa
❏ 525 zł - na sprzedaż napojów zawierających powyżej 4,5% do 18% alkoholu [z 

wyjątkiem piwa]
❏ 2100 zł - na sprzedaż napojów zawierających powyżej 18% alkoholu



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

Natomiast przedsiębiorcy, prowadzący sprzedaż napojów alkoholowych w roku 
poprzednim, są obowiązani do złożenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego oświadczenia o 
wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w punkcie 
sprzedaży w roku poprzednim. 

Opłata jest ustalana według ogólnej wartości sprzedaży w roku poprzednim i wynosi:

❏ 1,4% ogólnej wartości sprzedaży napojów alkoholowych o zawartości do 4,5% alkoholu 
oraz piwa - jeżeli roczna wartość sprzedaży przekroczyła 37 500 zł

❏ 1,4% ogólnej wartości sprzedaży napojów alkoholowych o zawartości od 4,5% do 18% 
alkoholu [z wyjątkiem piwa] - jeżeli roczna wartość sprzedaży przekroczyła 37 500 zł

❏ 2,7% ogólnej wartości sprzedaży napojów alkoholowych o zawartości powyżej 18% 
alkoholu - jeżeli roczna wartość sprzedaży przekroczyła 77 000 zł



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

Opłata wnoszona jest na rachunek gminy w każdym roku kalendarzowym objętym 
zezwoleniem - w trzech równych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 
września danego roku kalendarzowego lub jednorazowo w terminie do 31 stycznia 
danego roku kalendarzowego.

W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego ważności, opłaty dokonuje się w 
wysokości proporcjonalnej do okresu ważności zezwolenia.



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

WARUNKI PROWADZENIA SPRZEDAŻY DETALICZNEJ NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

❏ posiadanie zezwolenia
❏ wniesienie opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż detaliczną
❏ zaopatrywanie się w napoje alkoholowe u producentów i przedsiębiorców 

posiadających odpowiednie zezwolenie na sprzedaż hurtową napojów 
alkoholowych

❏ okazanie przedsiębiorcy zaopatrującemu dany punkt sprzedaży napojów 
alkoholowych odpowiedniego dowodu potwierdzającego dokonanie opłaty za 
korzystanie z zezwolenia w terminach do dnia 1 lutego, 1 czerwca, 1 października 
każdego roku kalendarzowego objętego zezwoleniem

❏ posiadanie tytułu prawnego do korzystania z lokalu, stanowiącego punkt 
sprzedaży



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

❏ wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie objętym zezwoleniem tylko 
przez przedsiębiorcę w nim oznaczonego i wyłącznie w miejscu wymienionym w 
zezwoleniu

❏ zgłaszanie organowi zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych 
zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany

❏ prowadzenie sprzedaży w punkcie sprzedaży spełniającym wymogi określone 
przez radę gminy, na podstawie art. 12 ust 1-3 u.w.t.

❏ przestrzeganie innych zasad i warunków określonych przepisami prawa

Organ zezwalający lub na podstawie jego upoważnienia, straż gminna lub 
członkowie gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych dokonują 
kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

COFNIĘCIE ZEZWOLENIA

Organ zezwalający cofa [OBLIGATORYJNIE] zezwolenie w przypadku:

❏ nieprzestrzegania określonych w ustawie zasad sprzedaży napojów alkoholowych
❏ w szczególności - zakazu sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom nieletnim, 

nietrzeźwym, na kredyt lub pod zastaw oraz sprzedaży oraz zakazu sprzedaży, podawania i 
spożywania napojów zawierających więcej niż 18 alkoholu w ośrodkach szkoleniowych i zakazu 
sprzedaży i podawania napojów zawierających więcej niż 18 alkoholu w domach wypoczynkowych

❏ nieprzestrzegania określonych w ustawie warunków sprzedaży napojów alkoholowych
❏ powtarzającego się co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesięcy, w miejscu sprzedaży lub 

najbliższej okolicy, zakłócania porządku publicznego w związku ze sprzedażą napojów 
alkoholowych przez dany punkt sprzedaży, gdy prowadzący ten punkt nie powiadamia 
organów powołanych do ochrony porządku publicznego



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

❏ wprowadzenia do sprzedaży napojów alkoholowych pochodzących z nielegalnych źródeł
❏ przedstawienia fałszywych danych w oświadczeniu o wartości sprzedaży poszczególnych 

rodzajów napojów alkoholowych w punkcie sprzedaży w roku poprzednim
❏ popełnienia przestępstwa w celu osiągnięcia korzyści majątkowej przez osobę 

odpowiedzialną za działalność przedsiębiorcy posiadającego zezwolenie
❏ orzeczenia, wobec przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną albo wobec osoby 

odpowiedzialnej za działalność przedsiębiorcy posiadającego zezwolenie, zakazu 
prowadzenia działalności gospodarczej objętej zezwoleniem

Przedsiębiorca, któremu cofnięto zezwolenie, może wystąpić z wnioskiem o ponowne 
wydanie zezwolenia nie wcześniej niż po upływie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego 
cofnięciu!



SPRZEDAŻ DETALICZNA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

WYGAŚNIĘCIE ZEZWOLENIA

❏ likwidacji punktu sprzedaży
❏ upływu terminu ważności zezwolenia
❏ zmiany rodzaju działalności punktu sprzedaży
❏ zmiany składu osobowego wspólników spółki cywilnej
❏ niedopełnienia w terminach obowiązków:

❏ złożenia oświadczenia o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w punkcie 
sprzedaży w roku poprzednim - z upływem 30 dni od dnia upływu terminu dopełnienia obowiązku złożenia 
oświadczenia, jeżeli przedsiębiorca w terminie 30 dni od dnia upływu terminu nie złoży oświadczenia wraz z 
jednoczesnym dokonaniem opłaty dodatkowej w wysokości 30% opłaty

❏ dokonania opłaty w ustawowo określonej wysokości zezwolenie wygasa z upływem 30 dni od dnia upływu 
terminu dopełnienia obowiązku dokonania opłaty jeżeli przedsiębiorca w terminie 30 dni od dnia upływu terminu 
do dokonania czynność nie wniesie raty opłaty powiększonej o 30% tej opłaty

❏ przedsiębiorca, którego zezwolenie wygasło ze wyżej wskazanej przyczyny, może wystąpić z wnioskiem o 
wydanie nowego zezwolenia nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od dnia wydania decyzji o wygaśnięciu 
zezwolenia



ZAKAZY ADMINISTRACYJNE

ZAKAZ SPRZEDAŻY ALKOHOLU NIETRZEŹWYM, NIELETNIM ORAZ NA KREDYT I 
POD ZASTAW

Zabrania się sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom, których 
zachowanie wskazuje, że znajdują się w stanie nietrzeźwości oraz osobom do lat 
18, a także na kredyt lub pod zastaw.

W przypadku wątpliwości co do pełnoletności nabywcy sprzedający lub podający 
napoje alkoholowe uprawniony jest do żądania okazania dokumentu 
stwierdzającego wiek nabywcy.



ZAKAZY ADMINISTRACYJNE

ZAKAZ SPOŻYWANIA ALKOHOLU W MIEJSCACH PUBLICZNYCH

Zabrania się spożywania napojów alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjątkiem 
miejsc przeznaczonych do ich spożycia na miejscu, w punktach sprzedaży tych 
napojów.

ZAKAZ WNOSZENIA NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

Zabrania się wnoszenia napojów alkoholowych na teren zakładów pracy, 
stadionów i innych obiektów, w których odbywają się imprezy sportowe i 
rozrywkowe, a także obiektów lub miejsc objętych zakazem wnoszenia napojów 
alkoholowych.


