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ZASADA SUWERENNOSCI NARODU

Art. 4 Konstytucji RP SUWERENNOSC
1.Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej naleZy do Narodu. —— ‘.

2.Nardéd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio. NAROD

,(...) my, Nardd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej (...)"
Preambuta Konstytucji RP

LArt. 4 Konstytucji formutuje zasade zwierzchnictwa Narodu, ktdrej tresciq jest uznanie woli Narodu jako jedynego Zrédta wtadzy i sposobu legitymizowania
sprawowania wtadzy. Oznacza ona, Ze Zrédtem wtadzy w Rzeczypospolitej Polskiej nie moze by¢ jednostka, grupa spoteczna ani organizacja.” fragm. wyroku
TK z 31 maja 2004 r,, sygn. K 15/04



DEMOKRACJA

POSREDNIA /

BEZPOSREDNIA

= ZGROMADZENIE LUDOWE

OBYWATELSKA INICJATYWA

= INICJATYWA LUDOWA ::::3 USTAWODAWCZA (materiaty
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—
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— REFERENDUM g e

OBLIGATORYJNE “ RATYFIKACYJNE
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FAKULTATYWNE / ] KONSULTATYWNE

LOKALNE



art. 90 ust. 3 —— referendum w/s wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, na podstawie ktorej Rzeczpospolita
Polska przekazuje organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu Kkompetencje organow
wladzy panstwowej w niektorych sprawach

art. 125 —— referendum w/s o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa

art. 235 ust. 6 ——)> referendum w/s zatwierdzenia zmiany Konstytucji, jezeli
dotyczy ona przepisow rozdziatu I, II lub XII

———————————————————————————————————————

REFERENDA OGOLNOKRAJOWE

art. 170 — REFERENDUM LOKALNE



REFERENDA OGOLNOKRAJOWE SA FAKULTATYWNE

ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym
art. 2 : (tj.: Dz.U.z 2015 ., poz. 318 ze zm.)
1. Obywatele polscy, w drodze gtosowania, wyrazajq swojqg wole co do sposobu rozstrzygniecia sprawy poddanej pod referendum.
2. Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione

pytanie albo pytania lub na dokonaniu wyboru miedzy zaproponowanymi wariantami rozwigzan.

art. 4:

1. Referendum wyznacza sie na dzien wolny od pracy.

2. Gtosowanie w referendum moze by¢ przeprowadzone w ciggu jednego albo dwadch dni. — TERMIN PRZEPROWADZENIA
3. Jezeli gtosowanie w referendum przeprowadza sie w ciggu dwaoch dni, termin gtosowania REFERENDUM
okresla sie na dzient wolny od pracy oraz dzien go poprzedzajqcy.

art. 10:

Referendum przeprowadzajq:

1) Panistwowa Komisja Wyborcza, powotana na podstawie przepisy ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. - Kodeks wyborczy; ORGANY PRZEPROWADZAJACE
2) komisarze wyborczy, powotani na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - = A
Kodeks wyborczy;

3) obwodowe komisje do spraw referendum, zwane dalej ,,komisjami obwodowymi’.

art. 37:
Kampaniq referendalng jest prezentowanie swojego stanowiska przez obywateli, partie
polityczne, stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty w sprawie poddanej pod referendum.

+ art. 38

=> KAMPANIA REFERENDALNA



R E F E R E N D U M O GOLNUOTI KU RA]J] O W E

art. 33 =—= PROTEST PRZECIWKO WAZNOSCI REFERENDUM

ustawy o referendum
ogolnokrajowym

w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku referendum

PROSTEST = e e e e e ——— > SAD NAJWYZSZY art. 34 ustawy

(na pismie) przez Panstwowg Komisje Wyborcza o referendum ogélnokrajowym

art. 35 ustawy o referendum ogdélnokrajowym

Sqd Najwyziszy w sktadzie calej Izby Pracy, Ubezpieczenn Spotecznych
i Spraw Publicznych rozstrzyga o waznosci referendum, podejmujgc w tej sprawie
uchwate nie pézniej niz w 60 dniu od dnia ogloszenia wyniku referendum.
Uchwate o waznosci referendum przedstawia sie niezwtocznie Prezydentowi
Rzeczypospolitej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu
i Prezesowi Rady Ministréw, ogtasza sie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przesyta Parnistwowej Komisji Wyborczej.



REFERENDUM W/S 0 SZCZEGOLNYM ZNACZENIU DLA PANSTWA

Art. 125 Konstytucji RP

1. W sprawach o szczegolnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogoélnokrajowe.

2. Referendum ogdlnokrajowe ma prawo zarzqdzi¢ Sejm bezwzglednq wiekszosciq glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow lub
Prezydent Rzeczypospolitej za zgodqg Senatu wyrazonq bezwzglednq wiekszosciqg gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.
3. Jezeli w referendum ogdlnokrajowym wzieto udziat wiecej niz potowa uprawnionych do gltosowania, wynik referendum jest wiqzqcy.

4. Waznos¢ referendum ogdlnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa w art. 235 ust. 6, stwierdza Sqd Najwyzszy.

5. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.

art. 61 ustawy o referendum ogdlnokrajowym:

1. Sejm moze postanowi¢ o poddaniu pod referendum okreslonej sprawy z wlasnej inicjatjvlgy,
a takze na wniosek Senatu, Rady Ministrow lub obywateli. W przypadku gdy Sejm, w drodze uchwaty, nie uwzgledni
wniosku o przeprowadzenie referendum, Marszatek Sejmu iig{bl;muje o tym wnioskodawce. ) )

2. Wniosek o zarzqdzenie referendum powinien okresla¢ propozycje pytan lub wariantow rozwiqzania w
sprawie poddanej pod referendum.

art. 62 ustawz o referendum ogoélnokrajowym: . i o
1. Sejm w uchwale o zarzqdzeniu referendum ustala tres¢ pytan lub wariantow rozwiqgzania w sprawie poddanej
pod referendum.

2. Szczegotowy tryb podejmowania przez Sejm uchwaty o zarzqdzeniu referendum, jak réwniez rozpatrywania
wnioskow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1, okresla regulamin Sejmu.

art. 63 ust. 1-2 ustawy o referendum ogolnokrajowym:

1. Sejm moze postanowic o poddaniu okreslonej sprawy pod referendum z inicjatywy obywateli, ktorzy dla swojego
wniosku uzyskajq poparcie co najmniej 500 000 os6b majgcych prawo udziatu w referendum.

2. Referendum z inicjatywy obywateli nie moze dotyczyc¢:

1) wydatkoéw i dochodow, w szczegdlnosci podatkow oraz innych danin publicznych;

2) obronnosci panstwa; => ograniczenie!

3) amnestii.

z0b. szerzej: art. 63 ust. 3-8

art. 64 ustawy o referendum ogélnokrajowym:

1. Prezydent Rzeczypospolitej przekazuje Senatowi projekt postanowienia o zarzqdzeniu referendum,
zawierajqcy tres¢ pytan lub wariantéow rozwiqgzania w sprawie poddanej pod referendum, a takze termin jego
przeprowadzenia.

2. Senat w terminie 14 dni od dnia przekazania projektu postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej, o ktorym
mowa w ust. 1, podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zarzqdzenie referendum.

3. Szczegbétowy tryb wyrazania przez Senat zgody, o ktérej mowa w ust. 2, okresla regulamin Senatu.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej:

art. 65 ust. 3.: Sejm moze postanowi¢ o poddaniu okreslonej
sprawy pod referendum z wtasnej inicjatywy na wniosek
ztozony przez Prezydium Sejmu, komisje sejmowq lub co
najmniej 69 postow; art. 34 ust. 1 stosuje sie odpowiednio; do
wniosku dotgcza sie uzasadnienie.



R E F E R E N D U M 0O GOLNUOTZ KT RA]J] O W E
A

w /S 0O S Z CZ E G O L N Y M Z N A C Z E N I U D L P AN S T W A

wynik wiagzacy Jezeliy wreferendum wzieta udzial wiecej niz potowa uprawnionych do glosowania rFrRexkwEeNncja:

rozstrzygniecie w referendum

Jjezeli_s  w odpowiedzi na postawione pytanie oddano wiekszo$¢ waznych gltoséw pozytywnych albo negatywnych

jezeli_, DA jeden z zaproponowanych wariantow rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano najwiecej
waznych gltosow

art. 66 ustawy o referendum ogoélnokrajowym

art. 67 ustawy o referendum ogolnokrajowym

Wtasciwe organy panstwowe podejmujq niezwltocznie czynnosci w celu realizacji wigzgcego wyniku referendum
zgodnie z jego rozstrzygnieciem przez wydanie aktow normatywnych bqdZ podjecie innych decyzji, nie pozniej jednak niz
w terminie 60 dni od dnia ogtoszenia uchwaly Sqdu Najwyziszego o wazinosci referendum w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.



R EFERENDTUM O0GOTLNOTEKT RATIJO W E
REFERENDUM OGOLNOKRAJOWE W/S WYRAZENIA ZGODY NA RATYFIKACJE UMOWY MIEDZYNARODOWE]

Art. 90 Konstytucji RP

1. Rzeczpospolita Polska moZze na podstawie umowy miedzynarodowej przekaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organow wtadzy panstwowej w niektorych sprawach.

2. Ustawa, wyrazajqca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktorej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wiekszosciq 2/3
gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow oraz przez Senat wiekszosciq 2/3 gltoséw w obecnosci co najmniej potowy

ustawowej liczby senatorow. AT B R TR R
3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogolnokrajowym zgodnie z przepisem art. PROCEDURY
125.

4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzglednq wiekszosciqg gtosow w obecnosci

co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

art. 70 ustawy o referendum ogdlnokrajowym:

1. O wyborze trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej w drodze referendum decyduje Sejm, uchwatq podjetq bezwzglednq wiekszosciq
gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

2. 0 podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, Marszatek Sejmu zawiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej, Marszatka Senatu i Prezesa Rady Ministrow.

Art. 70a
W przypadku nieuchwalenia, w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji, ustawy wyrazajqcej zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, Sejm moze podjq¢ uchwate o
wyborze trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje takiej umowy. Przepis art. 70 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 71

1. Referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej moze zarzqdzi¢ Sejm lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgodq Senatu na
zasadach i w trybie okreslonych w art. 60.

2. Uchwate o zarzqdzeniu referendum Sejm podejmuje z wtasnej inicjatywy. Do uchwaty Sejmu o zarzgdzeniu referendum stosuje sie odpowiednio przepis
art. 65 ust. 1. Szczegétowy tryb podjecia uchwaty okresla reqgulamin Sejmu.

3. Do postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej o zarzqdzeniu referendum przepis art. 64 i 65 ust. 1 stosuje sie odpowiednio



REFERENDUM OGOLNOKRAJOWEW/S WYRAZENIA ZGODY NA RATYFIKACJE UMOWY MIEDZYNARODOWE]

wynik wiazacy -Je€%Zelis referendum wzieta udziat wiecej niz potowa uprawnionych do gtosowania FREKWENC)A!

Prezydent RP uzyskuje zgode na ratyfikacje umowy

Jezelis  wynik wigzacy + wiekszo$¢ gtoséw waznych oddana za pozytywna odpowiedzia

Prezydent RP nie uzyskuje zgody na ratyfikacje umowy

Jezelis  wynik wiazacy + wiekszo$é gloséw waznych oddana za negatywna odpowiedzia

art. 73 i 74 ustawy o referendum ogélnokrajowym



R EFERTENTDUM 0 GO LNOTZ KT RAIJOWE

REFERENDUM OGOLNOKRAJOWE W/S ZATWIERDZENIA ZMIANY KONSTYTUCJI RP
art. 235 ust. 1 i ust. 6 Konstytucji RP
1.Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej.
(...)
6.Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséow rozdziatu I, II lub XII, podmioty okreslone w ust. 1 mogq zazqdacé, w terminie 45 dni od dnia
uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum zatwierdzajgcego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracajq sie do Marszatka
Sejmu, ktory zarzqdza niezwtocznie przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od dnia ztozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli
za tq zmianqg opowiedziata sie wiekszos¢ gtosujqcych.

-
Czy jesteS za przyjeciem IJ

art. 78 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym: zmiany ~ Konstytucji

1. Pytanie w referendum rozpoczyna sie od stow: Rzeczypospolitej  Polskiej

,Czy jestes za przyjeciem zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dokonanej ustawq z dnia ... (tytut ustawy)?”. | z dnia 2 kwietnia 1997 r,
dokonanej ustawg z dnia ... ?

( (&

o FREKWENC]A
WYNIK REFERENDUM: zmiana Konstytucji zostaje przyjeta - 141 5 73 zmiana opowiedziala sie wiekszo$¢ glosujacych g
art. 235 ust. 6 Konstytucji RP

art. 79 ustawy o referendum ogélnokrajowym:

1. Przyjecie w referendum zmiany Konstytucji nastepuje wéwczas, gdy opowiedziata sie za niq wiekszos¢ gtosujqcych.

2. Marszatek Sejmu przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu ustawe o zmianie Konstytucji niezwtocznie po ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej uchwaty Sqdu Najwyzszego o waznosci referendum.

3. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje przyjetq w referendum ustawe o zmianie Konstytucji w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia przez Marszatka Sejmu tej ustawy
do podpisu i zarzqgdza jej niezwtoczne ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.



REFERENDUM LOKALNE

art. 170 Konstytucji RP:

Cztonkowie wspdlnoty samorzqgdowej mogqg decydowad, w drodze referendum, o sprawach dotyczqcych tej wspolnoty,
w tym o odwolaniu pochodzqcego z wyborow bezposrednich organu samorzqdu terytorialnego. Zasady i tryb
przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.

ustawa z 15 wrzesSnia 2000 r. o referendum lokalnym (£ D2.U. 2. 2016 £, oz, 400 26 2mm)
art. 2:
1. W referendum lokalnym, zwanym dalej , referendum’, mieszkancy jednostki samorzqdu terytorialnego jako cztonkowie
wspolnoty samorzgdowej wyrazajq w drodze glosowania swojq wole:
1) w sprawie odwotania organu stanowiqgcego tej jednostki;
2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczqgcej tej wspolnoty, mieszczqcej sie w zakresie zadan i kompetencji
organow danej jednostki;
3) w innych istotnych sprawach, dotyczqcych spolecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi tqczqcych te
wspolnote.
2. Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ rowniez:
1) odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta);
2) samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczqce sie w zakresie zadan i kompetencji organow
gminy.
3. Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione
pytanie lub pytania w zakresie spraw okreslonych w ust. 1 i 2 albo na dokonaniu wyboru pomiedzy zaproponowanymi
wariantami.

art. 3:
W referendum majqg prawo braé¢ udzial osoby stale zamieszkujgce na obszarze danej jednostki samorzqdu

terytorialnego, posiadajqce czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki.



R E F E R E N D U M L 0O K A L N E

REFERENDUM LOKALNE

' N\

OBLIGATORYJNE FAKULTATYWNE
— SAMOOPODOTKOWANIE SIE MIESZKANCOW NA CELE PUBLICZNE MIESZCZACE SIE W ZAKRESIE ZADAN

I KOMPETENC]I ORGANOW GMINY
. ODWOEANIE ORGANU STANOWIAEEGO J.S.T, WOJTA (BURMISTRZA / PREZYDENTA MIASTA).
POWIATOWE WOJEWODZKIE art. 6 ustawy o referendum lokalnym

REFERENDUM LOKALNE PRZEPROWADZA SIE NA WNIOSEK:

=
4

REFERENDUM POWIATOWE LUB

D
=
Z
Z
rT

REFERENDUM GMINNE

10 % uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy / powiatu

Z INICJATYWY ORGANU
STANOWIACEGO }.S.T.

REFERENDUM WOJEWODZKIE => 5% uprawnionych do glosowania mieszkancow wojewodztwa

art. 4 ustawy o referendum lokalnym

ODWOLANIE ORGANU STANOWIACEGO ].S.T. PRZED UPLYWEM KADENC]JI
_-—-— wylacznie na wniosek mieszkancow

REFERENDUM W/S ODWOLANIA WOJTA/BURMISTRZA/PREZYDENTA = = => takze z inicjatywy rady gminy

WNIOSEK O ODWOLANIE ORGANU STANOWIACEGO J.S.T.1 WOJTA (BURMISTRZA/PREZYDENTA)

-_——> moze zostaC ztozony po uplywie 10 m-cy od dnia wyboru organu albo 10 m-cy od dnia ostatniego referendum w/s
jego odwotlania i nie p6Zniej niz na 8 m-cy przed zakonczeniem jego kadencji

art. 5 ustawy o referendum lokalnym



R E F E R E N D U M L O K A L N E
WAZNOSC REFERENDUM

wazne referendum Jezelis  wzjelo w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych go glosowania

ALE:
referendum w/s odwotania organu j.s.t. pochodzacego z wyborow bezposrednich jest wazne
\];ez' QIL
~> wzieto w nim udziat nie mniej niz 3 /5 liczby bioracych udziat w wyborze odwotywanego organu

art. 55 ustawy o referendum lokalnym

WYNIK REFERENDUM

rozstrzygajacy wynik Jezelis 49 jednym z rozwigzan w/s oddano wiecej niz potowe waznych gltosow

ALE:

wynik referendum gminnego w/s samoopodatkowania sie na cele publiczne jestrozstrzygajacy

Jeza I
—_— T~ I
za samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2 /3 waznych glosow
art. 56 ustawy o referendum lokalnym
art. 65 ustawy o referendum lokalnym:
Jezeli referendum zakonczy sie wynikiem rozstrzygajgcym w sprawie poddanej pod referendum, wtasciwy organ jednostki
samorzqdu terytorialnego niezwtocznie podejmie czynnosci w celu jej realizacji.



R E F E R E N D U M

art. 66 ustawy o referendum lokalnym

1. W terminie 7 dni od dnia podania wynikéw referendum do
wiadomosci publicznej w sposéb, o ktorym mowa w art. 63 ust. 2, kazdy
uprawniony do wziecia w nim udziatu mieszkaniec danej jednostki
samorzqdu terytorialnego moze wnies¢ protest, jezeli dopuszczono
sie naruszenia przepisow ustawy, a naruszenie to moglto wywrzeé
istotny wptyw na wynik referendum.

2. Do wnoszenia 1 rozpoznawania protestow oraz skutkoéw ich
uwzglednienia stosuje sie odpowiednio przepisy art. 59-61, art. 63 ust. 1
i 2 oraz art. 64 ustawy, o ktoref mowa w art. 1 ust. 2, z zastrzezeniem
ust. 3.

3. Sqd okregowy rozpatruje protest w ciggu 14 dni od dnia
zgloszenia  protestu z  udzialem  wnoszqcego  protest
i przedstawiciela wlasciwej terytorialnej komisji, a jezeli protest
dotyczy referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzqdu
terytorialnego — rowniez z udziatem komisarza wyborczego.

L 0O K A L N E

PROTEST

podania wynikow

|
I w terminie 7 dni od dnia
|
I do publicznej wiadomosci

Vv

SAD OKREGOWY



Prezentacja zostata przygotowana na podstawie:

— Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz, Warszawa 2012 r;

— Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015 r;;

— Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne: zarys wyktadu, Warszawa 2016 r;

— Jabtonski M., Jarosz-Zukowska S., Prawo konstytucyjne w formie pytan i odpowiedzi, Wroctaw 2003 r.



