Michat Lewoc

DIAGNOZA SKALI ZJAWISKA
PRZEMOCY W RODZINIE W POLSCE

Przemoc w rodzinie, w dzisiejszym rozumieniu, jest zjawiskiem spolecznym
towarzyszacym ludzkosci od poczatku istnienia instytucji rodziny. Na przestrze-
ni wiekoéw rézna bylta akceptowalnos¢ tego zjawiska, natomiast nie ma watpli-
woscl, ze przemoc wystepowala w usankcjonowanych spolecznie zwiazkach
1 dotykata zwykle osoby najslabsze, tj. dzieci, kobiety, a takze osoby starsze
badZ niedolezne. Wyksztalcony przez lata patriarchalny model rodziny spra-
wial, Ze zwykle osobami stosujacymi przemoc byli mezczyzni. Od nich zreszta
spolecznie oczekiwano tzw. silnej reki, stanowczosci, podejmowania tzw. me-
skich decyzji, odpowiedzialnoéci za rodzine, zarabiania na jej utrzymanie, etc.
Uksztaltowana w ten sposob pozycja tzw. glowy rodziny, wymagala utrzymy-
wania w domu porzadku, dyscypliny i karania pozostalych cztonkow za jej na-
ruszanie badZ sprzeciwianie si¢ decyzjom osoby odpowiedzialnej za byt rodziny.

Zmiana spolecznego podejscia do oceny stosowania przemocy w rodzinie
zaczela sie wraz z rozwojem praw czlowieka, w tym w szczegolnosci praw dzieci
1 kobiet. Coraz czesciej wskazywano, ze przemoc wobec os6b najblizszych jest
niedopuszczalna 1 winna podlega¢ karze. Na przestrzeni XX wieku, a w szcze-
golnosci w drugiej polowie, rozpoczeto liczne badania naukowe, ukazujace
skale 1 konsekwencje spoteczne oraz indywidualne stosowania przemocy wobec
0s0b najblizszych'. Wprowadzono wkrétce liczne uregulowania prawne, w tym
migdzynarodowe, majace na celu zapobieganie temu zjawisku na calym $wiecie.
Jednoczesnie poglebiano badania naukowe nad zaobserwowanymi prawidio-
wosciami w zachowaniach przemocowych i reakcji ofiar tego typu przemocy,
a takze nad skala samego zjawiska.

Skala przemocy w rodzinie, jako zjawiska zachodzacego w srodowisku za-
mknietym, jest niezwykle trudna do oszacowania. Sklada si¢ na to wiele przy-
czyn, poczynajac od braku udzialu oséb trzecich, oporu ofiar przed wyjawie-
niem sytuacji na zewnatrz ze wzgledu na uwarunkowania spoleczne, obawe
przed rozpadem zwiazku, przed zachowaniem sprawcy, etc.”.

' L.E. Walket, The battered woman, Raper and Row, New York 1979.
2 Na zanizone dane statystyczne policji i stuzb spolecznych w USA wskazuje takze S. D. Herzberget,
Violence within the family, Social psychological perspectives, Colorado 1996, s. 5.
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Duzo zalezy takze od przyjetej terminologii 1 definicji przemocy w rodzinie,
albowiem w zaleznosci od tego jak bedziemy oceniaé poszczegdlne zachowa-
nia, czy uznamy je za przemoc, czy tez nie, rozpicto$¢ odsetka zjawiska bedzie
znaczna. W szczegolnosci mam na mysli problematyczne z tego punktu wi-
dzenia zachowania majace cechy psychicznego wplywu na osobe najblizsza.
Niekiedy granica pomiedzy perswazja i proba sklonienia innej osoby do za-
chowania, na ktére nie ma ochoty, a manipulacja lub narzuceniem swojej woli,
moze by¢ bardzo cienka. Nadto, zachowania przemocowe obu stron, bez ele-
mentu przewagi jednej z nich, a zatem klasyczny konflikt, takze moze budzi¢
watpliwosci pod katem zakwalifikowania do przemocy w rodzinie. Podobnie,
zachowania majace cechy przemocy ekonomicznej moga by¢ rozmaicie oce-
niane. Dodatkowo, bardzo wiele zalezy od definicji osoby najblizszej, tj. kregu
0so6b, wobec ktorych stosowanie przemocy mozna zakwalifikowac jako prze-
moc w rodzinie, a wobec jakich po prostu przemoc.

W warunkach polskich, ustawodawca, wprowadzajac ustawe z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.), za-
dbat o to, aby umiesci¢ juz na wstepie legalng definicje przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, ktora bedzie stanowita podstawe dalszych rozwazan i odniesieq.

Zgodnie zatem z art. 2 pkt 2 ww. ustawy, poprzez przemoc w rodzinie nalezy
rozumiec jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie na-
ruszajace prawa lub dobra osobiste 0séb wymienionych w pkt 1 (osoby najblizsze
w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, a takze inne osoby wspolnie zamiesz-
kujace lub gospodarujace), w szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczen-
stwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Biorac pod uwage powyzsze trudnosci, badajac skale przemocy nalezy z jednej
strony oprze¢ si¢ na twardych danych statystycznych, ktérych dziatajace w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie stuzby gromadza coraz wiccej, a z drugiej
szacowac jej wymiar poprzez badania naukowe oraz badania opinii publicznej.

Dane statystyczne dotyczace interwencji wlasciwych stuzb w sprawach dotycza-
cych przemocy w rodzinie wykazywane s najczesciej w rocznych sprawozdaniach
statystycznych, a przede wszystkim w sprawozdaniu z realizacji Krajowego Progra-
mu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie’.

Badania opinii publicznej w Polsce, w zakresie przemocy w rodzinie, zlecane sa
raz do roku w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzi-
nie, a kazde z nich, poczawszy od 2007 roku dotyczylo innej sfery tego obszaru.

> Wszystkie sprawozdania za lata 2006-2013 sa dostepne na stronach internetowych Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej: http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-rodzinie/sprawozdania-z-realizac-
ji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/ oraz na stronie internetowej Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/
krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-/

* Raporty z badan zlecanych w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
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Dane statystyczne dotyczace interwencji poszczegoélnych stuzb

Stuzba, ktéra najczesciej pozyskuje informacje o wystepowaniu przemocy
w rodzinie jest Policja. Zwykle sq to powiadomienia telefoniczne, od samych
pokrzywdzonych, z uwagi na zaistnienie konkretnego, zwykle kolejnego, zda-
rzenia o charakterze przemocy.

Policja juz od wielu lat prowadzi dane statystyczne dotyczace interwen-
¢ji w rodzinach, z uwagi na stosowanie tam przemocy. Nalezy tu wskaza¢ na
pierwsze zarzadzenie nr 25/98 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listo-
pada 1998 1. w sprawie sposobu preprowadzania interwengji domowej prez. policjantdw
wobec przemocy w rodzinie pod nazwq ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 7, poz.
37, Nr 12, poz. 78), wprowadzajace do obrotu prawnego nazwe ,,procedury
,,Niebieskie Karty”, ktora w zmodyfikowanej wielokrotnie formie funkcjonuje
do dzisiaj.

Zarzadzenie to bylo zastepowane przez dwa kolejne zarzadzenia Komen-
danta Gléwnego Policji, tj. zarzadzenie nr 21 z dnia 31 grudnia 2002 1. w spra-
wie sposobn prieprowadzania interwendi domowej wobec premocy w rodzinie pod nazwaq
o Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111) oraz zarzadzenie nr 162
z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie metod i form wykonywania przez Poligje zadari
w wiqku 3 pryemocq w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz.
KGP Nr 4, poz. 30). W dniu 7 grudnia 2011 roku Komendant Gléwny Policji
wydal zarzadzenie nr 1313 uchylajace zarzadzenie nr 162 w sprawie metod i form
wykomywania pre Policje zadaii w zwiqzku 3 przemocq w rodzinie w ramach procedury
., Niebieskie Karty”.

W chwili obecnej procedure ,,Niebieskie Karty” regulujq przepisy rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebie-
skie Karty” orag wzorow formularyy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245),
za$ sposob postepowania funkcjonariuszy Policji w ramach tej procedury re-
gulujq zapisy wytycznych nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 grudnia
2011 roku w sprawie sposobu postepowania policjantdw podezas realizaci procedury ,,Nie-
bieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 77).

Zmodyfikowana procedura ,,Niebieskie Karty” przewiduje $cista wspolpra-
c¢ stuzb realizujacych zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzi-
nie. Jej celem jest zapobiegniecie dalszemu stosowaniu przemocy w rodzinie
oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy.

Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogoél czynnosci podejmowanych i re-
alizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecz-
nej, gminnych komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych, Policji, o§wia-
ty i ochrony zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie.

sa dostepne na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: http:/ /www.mpips.gov.pl/przemoc-
w-rodzinie/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/
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W tym miejscu nalezy wskazac, ze dane gromadzone w statystykach policyj-
nych dotyczace liczby sprawcéw przemocy w rodzinie w 2012 roku pokrywajq
si¢ z liczba sporzadzonych przez funkcjonariuszy Policji formularzy ,,Niebieska
Karta — A” — wszczynajacych procedure. Wobec braku danych za poprzed-
nie lata w zakresie liczby ,,Niebieskich Kart” (z uwagi na odmienny system
statystyczny, zwigzany z Owczesnymi podstawami prawnymi ich gromadzenia),
wolno si¢ postuzy¢ w tym miejscu liczbg sprawcow, wobec ktorych podjeto
stosowne dziatania. Dodac¢ trzeba, ze zwykle w rodzinie sprawca przemocy jest
tylko jedna osoba, a pokrzywdzonych oséb moze by¢ jedna lub wigcej. Wska-
zuja na to ponizsze dane policyjne.

Wykres 1. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych ze strony internetowej:

www.statystyka.policja.pl.

W 2013 roku liczba wypelnionych formularzy ,Niebieska Karta” wynio-
sta 61.047, podczas gdy liczba 0s6b podejrzewanych o stosowanie przemocy
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wobec najblizszych wyniosta 61.450. Podkresli¢ nalezy, ze ze wskazywanych
powyzej 61.047 przypadkéw wypelnienia ,,Niebieskiej Karty”, 50.934 dotyczy-
ty wszczecia procedury, a 10.113 wypelniono z uwagi na powtarzajace si¢ akty
przemocy, pomimo uprzednio wszczetej procedury’.

W poprzednich latach nalezy wskaza¢ na nastepujace liczby sprawcow prze-
mocy w rodzinie, odnotowanych w dokumentacji policyjnej: 1999 — 56.847,
2000 — 70.457, 2001 — 69.138, 2002 — 76.991, 2003 — 83.330, 2004 — 91.920,
2005 — 97.142, 2006 — 96.775, 2007 — 81.743, 2008 — 86.568, 2009 — 81.472,
2010 - 83.390, 2011 — 71.914, 2012 — 51.531°.

Wykres 1 ukazuje takze znang prawidlowos¢ wspélwystepowania problemu
alkoholowego z zachowaniami przemocowymi’. Z ww. danych wynika, ze od-
setek sprawcow pod wplywem alkoholu w stosunku do wszystkich sprawcow
przemocy zmienia si¢ z roku na rok, 1 tak: w 1999 roku stanowil — 85,2%,
w 2000 — 83,2%, 2001 — 81%, 2002 — 79%, 2003 — 76,8%, 2004 — 76,3%, 2005
— 76,8%, 2006 — 77,2%, 2007 — 77,4%, 2008 — 71,6%, 2009 — 66,5%, 2010 —
64,8%, 2011 — 62,9%, 2012 — 60,9%, za$ w 2013 roku stanowit 61,2%0"

Dane te jednoznacznie wskazujq na zmniejszajacy si¢ odsetek sprawcow
przemocy w rodzinie stosujacych przemoc pod wplywem alkoholu.

Wykres 2. Odsetek sprawcéw przemocy w rodzinie pod wplywem alkoholu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych ze strony internetowej:
www.statystyka.policja.pl.

Przy tej okazji warto takze zwroci¢ uwage na dane dotyczace liczby inter-
wencji domowych, a w tym dotyczacych przemocy w rodzinie, gromadzone

® Dane pochodza ze strony internetowej: wwwi.statystyka.policja.pl.

$ Ibidem.

" B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 676, zob. takze B. Holyst, Psychologia kryminalistyezna, Wat-
szawa 20006, s. 801-802.

¢ Dane pochodza ze strony internetowej: wwwi.statystyka.policja.pl.
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przez Policje do roku 2011. Informacje te czesciowo pokrywajq si¢ ze wskazana
na powyzszym wykresie liczba sprawcéw przemocy w rodzinie.

Wykres 3. Liczba przeprowadzonych interwencji Policji dotyczacych przemocy
w rodzinie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych ze strony internetowej:
www.statystyka.policja.pl.

Niezwykle wazne sg takze dane policyjne dotyczace liczby i plci 0séb po-
krzywdzonych przemoca w rodzinie. Pozwala to na zbadanie zaréwno liczby,
jak 1 odsetka 0s6b pokrzywdzonych, przez pryzmat plci 1 wieku.

Przedstawione dane pokazuja liczby oséb pokrzywdzonych w poszczegdl-
nych latach, co daje pewien obraz skali przemocy w rodzinie w Polsce. O ile
bowiem dane dotyczace interwencji, czy tez liczby wypelnionych ,,Niebieskich
Kart” dotyczg calych rodzin, to liczby pokrzywdzonych ukazujq osoby rzeczy-
wiscie dotknigte tego rodzaju przemoca.

7 punktu widzenia badawczego, cenne jest takze zwrdcenie uwagi na zmie-
niajacy si¢ odsetek poszczegolnych grup pokrzywdzonych, z punktu widzenia
plci 1 wieku. Dotychczasowe dane statystyczne gromadzone przez Policje, nie
ujmowaly plci dzieci. Przygotowywane w resorcie sprawiedliwosci formularze
statystyczne dotyczace orzecznictwa sadow powszechnych na 2014 rok (obec-
nie sq juz wypelniane w sadach), obejmuja takze pte¢ dzieci — pokrzywdzonych
poszczegélnymi rodzajami przestepstw’.

? Zob. wzoér formularza statystycznego: MS-stat-Wydzial Statystyki Sady Rejonowe MS-S6 spra-
wozdanie w sprawie oséb osadzonych w pierwszej instancji wedlug wlasciwosci rzeczowej za rok
2014 oraz MS-stat-Wydzial Statystyki Sady Okregowe MS-S6 sprawozdanie w sprawie 0oséb osadzon-
ych w pierwszej instancji wedlug whasciwosci rzeczowej za rok 2014.
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Wykres 4. Liczba i ple¢ 0séb pokrzywdzonych przemoca w rodzinie
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Wykres 5. Odsetek poszczegdlnych grup pokrzywdzonych przemoca w rodzinie

60 58 588 583 584 588 582 576 582 58

38,6/ 37,1 36,20 36,1) 36,111 35 | 351/ 357 351 34,2

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Kobiety Mezczyzni Dzieci

Zrédlo: Opracowanie wasne na podstawie danych pochodzacych ze strony internetowej:
www.statystyka.policja.pl.

Obserwujac trendy wynikajace z powyzszego wykresu nalezy wskazac, ze

od 20006 roku, tj. od wejscia w zycie ustawy o preciwdziatanin priemocy w rodzinie,
a nastepnie noweli do tej ustawy z 2010 roku'’, wprowadzajacej w Kodeksie

rodzinnym i opiekuriczym'" zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci, sy-

stematycznie spada liczba dzieci, jako oséb pokrzywdzonych przemoca w ro-

10 Ustawa z dnia 10 czerwea 2010 roku o gmianie ustawy o pryeciwdziataniu priemocy w rodzinie orag niek-
#irych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).
" Ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekmiczy (Dz.U. z 2012 1., poz. 788, z pdzn. zm.).
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dzinie, za$ wzrasta odsetek kobiet oraz mezczyzn, jako oséb pokrzywdzonych
tego rodzaju zjawiskiem.

W roku 2013 osobami pokrzywdzonymi przemoca w rodzinie najczesciej
byly kobiety (67,2%), nastepnie dzieci (22,1%), a najrzadziej mezczyzni (10,6%).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze odsetek mezczyzn, jako oséb pokrzywdzonych, sy-
stematycznie wzrasta z roku na rok i ta tendencja wydaje si¢ by¢ trwala.

W pionie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej pracownicy socjalni
takze wypetniali rodzaj formularza, pt. ,,Niebieska Karta”, w razie gdy w danej
rodzinie doszlo do stosowania przemocy. Podstawe prawna takiego dzialania
wprowadzita ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczng (Dz.U. Nr 64,
poz. 593 z p6zn. zm.), ktoéra w ust. 7 pkt 7 wprowadzita przestanke przemocy
w rodzinie, jako podstawe do udzielania osobom i rodzinom pomocy spolecznej.
Wydane na podstawie art. 107 ust. 6 ww. ustawy rozporzadzenie Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005 roku w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego,
w zalaczniku nr 2 wprowadzalo kwestionariusz rodzinnego wywiadu srodowi-
skowego, do ktérego zalacznikiem byl formularz pt. ,,Pomoc spoteczna — Nie-
bieska Karta dotyczaca przemocy w rodzinie”. Wypelniane formularze staly si¢
podstawa gromadzenia danych statystycznych od 2006 roku.

Wykres 6. Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieskich Kart” przez pracow-
nikéw socjalnych
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Pomocy i Integradji
Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
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Pracownicy socjalni wypelnili w poszczegélnych latach nastepujaca liczbe
ww. formularzy ,,Niebieskich Kart”: 2006 — 6.098, 2007 — 14.291, 2008 — 15.638,
2009 — 15.771, 2010 — 14.647, 2011 — 16.885, 2012 — 10.800, 2013 — 12.114"~

Podsumowujac powyzsze dane statystyczne nalezy wskaza¢ kilka prawidlo-
wosci oraz kilka kwestii majacych znaczenie przy ich ocenie.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze dane za 2012 rok,
w przypadku obu ww. stuzb znaczaco zmalaly. Jest to m.in. skutek wejscia
w zycle omawianego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia
2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” orag wzorow formulargy ,,Niebieska
Karta”, ktére obowiazek realizacji, w tym wszczynania procedury ,,Niebieskie
Karty”, poprzez wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta — A”, nalozylo tak-
ze na inne stuzby, anizeli Policja oraz pracownicy socjalni.

Dane statystyczne wynikajace ze Sprawozdania z realizacji Krajowego Pro-
gramu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2013 roku do 31
grudnia 2013 roku wskazuja, Ze lacznie wszystkich ,,Niebieskich Kart” wypel-
nionych w 2013 roku byto 73.119 (2012 — 63.820), w tym przez przedstawicieli:

— jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej — 12.114 (2012 — 10.800),

— Policji — 57.902 (2012 — 50.230),

— Gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych — 812 (2012

— 820),
— Oswiaty — 1.671 (2012 — 1.473),
— Ochrony zdrowia — 619 (2012 — 491)"°.

W zakresie 0séb pokrzywdzonych przemoca w rodzinie bardzo interesujace
sa dane dotyczace sporzadzonych ,,Niebieskich Kart — C” przez przedstawicieli
poszczegolnych podmiotow wszczynajacych procedure. Zgodnie z § 8 ust. 3
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wgorow formularyy ,,Niebieska Karta”, na posiedzeniu cztonkowie zespotu interdy-
scyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, dokonujg analizy
sytuacji rodziny i wypelniaja formularz ,,Niebieska Karta — C”.

W 2013 roku kart tych byto wypelnionych 52.221, co oznacza, ze taka byla
minimalna liczba 0séb pokrzywdzonych przemoca w rodzinie, objetych pro-
cedurg ,,Niebieskie Karty”. Podkreslitem stowo: ,,minimalna”, albowiem mo-

2 Dane pochodza ze sprawozdan z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
lata 2006-2012 — z danych szczegdtowych, gromadzonych przez Departament Pomocy i Integraciji
Spolecznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej.

Y Dane pochodza ze Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku i sa gromadzone z informacji udzielo-
nych przez zespoly interdyscyplinarne. Stad takze réznica w podawanej przez zespoly liczbie formu-
larzy ,,Niebieska Karta” sporzadzanych przez Policje — 57.902, zas z danych statystycznych Komendy
Gléwnej Policji wynika, Zze formularzy takich wypelniono 61.047. Réznica ta moze wynikac stad, ze
wplywajacy z Policji formularz mégt zosta¢ pominiety, z uwagi na fakt, Zze nie wszczynal procedury,
albowiem ta zostala juz wszczeta na skutek formularza wypelnionego przez pracownika socjalnego.
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glo si¢ zdarzy¢, ze wobec malych dzieci, ktore takze byly dotkniete przemoca
w rodzinie, nie wypelniano osobno ,,Niebieskiej Karty — A”, za$ zostaly objete
pomoca w indywidualnym planie pomocy, sporzadzonym w ,,Niebieskiej Kar-
cie — C”, dla ich matki/ojca. Jednym slowem jedna ,Niebieska Karta — C”
moze dotyczy¢ jednej badZ wigkszej liczby 0séb pokrzywdzonych przemoca
w rodzinie (rodzica i dzieci).

W zakresie sprawcow przemocy w rodzinie zespoly interdyscyplinarne lub
grupy robocze sporzadzily w 2013 roku 39.767 ,Niebieskich Kart D”, ktore
wypelnia sig, zgodnie z § 8 ust. 6 ww. rozporzadzenia, w obecnosci osoby, wo-
bec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

W 2013 roku zespoly interdyscyplinarne lub grupy robocze zakonczyly tacznie
46.932 procedury ,,Niebieskie Karty”, w tym w 34.809 przypadkach na skutek za-
konczenia ustania przemocy w rodzinie lub zrealizowania indywidualnego planu po-
mocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie, za$ w 12.123 przypadkach, na skutek rozstrzygniecia o braku zasadnosci
podejmowania dziatan (np. konflikt, brak stwierdzenia przemocy w rodzinie).

Przy ocenie skali zjawiska nalezy wskaza¢ na niezwykle interesujace infor-
macje w danych statystycznych Policji, a mianowicie, ze w 2013 roku z 61.047
wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta”, az 10.113 (16,5%) zostalo wy-
petnionych powtérnie wobec kolejnych aktéw przemocy w tej samej rodzinie,
w czasle trwania uprzednio wszczetej procedury. Nalezy zatem miec takze i ten
fakt na uwadze, dokonujac oceny skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce.

Wydaje si¢, ze wobec nawiazania $cistej wspolpracy z pozostalymi podmio-
tami, w ramach zespolow interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, mniej jest
przypadkéw ,,dublowania” dziatan w postaci wypisywania formularza ,,Niebie-
ska Karta — A” przez przedstawicieli réznych stuzb, co moze wplywaé na ogol-
na liczbe wypisanych formularzy.

Wskazana uprzednio liczba 61.047 wypetnionych przez Policje formularzy
,,Niebieska Karta” koreluje z danym statystycznymi pochodzacymi z Prokura-
tury Generalnej, dotyczacymi przestepstw zwiazanych z przemoca w rodzinie'.
Wynika z nich, ze w 2013 roku w prokuraturze odnotowano wplyw 58.088 tego
typu spraw, w ktorych wystepowalo w sumie 75.852 pokrzywdzonych, w tym:
50.048 kobiet, 13.834 mezczyzn oraz 11.970 dzieci. Nalezy w tym miejscu do-
da¢, ze tylko nieznaczny odsetek tego typu spraw konczy si¢ poprzez sporza-
dzenie aktu oskarzenia do sadu.

W 2013 roku ze wspomnianych 58.088 spraw odméwiono bowiem wszcze-
cia postepowania w 19.496 sprawach (33,6%), w pozostatych 18.370 sprawach
umorzono postgpowanie (31,6%). Laczny odsetek wszystkich spraw dotyczacych

" Dane pochodza z Prokuratury Generalnej i zostaly sporzadzone na uzytek sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za 2013 rok. Dane te zawieraja infor-
macje dotyczace czynow, wypelniajacych znamiona art. 156, art. 157 § 1 oraz § 4, art. 189, art. 190,
art. 190a § 1-3, art. 191, art. 191a, art. 197 § 11 2, art. 198, art. 199, art. 200 § 11 2, art. 201, art. 202
§ 1-4b, art. 203, art. 207 § 1-3, art. 208 i innych na szkode osoby najblizszej.
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przemocy w rodzinie, ktére nie zakonczyly si¢ wniesieniem aktu oskarzenie z ww.
przyczyn to az 65,2%. Liczba aktéw oskarzenia, skierowanych do sadéw wyniosta
15.564, za$ z art. 207 § 1 kk. (przestepstwo znecania si¢) — 12.062. Nalezy mie¢
zatem ten fakt na uwadze przy ocenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, cho¢
nalezy takze dodac, Ze rzeczywista przyczyng czesci umorzonych spraw jest fakt wy-
cofywania si¢ pokrzywdzonych z dotychczasowego stanowiska i odmowa sktadania
zeznan w sprawie, co skutkowalo brakiem wystarczajacego materialu dowodowego
w sprawie, niezbednego do sporzadzenia i obronienia w sadzie aktu oskarzenia.
Wyzsze, anizeli w 2012 roku, wskazniki liczbowe w zakresie wszczynanych
procedur ,,Niebieskie Karty” zaréwno w Policji, jak 1 w jednostkach pomocy
spolecznej w 2013 roku, nie przelamujq utrzymujacego si¢ trendu spadkowego
w zakresie diagnozowanych przypadkéw przemocy w rodzinie, obserwowane-
go takze w danych sadowych w zakresie zngcania si¢ nad osobami najblizszymi.
W 2013 roku w sadach rejonowych w Polsce nieprawomocnie osadzono
z art. 207 § 1 kk. ogélem 14.132 os6b" (w 2012 roku — 15.245, 2011 — 16.077,
2010 —16.239, 2009 — 17.413), z tego:
" 11.890 oséb skazano (w 2012 roku — 12.877, 2011 — 13.588, 2010 —
13.569, 2009 — 14.5006);
* 403 os6b uniewinniono (2012 — 460, 2011 — 444, 2010 — 432, 2009 —
501);
* 1.198 warunkowo umorzono postepowanie (2012 —1.161, 2011 — 1.241,
2010 — 1.304, 2009 — 1.365);
® 634 umorzono postgpowanie (2012 — 747, 2011 — 799, 2010 — 927, 2009
—1.034);
= 712 tymczasowo aresztowano (2012 —795, 2011 — 736, 2010 — 816, 2009
—920).
W 2013 roku w sadach rejonowych w Polsce nieprawomocnie skazano z art.
207 § 1 k.k. ogétem: 11.890 0s6b'S, z tego wymierzono:
= 165 kar grzywny (samoistnych) (2012 — 165, 2011 — 167, 2010 — 193,

2009 — 229);
® 473 kar ograniczenia wolnosci (2012 — 574, 2011 — 615, 2010 — 712,
2009 — 637);

* 11.250 kar pozbawienia wolnosci (2012 — 12.128, 2011 — 12.806, 2010 —
12.664, 2009 — 13.640), z tego:
— 1.520 bezwzglednych (2012 — 1.674, 2011 — 1.718);
— 9.730 z warunkowym zawieszeniem wykonania (2012 — 10.454, 2011
—11.088).

5 Dane ze sprawozdaf: MS-stat-Wydzial Statystyki Sady Rejonowe MS-S6 sprawozdanie w sprawie
0s6b osadzonych w pierwszej instancji wedlug wlasciwosci rzeczowej za rok 2013 oraz MS-stat-Wyd-
zial Statystyki Sady Okregowe MS-S6 sprawozdanie w sprawie oséb osadzonych w pierwszej instancji
wedlug wlasciwosci rzeczowej za rok 2013 bez uwzglednienia danych dotyczacych kar dozywotniego
pozbawienia wolnosci, z uwagi na ich sladowa ilo$¢.

1 bidem.
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Wykres 7. Skazani w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 207 § 1 k.k.
w latach 1999-2013
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Z powyzszych danych jednoznacznie wynika, ze od o$miu lat liczba oséb
oskarzonych, jak i skazanych za czyn z art. 207 § 1 k.k. wyraznie maleje. W 2013
roku zanotowano najnizsza liczbe skazanych od kilkunastu lat i to pomimo wzro-
stu §wiadomosci spolecznej na skutek licznych kampanii u§wiadamiajacych. Sy-
stematyczne zmniejszanie si¢ liczby oséb skazanych, przy pelnej swiadomosci
faktu, Ze jest to jedynie nieznaczna czes¢ oséb stosujacych przemoc w rodzinie
w Polsce, moze wskazywa¢ na zmniejszanie si¢ zjawiska przemocy wobec 0sob
najblizszych. Koreluje to ze spadajaca liczba wszczynanych procedur ,,Niebieskie
Karty”, a takze z ogdlnym spadkiem przestepczosci w naszym kraju.
Wsréd pokrzywdzonych przestepstwem z art. 207 § 1 k.k. w 2013 roku byto
w sumie 19.833 oséb, w tym:
" 3.860 matoletnich (w 2012 — 3.875, 2011 — 4.407, 2010 — 3.003, 2009 —
3.520),

" 13.220 kobiet (w 2012 — 14.127, 2011 — 14.517, 2010 — 11.828, 2009 —
12.597),

" 2753 mezezyzn (w2012 — 2.810, 2011 — 2.012).

Na koniec nalezy takze podnies¢ zasadniczy element, bez watpienia wply-
wajacy na probe oceny skali zjawiska przemocy w rodzinie, a mianowicie tzw.
,»,clemng liczbe” zdarzen nieodnotowanych przez Policje, ani tez zadnag ze stuzb,
z przyczyn, o ktérych mowa byla powyzej'’. W zwiazku z liczaymi czynnika-
mi hamujacymi pokrzywdzonych przed ujawnianiem tego typu zdarzen (strach
ofiary przed sprawca, wstyd przed rodzing, znajomymi, obawa o los dzieci,
obawa o sytuacj¢ ekonomiczna rodziny, etc.), skala zjawiska moze przekraczaé
zdarzenia ujawnione nawet kilkakrotnie'.

"'B. Holyst, Kryminologia..., op. cit. s. 96, s. 111-121.
'8 bidem.
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Badania naukowe oraz badania opinii publiczne;j

Badania naukowe oraz badania opinii publicznej sa kolejnym narzedziem
umozliwiajacym ocene skali i charakteru zjawiska przemocy w rodzinie.
W zwigzku rozpoczeciem funkcjonowania w 2006 roku Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016 znalazly si¢ fundusze
na coroczne badania w tym zakresie. Zgodnie bowiem z zapisami, w ramach
dzialan uprzedzajacych, a w nich: strategii diagnozujacych, Krajowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przewiduje m.in. zebranie informacji
na temat rozmiardéw zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze Polski, doty-
czacych skali zjawiska w podziale na kategorie ofiar, a takze identyfikacji ofiar
oraz sprawcow. Celem tych dzialan jest poszerzenie wiedzy na temat rozmiarow
przemocy w rodzinie w Polsce. W budzecie Krajowego Programu na ten cel
kazdego roku przeznaczonych zostato 150.000 zlotych.

W ramach ww. zadania, we wrzesniu 2007 roku Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spotecznej zlecilo pracowni TNS OBOP (Osrodek Badania Opinii Publicz-
nej) badanie dotyczace przemocy w rodzinie. Jego celem bylo poznanie postaw
Polakéw wobec problemu przemocy w rodzinie, posrednich lub bezposrednich
kontaktéw z sytuacjami przemocy w rodzinie, okolicznosci temu towarzyszacych
oraz identyfikacji ofiar oraz sprawcéw, w podziale na rézne formy przemocy”.

Wiyniki tychze badan dotyczace skali zjawiska przemocy w rodzinie wskaza-
ty, Ze problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim
spoleczenstwie. Z uzyskanych wypowiedzi dotyczacych opinii badanych o po-
wszechnodci zjawiska wynika, ze dotyczy ono srednio okoto potowy rodzin.

Jednakze, w zakresie badania osobistych doswiadczen, co trzeci Polak (36%)
deklarowal, ze doswiadczyl kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od
cztonka rodziny. Wigckszo$¢ z tych oséb bylo ofiarami przemocy co najwyzej
kilkukrotnie i wezesniej niz przed 12 miesiacami. Os6b wielokrotnie krzywdzo-
nych przez cztonkéw rodziny bylo 11%.

Najczesciej spotykang forma przemocy byta przemoc psychiczna (31%). Respon-
denci rzadziej spotykali si¢ z przemoca fizyczna (17%), ekonomiczng (8%) oraz sek-
sualng (3%0). Badani zwykle doswiadczali tylko jednej formy przemocy (20%).

Kolejne badanie, w 2008 roku dotyczylo zjawiska przemocy wobec dzieci
i zostalo zlecone ponownie TNS OBOP?. Z badan tych wynikato, ze wigk-

Y Polacy wobec gjawiska premocy w rodzinie oraz, opinie ofiar, spraweow i swiadkdw o wystgpowane i okolicnosciach
wystepowania premocy w rodzinie Wyniki badant TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne-
j,Warszawa, pazdziernik 2007 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej jednoczesnie zlecito TNS
OBOP opracowanie badania pt. Potrzeby sgkoleniowe grup zawodowych , pierwszego kontaktn” 3 pryypadkami
przemocy w rodzginie. Oba badania sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej:  http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-rodzinie/ diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodz-
inie-w-polsce/.

2 Badanie dotyczace sjawiska pryemocy w rodzinie wobec dzieci. Opinie ofiar, sprawedw i Swiadkdw o wystepowaniu
7 okolicznosciach wystgpowania priemocy w rodzinie wobec dzieci. Raport z badania TNS OBOP dla Minis-
terstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa, lipiec 2008 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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sz0$¢ Polakow nie zgadzalo si¢ z negatywnymi stereotypami na temat przemo-
cy wobec dzieci. Ciggle jednak znaczacy byl odsetek osob, ktére przychylnie od-
nosily si¢ do karania fizycznego i psychicznego dziecka. Jedna pigta spoleczen-
stwa (24%) aprobowala karanie swojego dziecka tzw. laniem, a 22% badanych
bylo przekonanych, Ze klétnie i rekoczyny zdarzaja si¢ w kazdym domu. Jedna
piata badanych (19%) zgadzala si¢ z opinia, ze pogrozki i zastraszanie dziecka
w rodzinie to jeszcze nie przemoc, a co dziesiaty (10%) Polak sadzil, Zze rodzice
w ogdle nie musza pytac dziecka o zgodeg, jesli chea wydaé jego pieniadze. Co
jedenasty respondent (9%) zgadzal si¢ ze stwierdzeniem, ze wykorzystywanie
seksualne dzieci w rodzinie nie istnieje.

W 2009 roku Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spolecznej zlecilo Panstwowe;
Akademii Nauk kolejne badania dotyczace przemocy w rodzinie, tym razem
wobec 0s6b starszych i niepelnosprawnych?.

W opinii znacznej liczby respondentéw mozna bylo zaobserwowac przy-
padki stosowania przemocy w rodzinie wobec 0s6b starszych; przekonania ta-
kie byly zjawiskiem dos¢ rozpowszechnionym. Poza wlasna rodzina obserwo-
walo je kilkadziesiat procent (mniej niz 50%) badanych.

Wsréd form przemocy fizycznej najczesciej wskazywane bylo izolowanie
0s6b starszych (40,7% respondentow), cho¢ wskazywano takze takie formy,
jak: szarpanie, popychanie, poszturchiwanie (46%) oraz uderzanie, bicie —
43,1% badanych.

Wsréd form przemocy ekonomicznej, rozumianej na uzytek badan, jako
zabieranie 1 wykorzystywanie ich pieniedzy, zabieranie débr materialnych oraz
zmuszanie do prac domowych, najwigcej badanych wskazalo zabieranie 1 wy-
korzystywanie pieniedzy — 51,5%, a najrzadziej zmuszanie do prac domowych
—46,7%.

Wsréd form przemocy psychicznej, badani najczesciej wskazywali wytyka-
nie niepelnosprawnosci fizycznej lub psychicznej — 48,5%, dalej o$mieszanie
— 48,3%, a najmniej (43,7%) zmuszenie do réznych rzeczy poprzez stosowanie
pogrézek lub szantazu.

Ze stosowaniem przemocy seksualnej wobec oséb starszych zetknelo sie
22,7% respondentdw.

jednoczesnie zlecito TNS OBOP opracowanie badania pt. Badanze dotyczace Zjawiska premocy w rodzinie
wobec dziect. Opinie kuratordw, poliganton, pracownikow socjalnych, pracownikdw stuzby drowia oray pedagogdw
szkolnych o wystgpowaniu i okolicinosciach wystepowania przemocy w rodzinie wobec dzieci. Oba badania sq do-
stepne na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: http:/ /www.mpips.gov.pl/
przemoc-w-rodzinie/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/.

20 Przemoc w rodzinie wobec 05db starszyeh i niepetnosprawnych CZESC 1 — Raport 3 badania ogdingpolskiego. Pol-
ska Akademia Nauk Instytut Psychologii, Warszawa 2009. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
jednoczesnie zlecilo PAN opracowanie badania pt. Pryemoc w rodzinie wobec 056b starsgyeh i niepetnospram-
nyeh CZESC 11— Raport 3 badania profesjonalistéw. Oba badania sa dostepne na stronie internetowej Min-
isterstwa Pracy i Polityki Spotecznej: http://www.mpips.gov.pl/ przemoc-w-rodzinie/diagnoza-zjaw-
iska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/.
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W 2010 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zlecito kolejne bada-
nia pracowni TNS OBOP, tym razem dotyczace diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn®.

Wyniki ww. badan wskazuja, ze wsréd ogdtu ofiar przemocy w rodzinie 39%
stanowia mezczyzni, a 61% — kobiety. Poréwnujac 6w wynik z przedstawiony-
mi powyzej policyjnymi danymi statystycznymi, gdzie odsetek mezczyzn, jako
0s6b pokrzywdzonych stanowil niewiele ponad 9%, mozna wywies¢ znany
wniosek, ze mezczyzni wstydza si¢ zawiadamia¢ organy Sciagania o popetnieniu
wobec nich czynu z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia ze strony osoby
najblizszej. Potwierdza si¢ takze teza o duzym potencjale zwickszajacego si¢
trendu odsetka mezczyzn, jako pokrzywdzonych przestgpstwem w raportach
policyjnych.

W przypadku przemocy fizycznej w rodzinie kobiety stanowia 63% ogdlu
ofiar, a mezczyzni — 37%. Podobnie jest z ofiarami przemocy psychicznej —
64% z nich stanowia kobiety, a 36% — mezczyzni. Kobiety stanowia najwick-
szy odsetek ogdlu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rodzinie (90%).
Wsrod ofiar przemocy ekonomicznej jest 70% kobiet 1 30% mezczyzn.

W 2011 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zlecilo przeprowadze-
nie badan innej pracowni badawczej, tj. Millward Brown SMG/KRC w zakresie
ogolnopolskiej diagnozy dotyczacej 0séb stosujacych przemoc w rodzinie®.

Z tych badan wynika, ze w spoleczenstwie dominuje poglad, ze przemoc
w rodzinie dotyczy od 20% do 39% rodzin. Tego samego zdania najcz¢sciej
sq rowniez osoby, ktére przyznaja si¢ do stosowania przemocy we wlasnych
rodzinach.

Na uwage zastuguje fakt, ze przemoc fizyczna jest rzadziej zauwazana forma
przemocy w rodzinie niz przemoc psychiczna.

Blisko 69% badanych uwaza, Ze na przestrzeni ostatnich 5 lat przemoc
psychiczna w rodzinach zdarza si¢ czesciej. Poglad ten dokladnie pokrywa si¢
z percepcja skali tego zjawiska u 0sob, ktore stosowaly przemoc w rodzinie.

2 Diagnozga jawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mesezyzn Czesé I — Raport 3 badai
ogdinopolskich. Wyniki badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, listopad 2010
r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jednoczesnie zlecito TNS OBOP opracowanie badan pt.
Diagnoza gjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezegyzn Czesé 1 — Raport 3 badania profe-
sjonalistdw. Oba badania sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej:
http:/ /www.mpips.gov.pl/ przemoc-w-rodzinie/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/.
2 Diagnoza dotyezaca oséb stosujacych przemoc w rodzinie: premoc w rodzinie 3 perspektywy doroslej poputacji Pol-
ski. Raport 3 badania realizowanego dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Millward Brown SMG/
KRC, listopad 2011 r. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej jednoczesnie zlecito Milkward Brown
SMG/KRC opracowanie badan pt. Diagnoza dotyezaca 0s6b stosujacyeh przemoc w rodzinie — badanie pilota-
Sowe w jednostkach penitengarnych; Diagnoza dotyezaca 05b stosujacych przemoc w rodzinie: badanie nezestnikdw
programow oddzialywaii Rorekcyino-ednkacyinych; Ogdlnopolskie badanie profesjonalistow realizujacych programy
oddzialywaii korekeyino-edukacyinych dla 0séb stosujacych przemoc w rodginie; Badania te, wraz z dokumentem
pt. Diagnoza dotyczqca 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie: komentars, do wynikdw badasi sa dostepne na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-rodz-
inie/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/.
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Wiedze¢ o istnieniu w ich najblizszym otoczeniu rodzin, w ktérych stoso-
wana jest przemoc psychiczna, deklaruje 43% dorostych badanych. Natomiast
w grupie oso6b, ktore stosowaly przemoc w rodzinie, wiedze taka posiada 59%
0s6b stosujacych przemoc fizyczng oraz 57% osob stosujacych przemoc psy-
chiczna.

W polskim spoleczenistwie dominuje opinia, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat
obserwuje si¢ czestsze wystepowanie zjawiska przemocy fizycznej w rodzinach.
Poglad taki podziela 48% badanych. Podobnego zdania sa osoby, ktore stoso-
waly przemoc w rodzinie (45%).

38% badanych zna w swoim najblizszym otoczeniu co najmniej jedng rodzine,
w ktorej wystepuje przemoc fizyczna. Wérdd osob, ktore stosowaly przemoc w ro-
dzinie, odsetek ten jest znacznie wyzszy 1 wynosi odpowiednio 55% o0séb, ktére
stosowaly przemoc fizyczna, 1 49% 0sob, ktore stosowaly przemoc psychiczna.

Co trzeci (32%) badany uwaza, ze w ciagu ostatnich 5 lat nasilifo si¢ zjawi-
sko przemocy seksualnej w rodzinach. Takiego samego zdania jest identyczny
odsetek 0sob, ktoére stosowaly przemoc fizyczng w rodzinie.

W roku 2012 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ponownie zlecito pra-
cowni badawczej MillwardBrown SMG/KRC badania, tym razem dotyczace
diagnozy realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze,
a takze realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w oparciu o rozporzadzenie
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta”.

Z badan tych, w zakresie ofiar przemocy w rodzinie wynika m.in. ze w przy-
padku ponad polowy (62%) badanych zespolow interdyscyplinarnych byty to
wylacznie kobiety, a w przypadku 1% — wylacznie mezczyzni. W przypadku
pozostatych (37%) badanych zespolow wskazano, ze wérdéd oséb dotknietych
przemoca w rodzinie, ktorych sytuacja zajmowano si¢ w zespole i grupach ro-
boczych w omawianym okresie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, byly
zaréwno kobiety, jak i mezczyzni.

W przypadku zdecydowanej wigkszosci badanych zespoléw interdyscypli-
narnych wéréd oséb dotknictych przemoca w rodzinie, ktérych sytuacja si¢
zajmowaly si¢ w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w 2012 roku,
byly najcz¢sciej osoby w wieku od 31 do 50 lat (31-40 lat — 84% wskazan, 41-50
lat — 83% wskazan), a takze, choc rzadziej, osoby w wieku od 19 do 30 lat (62%
wskazani) i w wieku od 51 do 60 lat (64%). Rzadziej wskazywano osoby starsze:

* Diagnoza dotyczaca realizacii zadaii wynikajacyeh 3 ustawy o preciwdzialaniu premocy w rodzinie wykonywa-
nych przex zespoly interdysoyplinarne/ grupy robocze, a takse realizaci procedury ,,Niebieskie Karty” w oparciu
0 rogporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” orag worow formulargy ,,Niebieska Karta”. Raport
% badaii grealizowanych na zamdwienie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej przez Instytut Badaw-
czy Millward Brown SMG/KRC, grudzien 2012 r. Badania te sa dostgpne na stronie internetowe;j
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-rodzinie/diagnoza-
-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/.



Diagnoza skali gjawiska przemocy w rodzinie w Polsce 51

w wieku ponad 61 lat, przy czym najwyzszy odsetek dotyczyl wéréd nich oséb
w wieku od 61 do 70 lat (37%).

W przypadku dzieci i mlodziezy najczesciej wskazywano osoby w wieku
szkolnym: od 6 do 14 lat (46%) i od 15 do 18 lat (42%); rzadziej dzieci przed-
szkolne w wieku od 3 do 5 lat (19%) i najmtodsze do 2 roku Zycia (9%).

W 2013 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zlecito przeprowa-
dzenie badan Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej dotyczacych ewaluacii lo-
kalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie®.

Badania wskazaly, ze wéréd ogétu oséb doswiadczajacych przemocy w ro-
dzinie, zglaszajacych si¢ do placowek i instytucji lokalnego systemu przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie zdecydowana wigkszos¢ to kobiety (96%). Duza
cz¢$¢ osob doswiadcezajacych przemocy to osoby pozostajace w zwigzkach
formalnych (prawie 50%) lub nieformalnych (14%). Znacznie mniejsza gru-
pe stanowia osoby rozwiedzione (17%) i kawalerowie czy panny (15%). Wigk-
sz0$¢ z nich charakteryzuje si¢ wyksztalceniem zawodowym (34%) lub srednim
(31%), az 32% to osoby bezrobotne, a 27% pracujace na etat, przy czym pro-
cent aktywnych zawodowo oséb doswiadczajacych przemocy jest nieco mniej-
szy (43%) niz procent osob nieaktywnych zawodowo (57%). Przemoc, ktorej
doswiadczaja osoby trwa przecigtnie 54 miesiace, co daje 4,5 roku.

W zakresie oceny czestos$ci wystgpowania roznych rodzajow przemocy to
najczesciej doswiadczana byla przemoc psychiczna, a nastepnie ekonomiczna,
fizyczna i seksualna. Podobny wzorzec wystepuje w przypadku ocen stopnia
dotkliwosci poszczegolnych rodzajow przemocy: najbardziej dotkliwa, czy za-
grazajaca zdaniem respondentek jest przemoc psychiczna, nastepnie ekono-
miczna, fizyczna i seksualna. Zdaniem badaczy, w przypadku przemocy seksu-
alnej niska ocena moze wynikac z tego, ze obszar ten jest raczej tematem tabu
w spoleczenstwie, co moze utrudniac rzetelny pomiar tego rodzaju przemocy.
Utrudnieniem w ocenie czgstosci tego typu przemocy sg takze obiegowe opinie
dotyczace tego, jakie zachowania sa przemocg seksualna, a jakie nie.

Spore znaczenie dla ocen czgstosci przemocy ma sytuacja materialna osoby.
Przemoc psychiczna wystepuje najczesciej wtedy, gdy sytuacja materialna osoby
jest zta badZ przeci¢tna, a najrzadziej pojawia si¢ wtedy przemoc seksualna.

Gdy sytuacja materialna jest dobra, przemoc psychiczna jest czgstsza niz
pozostale rodzaje, ale nie ma réznic w ocenach czestosci miedzy przemoca fi-
zyczna, seksualng 1 ekonomiczna, ktére zdaniem oséb badanych majq mniejsza
czestose.

Najczesdciej wystepujacymi formami przemocy fizycznej sa popychanie
1 szarpanie, najrzadziej takie formy jak duszenie i uzycie lub grozba uzycia noza

% Ewalnagia lokalnego systenu preciwdzialania premocy w rodzinie — doswiadezenia dotyczace sposobow pomaga-
nia i nasilenia stresu ponrazowego (P1SD) z perspektywy o0sob dotknietych priemocq w rodzinie. Raport 3 badania,
SWPS, Warszawa 2013. Badania te sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej:  http:/ /www.mpips.gov.pl/ przemoc-w-rodzinie/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzi-
nie-w-polsce/.
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lub broni palnej. Najczestszymi formami przemocy psychicznej sa ponizanie
i krytykowanie oraz wyzwiska. Jesli chodzi o przemoc seksualng to najczesciej
wystepuje seksualne dotykanie wbrew woli, a nastepnie zmuszanie do stosunku
seksualnego. Przemoc ekonomiczna przejawia si¢ najczesciej w postaci nieza-
spokajania potrzeb finansowych rodziny, a nieco rzadziej jako nadmierna kon-
trola wydawanych pieni¢dzy.

Akceptacja przekonan spotecznych dotyczacych przyzwolenia na rézne ro-
dzaje zachowan przemocowych w rodzinie jest dosy¢ silnie powiazana ze wska-
zywanym przez osoby badane stosowaniem przemocy wobec dzieci. Oznacza
to, ze im bardziej kto$ akceptuje spoteczne przekonania dotyczace stosownosci
karania dzieci tzw. ,,Janiem”, klapsami czy policzkowaniem, tym czgsciej stosuje
przemoc fizyczna i psychiczna wobec dziecka.

W przypadku oséb pozostajacych w zwiazkach malzenskich w przypad-
ku 94% respondentéw to malzonek lub malzonka jest sprawca przemocy.
W zwigzkach nieformalnych jest to nieco mniej — 82% sprawcow to partnerzy.
Co wazne, osoby rozwiedzione lub w separaciji wskazuja w 70% przypadkow, ze
sprawca jest malzonek mimo rozwodu lub separacji.

Na podstawie wynikow analiz, badacze rysuja portret charakterystyki spraw-
cy: mezezyzna, w wieku okoto 40 lat, o wyksztalceniu zawodowym (40%), pra-
cujacy na etat (30%) lub bezrobotny (24%), naduzywajacy alkoholu (76%).

Przemoc w rodzinie w Polsce na tle innych krajow

Unii Europejskiej

Jak wynika z poprzednich rozdzialoéw, uzyskanie wiarygodnych informacii
na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce jest niezwykle trudne.
Dostepne dane statystyczne dotyczace w istocie dzialan poszczegdlnych stuzb
w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, obar-
czone sg bledami, wynikajacymi zaréwno ze sposoboéw gromadzenia danych,
jak i ze zjawiskiem ,,ciemnej liczby”. Dotychczasowe badania za$ przeprowa-
dzane sa réznymi metodami, a takze na okolicznos$c¢ réznych celow. Trudno jest
je poréwnac 1 wychwycic tendencje dotyczace samego zjawiska, jego rozszerza-
nia si¢ badZ ograniczania. W 2014 roku planowane jest przeprowadzenie przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej badan porownawczych, ktérych celem
bedzie sprawdzenie, czy zjawisko przemocy w rodzinie zwigksza si¢, czy tez
zmniejsza w czasie obowiazywania ustawy o preciwdziatanin premocy w rodzinie.

Skoro zatem tak trudno jest uchwycic¢ i zdiagnozowaé zjawisko w jednym
kraju, tym bardziej skomplikowane jest porownanie zjawisk w kilku badz kilku-
nastu krajach, majac w szczegdlnosci na uwadze rézne regulacje prawne, uwa-
runkowania kulturowe czy spoteczne.
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Do tej pory nie przeprowadzono badan poréwnawczych, ktore dalyby od-
powiedz na pytanie dotyczace skali zjawiska w poszczegolnych krajach na swie-
cie. By¢ moze po wejéciu w zycie Konwencji Rady Europy z dnia 11 maja 2011
roku w sprawie zapobiegania i walezania premocy wobec kobiet i przemocy domowe
(CETS No. 201), uda si¢ wypracowac jednolity sposéb gromadzenia i raporto-
wania danych statystycznych, ewentualnie przeprowadzenie badan naukowych
opartych o jednakowa metodologie, wérdd panstw, ktore ja ratyfikuja.

Wydaje si¢, ze wobec braku innych dostepnych badan, warto jest zwrdcié
uwage 1 wskaza¢ na ostatnie i najSwiezsze badanie przeprowadzone przez Agen-
¢j¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)*
2014 roku, w zakresie przemocy wobec kobiet. Badania te nie dotyczg co praw-

, a opublikowane w marcu

da bezposrednio zjawiska przemocy w rodzinie, jednakze obejmuja przemoc
wobec kobiet ze strony osob najblizszych, w tym ze strony obecnego badz
bylego partnera (takze krewnego lub innego cztonka rodziny — nie partnera),
bez wzgledu na fakt wspdlnego zamieszkiwania. Nie zawieraja jednak w sobie
oceny przemocy miedzypokoleniowej?’.

Badanie to zostalo przeprowadzone w oparciu o rozmowy z 42.000 ko-
biet ze wszystkich 28 padstw Unii Europejskiej, przy czym w kazdym panstwie
czlonkowskim przeprowadzono $rednio 1.500 rozméw (w Polsce — 2009 roz-
méw w 2004 roku), a respondentki zostaly wybrane metoda doboru losowego.
Wyniki badania sa reprezentatywne dla doswiadczen i opinii kobiet w wieku
od 18 do 74 lat zyjacych w Unii Europejskiej. Pytania w ramach badania doty-
czyly przemocy fizycznej, seksualnej i psychicznej, wiktymizacji w dziecinstwie,
molestowania seksualnego i przesladowania, w tym takze za posrednictwem
nowych srodkéw przekazu, takich jak Internet. Kobiety zostaly poproszone
o podzielenie si¢ swoimi osobistymi doswiadczeniami zwigzanymi z réznymi
formami przemocy oraz o okreslenie, jak czesto doswiadczaly konkretnych
rodzajow przemocy i jaki wplyw takie akty przemocy wywarly na ich Zycie.
Zadawane pytania dotyczyly doswiadczen zwiazanych z aktami przemocy od
momentu ukoniczenia 15. roku Zycia i w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych
przeprowadzenie rozmowy. W ramach badania zgromadzono réwniez infor-
macje na temat zglaszania i niezglaszania przypadkéw przemocy policji oraz

% Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej zostala utworzona dnia 1 marca 2007 roku na mocy

Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 roku ustanawiajacego Agencie Praw Pod-
stawowych Unii Enropejskiey (Dz.U. UE L 53/1). Agencja jest niezaleznym organem, posiada osobowos¢
prawna i jest nastepca prawnym Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii. Sie-
dziba Agencji jest Wieden (art. 23 rozporzadzenia). Celem Agencji jest dostarczanie pomocy i wiedzy
fachowej w zakresie praw podstawowych odpowiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom
Wspolnoty oraz jej panstw cztonkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa wspdlnotowego; wsparcie
to stuzy pelnemu poszanowaniu praw podstawowych przez te instytucje i organy przy podejmowaniu
przez nie $rodkéw lub okreslaniu kierunkéw dziatan w dziedzinach nalezacych do ich kompetencji
(art. 2 rozporzadzenia).

% European Union Agency for Fundamental Rights, 1olence against women: an EU-wide survey. Main
results, Luxemburg 2014, s. 19.
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informacje na temat korzystania z pomocy innych stuzb powolanych w celu
udzielania wsparcia ofiarom™.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ zastrzezenie badaczy, o ktérym byla juz
mowa wielokrotnie, dotyczace niedowarto$ciowania skali zjawiska przemocy
w statystykach policyjnych i sadowych. Przeprowadzone badania wskazuja, ze
wigkszos¢ kobiet, ktore doswiadczyly przemocy, nie zglasza takich przypadkéw
policji ani organizacjom wspierajacym ofiary przestepstw. W rezultacie nie na-
wigzuja one kontaktu z organami wymiaru sprawiedliwosci ani z innymi stuz-
bami. Oficjalne dane gromadzone przez wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych obejmuja zatem niewielka cz¢$¢ przypadkéw stosowania przemocy,
tj. wylacznie te z nich, ktére zostaly zgltoszone™.

W zakresie przemocy fizycznej i seksualnej wyniki badad wskazuja, ze
w przyblizeniu 13 milionéw kobiet w Unii Europejskiej (dalej — UE) doswiad-
czylo przemocy fizycznej w okresie ostatnich 12 miesigcy przed udzielonym
wywiadem, co stanowi 7% wszystkich kobiet w UE pomiedzy 18 a 74 ro-
kiem zycia. Przemocy seksualnej w tym okresie czasu doznalo w przyblizeniu
3,7 miliona kobiet w ww. wieku, co stanowi 2% wszystkich kobiet w UE. Jedna
trzecia badanych kobiet (33%) doswiadczyto przemocy fizycznej lub seksualnej
po ukonczeniu 15 roku zycia. W skali UE odsetek ten odpowiada 62 milionom
kobiet. Az 22% kobiet do§wiadczylo przemocy fizycznej lub seksualnej ze stro-
ny partnera, co bezposrednio odnosi si¢ do szeroko pojetej przemocy w rodzi-
nie, obejmujacej bytych badz obecnych partneréw™. Jedna na 20 (5%) kobiet,
ktore wziely udzial w badaniu, zostalo zgwalconych®.

Wyniki badan dotyczacych Polski na tle innych krajow europejskich w tym
zakresie wypadaja bardzo dobrze. W zakresie odsetka kobiet, ktore doswiad-
czyly przemocy fizycznej i/lub seksualnej po ukoficzeniu 15 roku zycia, Polska
znalazla si¢ wsréd krajéw z najmniejszymi warto$ciami odesetkowymi. Tym
niemniej, po przetozeniu na liczby bezwzgledne, z badan wynika, ze w skali
kraju ponad 2 miliony Polek doswiadczyto przemocy fizycznej i/lub seksualnej
ze strony partnera’.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze spostrzezenia badaczy, co do kilku podsta-
wowych czynnikéw ktore moga wplywac na zréznicowanie ww. obrazu staty-
stycznego w réznych krajach.

2 Ibidem, s. 16, 18.

2 Ihidem, s. 14.

¥ European Union Agency for Fundamental Rights, I7olence against women: an EU-wide survey. Results
at a glance, L uxemburg 2014 s.15.

3 Thidem, s. 20.

2 K. Wolska-Wrona, Europejskie badania na temat priemocy wobec fkobiet, Nicbieska Linia 2014,
nr2/91/2014, s. 2.
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Wykres 8. Odsetek kobiet, ktére dos§wiadezyly przemocy fizycznej i/lub seksu-
alnej od bylego badZ obecnego partnera po ukonczeniu 15 roku zycia
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: European Union Agency for Fundamental Rights,
Viiolence against women: an EU-wide survey. Main.. ., op.cit., s. 28.

Po pierwsze, badacze wskazuja na zasadniczy czynnik w postaci tego, czy
jest dopuszczalne badz akceptowalne, aby ujawniac fakty dotyczace przemo-
cy ze strony najblizszych i rozmawiac¢ na ten temat z innymi osobami. Z do-
datkowych badann Eurobarometr 2010 dotyczacych przemocy wobec kobiet
wynikalo, Zze np. w Bulgarii jedynie 3% kobiet styszalo od swoich krewnych
o przemocy ze strony najblizszych, za$ w Szwecji az 32% kobiet dowiedzialo si¢
o przemocy stosowanych wobec ich czlonkéw rodziny. Podobnie 6% Bulgarek
styszalo o przemocy w rodzinie wérdd ich kolezanek w pracy, zas w Szwecji az
43% kobiet wiedzialo o przemocy wobec ich kolezanek w pracy™.

Nastepnie wskazano na fakt, ze zwigkszenie réwnosci plci prowadzi do
wyzszych poziomow ujawniania informacji na temat przemocy wobec kobiet
w poszczegolnych panstwach, na co wskazuje ranking poszczegélnych czton-
kow Unii Europejskiej w indeksie réwnosci plei Europejskiego Instytutu ds.
Réwnosci Kobiet i Mezezyzn®: |, EIGE’s gender equality index 2013”.

Badacze wskazali na korelacje pomiedzy wysokim miejscem w rankingu EIGE
a wysokim warto$ciowaniem na skali przemocy wobec kobiet w badaniu FRA.
Whioski prowadza do konstatacji, ze zwigkszenie rownosci plci na poziomie
panstw cztonkowskich UE znajduje odzwierciedlenie w wigkszej swiadomosci na
temat przemocy wobec kobiet na réznych poziomach w spoleczenstwie, w tym
w mediach. Towarzysza temu czg¢sto ulepszone mechanizmy do wspierania i ula-
twiania zglaszania zdarzen. Moze to oznacza¢, ze wigcej kobiet jest sktonnych

3 BEuropean Union Agency for Fundamental Rights, I7olence against women: an EU-wide survey. Main. ..,
op. cit., s. 25.

* EIGE (European Institute for Gender Equality) jest agencja Unii Europejskiej, ktora wspiera UE
ijej panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz promowania réwnosci plci, zwalczania dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢ oraz do podniesienia $wiadomosci na temat kwestii réwnosci plci.
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do ujawnienia ich doswiadczen przemocy policji, a takze w badaniach, a temat
przemocy wobec kobiet staje si¢ obecny w §wiadomosci spoteczne;.

Polska w rankingu EIGE jest na dosy¢ niskim poziomie (17 miejsce), w po-
réwnaniu z innymi panstwami UE, z wartoscig indeksu 44,1 — ponizej sredniej
w UE — 54,0. W rankingu tym poréwnano aktywnos¢ kobiet i mezczyzn na
réznych polach zycia spoltecznego, w tym np.: zajmowanych stanowisk w pracy,
otrzymywanego wynagrodzenia, sytuacji finansowej, wiedzy, dostepu do eduka-
qji, szkolen, reprezentacji w osrodkach sprawowania wladzy politycznej i eko-
nomicznej, obszaru dostepu do opieki zdrowotnej, dlugosci zycia, spedzania
wolnego czasu, opieki nad innymi, udzialu w wolontariacie, etc.

Wykres 9. EIGE’s Gender Equality Index
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: European Institute for Gender Equality, Gender Equality
Index — Country Profiles, 2013, s. 9. Raport dostepny jest na stronie internetowej EIGE: http://cige.
europa.cu/content/gender-equality-index. Symbole poszczegdlnych paristw w wykresach: Belgia
(BE), Bulgaria (BG), Czechy (CZ), Dania (DK), Niemcy (DE), Estonia (EE), Irlandia (IE), Grecja
(EL), Hiszpania (ES), Francja (FR), Wlochy (IT), Cypr (CY), Lotwa (LV), Litwa (LT), Luxemburg
(LU), Wegry (HU), Malta (MT), Holandia (NL), Austria (AT), Polska (PL), Portugalia (PT),
Rumunia (RO), Stowenia (SI), Stowacja (SK), Finlandia (FI), Szwecja (SE), Wielka Brytania (UK),
27 Panstw Cztonkéw UE (EU). Chorwacja nie byla objeta raportem

Kolejnym elementem mogacym mie¢ wplyw na wyniki statystyk moze by¢ wedtug
badaczy szczegblne narazenie kobiet na czynniki ryzyka przemocy, zwlaszcza poza
domem. Przykladami moga by¢ chociazby wiek (nizszy wiek jest powiazany z wyz-
szym ryzykiem wiktymizacyjnym) badZ zatrudnienie (kobiety pracujace w niektorych
specyficznych zawodach mogga by¢ bardziej narazone na molestowanie seksualne).

Pozostalymi czynnikami, wedlug badaczy, sq réznice w poziomach prze-
stepczosci w danych krajach, a takze roznorodne wzorce w zakresie naduzywa-

nia alkoholu przez sprawcéw przemocy wobec kobiet™.

» European Union Agency for Fundamental Rights, 7olence against women: an EU-wide survey. Main. ..,
op. ¢it., s. 24-25.



Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodginie w Polsce 57

Pozostale badania raportu wskazuja na fakt, Ze jedna trzecia oséb (33%) do-
tknigtych przemocy ze strony najblizszych (partnera bylego badZ obecnego) za-
wiadomila o sytuacji policje badz tez inne stuzby lub organizacje. Jednakze jedynie
14% zdecydowalo si¢ zawiadomi¢ wylacznie policj¢®. Ten wskaznik nalezy mie¢
na uwadze, dokonujac oceny skali przemocy w rodzinie, zwlaszcza postugujac sie
policyjnymi danymi statystycznymi. Jedna czwarta z badanych nie zglosita faktu
przemocy seksualnej na policje, z uwagi na wstyd lub zazenowanie.

Prawie jedna trzecia kobiet (32%) doswiadczyla szczegdlnej psychologicznej
formy obrazliwego zachowania ze strony obecnego lub bylego partnera, np.
w postaci publicznego ponizenia, zakazu opuszczania domu lub zamknigcia
w domu, zmuszania do ogladania materialéw pornograficznych bez uzyskania
zgody oraz grézb zastosowania przemocy wobec nich badz innych oséb beda-
cych pod ich opieka.

43% zas doswiadczylo szeroko rozumianej przemocy psychicznej (np. zakaz
spotykania si¢ z przyjaciélmi, odwiedzin u rodziny badZ znajomych), wiaczajac
w to takze 1 inne formy przemocy jak przemoc ekonomiczna badz np. szantaz.

Po przelozeniu wartosci odsetkowych na liczby bezwzgledne nalezy wska-
zaé, ze prawie 4,5 miliona Polek doswiadczylo przemocy psychicznej ze strony
obecnego partnera’’.

Wykres 10. Odsetek kobiet, ktére doswiadczyly przemocy psychicznej w czasie
trwania zwigzku od bytego badZ obecnego partnera
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: European Union Agency for Fundamental Rights, Iio/ence
against women: an EU-wide survey. Main. .., op. cit., s. 73-74.

% Buropean Union Agency for Fundamental Rights, I 7olence against women: an EU-wide survey. Results. ...,
op. cit., . 22.
7 K. Wolska-Wrona, Europejskie badania...,op. cit., s. 2.
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5% kobiet doswiadczylo przemocy ekonomicznej ze strony obecnych,
a 13% ze strony bylych partneréw, w postaci np. powstrzymywania ich od po-
dejmowania waznych rodzinnych decyzji finansowych, czy tez zakaz podjecia
pracy poza domem™.

67% kobiet nie zglosilo najpowazniejszych przypadkéw przemocy ze strony
partnera policji ani zadnej innej organizacji. Ten ostatni wynik badania ma za-
sadnicze znaczenie dla oszacowania skali zjawiska przemocy, w tym przemocy
w rodzinie.

Podsumowanie

Jak juz wskazano uprzednio, skala zjawiska przemocy w rodzinie jest niezwy-
kle trudna do oszacowania. Pomigdzy dostgpnymi w Polsce danymi statystycz-
nymi dotyczacymi 0s6b pokrzywdzonych przemoca w rodzinie gromadzonymi
w 2013 roku przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w wysokosci 19.883 (osoby
pokrzywdzone przestepstwem znecania sig), Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spo-
tecznej w wysokosci nieco ponad 52.000, Prokuratur¢ Generalng wykazujaca
75.852 pokrzywdzonych, Komende Gléwna Policji — wskazujacq na 87.000
pokrzywdzonych, a badaniami wskazujacymi na to, ze co trzeci Polak (36%)
doswiadczyt kiedykolwiek i jakiejkolwiek przemocy ze strony najblizszych, jest
duza rozpigtosé.

Jednakze nalezy przy tym wzia¢ pod uwage dodatkowe czynniki.

Po pierwsze, dane dotyczace liczby 0séb pokrzywdzonych przestepstwem
znecania si¢ dotycza wylacznie stwierdzonych przez sad przestepstw znecania
si¢ nad osobg najblizsza, ktore z pewnoscia nie wypelniaja innych zachowan,
stanowiacych przemoc w rodzinie. Chodzi tu np. o czyny, ktére wypelniaja
znamiona innych przestepstw, badz tez takie zachowania, ktore nie sa prze-
stepstwami, cho¢ moga stanowi¢ przejaw przemocy w rodzinie, w rozumieniu
definicji z art. 2 pkt 2 ustawy o pryeciwdziataniu priemocy w rodzinie. Powyzsze
dane dotyczace liczby pokrzywdzonych sa jednakze najbardziej wiarygodne
i rzetelne, albowiem zweryfikowane przez sad, po przeprowadzeniu calego po-
stepowania karnego. Z drugiej za$ strony, ukazujq jedynie czes¢ skali zjawiska
przemocy w rodzinie.

Po drugie, w celu ustalenia calosciowej skali zjawiska, nalezy ustali¢ rze-
czywistg liczbe oséb pokrzywdzonych przemoca w rodzinie, bioracych udziat
w procedurze ,,Niebieskie Karty”. Moim zdaniem liczbe t¢ naleZy ocenia¢ na
ok. 72.000 os6b. Wynika to stad, ze do liczby doroslych pokrzywdzonych ujaw-
nionych poprzez liczbe ,,Niebieskich Kart — C”, wypelnionych przez zespoly
interdyscyplinarne lub grupy robocze w 2013 roku — 52.221 nalezy dodac¢ liczbe

*# Buropean Union Agency for Fundamental Rights, 1 7okence against women: an EU-wide survey. Resulls. ..,
op. ¢it., s. 23.
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dzieci, ok. 19.000. Liczba ta wynika z danych policyjnych, wskazujacych, ze
w 2013 roku bylo 19.254 pokrzywdzonych matoletnich.

Liczba pokrzywdzonych przemoca w rodzinie wskazywana przez Policje —
ok. 87.000, jest z pewnoscig zawyzona, poprzez ponowne sporzadzanie ,,Nie-
bieskich Kart — A” w niektorych przypadkach. Wskazana liczba pokrzywdzo-
nych wynika bowiem bezposrednio z liczby 61.047 wypelnionych formularzy
,»Niebieska Karta — A” przez Policje. Wskazac¢ trzeba, Ze sa to wszystkie tego
typu formularze, takze te, sporzadzane po raz kolejny, w trakcie wszczetej juz
procedury ,,Niebieskie Karty”, co zawyza liczby oséb pokrzywdzonych. Z da-
nych policyjnych wynika zatem, ze liczba formularzy wszczynajacych procedure
(wypelnianych po raz pierwszy) wyniosta 50.934, co przy stosunkowym wyli-
czeniu (61.047 formularzy = 86.797 pokrzywdzonych, 50.934 formularzy = x
pokrzywdzonych) wskazuje na liczbe okoto 72.500 pokrzywdzonych. Liczba ta
pokrywa si¢ z wyliczona przeze mnie uprzednio liczba 0séb pokrzywdzonych
przemoca w rodzinie, uczestniczacych w procedurze ,,Niebieskie Karty”, a tak-
ze z danymi prokuratorskimi.

Warto bowiem wskazaé, ze liczba ok. 75.000 pokrzywdzonych wystepuje
tez w statystykach prokuratorskich, co nawet przy znacznym odsetku odmow
wszczecla postepowania 1 umorzen postgpowania, takze moze potwierdzac taka
skale 0s6b pokrzywdzonych przemoca w rodzinie.

Mozna takze zwroci¢ uwage na fakt, ze w 2013 roku na 73.119 wszczetych
procedur ,,Niebieskie Karty”™”, zespoly interdyscyplinarne lub grupy robocze
zakonczyly procedure w 12.123 przypadkach na skutek rozstrzygniecia o braku
zasadnosci podejmowania dziatan (§ 18 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia), co sta-
nowi 16,5%. Tym niemniej, zwykle w takich przypadkach nie dochodzilo do
sporzadzenia formularzy ,Niebieska Karta — C”; z uwagi na brak stwierdzo-
nych rzeczywistych pokrzywdzonych. Okolicznos¢ ta nie zatem bezposrednie-
go wplywu na oceng liczby oséb pokrzywdzonych.

Po trzecie, wynikajacy z badan z 2007 roku (jak juz wspomniano, w 2014
roku maja zosta¢ przeprowadzone badania poréwnawcze) odsetek 36% Pola-
kéw — 0s6b pokrzywdzonych przemocya w rodzinie, niewiele mowi o aktual-
nym stanie przemocy, z uwagi na fakt, ze w badaniu tym nie zaznaczono czasu,
w ktérym do przemocy doszlo, a nadto zostalo przeprowadzone 7 lat temu,
gdy system przeciwdzialania przemocy w rodzinie dopiero si¢ ksztatltowal. Py-
tania za$ dotyczyly calego okresu wezesniejszego, przed badaniami (kiedykol-
wiek), a zatem nie byly ograniczone np. do okresu 12 miesi¢cy przed badaniem,
co juz mogloby stanowi¢ punkt zaczepienia. Wspomniec¢ trzeba, ze na dzien
31 grudnia 2013 roku liczba ludnosci Polski wynosila 38.495.659 oséb, z czego

¥ Ogolna liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” sporzadzonych przez przedstawicieli poszcze-
g6lnych podmiotéw wszczynajacych procedure w 2013 roku — dane z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej na uzytek sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za 2013 rok.
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18.629.535 to mezcezyzni, a 19.866.124 to kobiety®. Jezeli przyjaé, ze odsetek
6w (36%) pozostaje aktualny takze w 2013 roku, to w liczbach bezwzglednych
wyniostby zatem niemal 13.900.000 os6b.

Wskazane w oméwionym powyzej w badaniu Agencji Praw Podstawowych
dane dotyczace 4,5 miliona (przemoc psychiczna) oraz 2 milionéw (przemoc
fizyczna i/lub seksualna) Polek, ktore doswiadezyly przemocy ze strony oséb
najblizszych, takze dotycza okresu po ukonczeniu przez badane respondentki
15 roku zycia, a na dodatek badania przeprowadzono w 2004 roku, a zatem
10 lat temu.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w chwili obecnej brak jest badan, umozliwiaja-
cych uchwycenie odsetka Polakéw, doznajacych przemocy w rodzinie w ostat-
nim czasie, aby méc dokonaé, cho¢ przyblizonego, porownania z twardymi
danymi statystycznymi, gromadzonymi przez stuzby zajmujace si¢ przeciwdzia-
faniem przemocy w rodzinie.

Nalezy podkreslic, Zze wskazane ok. 72.000 os6b pokrzywdzonych, wynika-
jacych z danych statystycznych dotyczacych realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” to zapewne minimum w opisie zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce.
W chwili obecnej brak jest danych statystycznych, pozwalajacych okresli¢ jak
znaczny jest to odsetek. W zwiazku z duzg tzw. ciemna liczbg niezgloszonych
i niewykrytych przypadkéw, wynikajacq nadal z trudnosci 1 niecheci pokrzyw-
dzonych w zglaszaniu tego typu zdarzen w naszym kraju (wspominano o tym
w raporcie Agencji Praw Podstawowych), rzeczywista liczba os6b pokrzywdzo-
nych przemoca w rodzinie jest z pewnosciq kilka razy wigksza.

Moim zdaniem, przy ostroznym przyjeciu za aktualne w dniu dzisiejszym
wynikéw badan Agencji Praw Podstawowych, wskazujacych na fakt, ze w Pol-
sce w 2004 roku 28% badanych kobiet wskazalo, Ze zglosilo najpowazniej-
sze zdarzenie na Policje, a takze i zalozenie, Zze znaczna wigkszos¢ wszczetych
procedur ,,Niebieskie Karty” zostala dokonana w wyniku inicjatywy osob po-
krzywdzonych, skale przemocy w rodzinie w Polsce mozna bardzo ostroznie
szacowa¢ na 250.000-300.000 pokrzywdzonych (70.000 = 28% pokrzywdzo-
nych, x = 100%).

Przy tegorocznych badaniach prowadzonych z Krajowego Programu Prze-
ciwdzialania Przemocy w Rodzinie, jeZeli pytania beda skonstruowane w sposéb
odpowiedni i beda dotyczyly m.in. okreslonego, ostatniego okresu (np. 12 mie-
siecy), bedzie mozna bardziej precyzyjnie okresli¢ stan zjawiska przemocy w ro-
dzinie w Polsce.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z uruchomieniem systemu prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie, ktéry w pelni ruszyt dopiero w 2011-2012
roku (po wprowadzeniu procedury ,,Niebieskie Karty”), a takze wzrostem

Y Glowny Urzad Statystyczay, Stan i struktura ludnosei oraz, ruch naturalny w pryekroju terytorialnym w 2013

roku. Stan w dnin 31 grudnia 2013 roku, Warszawa 2014, s. 11 (Tabl. 1. ,,Ludnos¢ wedlug plci, eko-
nomicznych grup wieku i regionéw w 2013 1.).
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$wiadomosci spolecznej oraz kompetencji stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzia-
faniem przemocy w rodzinie, skala tego zjawiska spolecznego zmniejsza si¢
systematycznie. Dowodem na to moga by¢ zaréwno dane statystyczne Policji,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, jak i dane dotyczace orzecznictwa sa-
dow powszechnych, potwierdzajace trend spadkowy w zakresie przestepstwa
znecania si¢ nad osobami najblizszymi*'.

Odwolujac si¢ do morskiej metafory mozna wywiez¢ logiczny wniosek, Ze
jezeli sie¢ jest coraz wigksza (powolane zespoly interdyscyplinarne w kazdej
gminie), oczka w niej mniejsze (skuteczniejsza wspolpraca i zaangazowanie
stuzb w diagnozowaniu i wykrywaniu przemocy w rodzinie), a poléw coraz
mniejszy (zmniejszajacy si¢ trend odnotowanych i stwierdzonych przypadkow
przemocy w rodzinie), oznacza to, ze akwen pustoszeje. W przypadku zjawiska
przemocy w rodzinie to stan pozadany i oczekiwany przez wszystkich.

Nadto, wyraznie wida¢ w przedstawionych w niniejszym artykule badaniach,
ze znacznie zmniejszy! si¢ odsetek os6b dopuszczajacych stosowanie przemocy
wobec dzieci, a jednoznacznie potgpiana jest spolecznie przemoc wobec innych
czlonkow rodziny. W zwiazku z funkcjonowaniem zespolow interdyscyplinar-
nych i grup roboczych, nawet w najmniejszych gminach w Polsce, zmienia si¢
$wiadomos¢ spoleczna, a tym samym zanikajg bariery do informowania stuzb
o przemocy. Oznacza to dobry prognostyk na przysztos¢ w zakresie zmniejsza-
nia zjawiska przemocy wobec najbliZszych.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29 kwietnia
2014 roku nowy Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020 przyczyni si¢ do dalszego wyraznego spadku skali przemocy
w rodzinie, a jednoczesnie usprawni system pomocy osobom, ktore zostaty do-
tknigte tym zjawiskiem oraz zwigkszy zakres oddzialywania na osoby stosujace
przemoc wobec najblizszych*. Jest to ostatnia regulacja uzupelniajaca budowe
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Polsce, rozpoczeta jeszcze
w 2005 roku.

W chwili obecnej w dziataniu Panistwa, nalezy si¢ skupi¢ na sprawnym funk-
cjonowaniu systemu, realizacji zadan poszczegolnych stuzb i organéw, a takze
ewentualnym wyeliminowaniu utrudnieni organizacyjnych w pracy zespolow
interdyscyplinarnych. Kierunek postegpowania zostal wyznaczony i nalezy po-
zwoli¢ zadziala¢ systemowi przeciwdzialania przemocy w rodzinie, co przy-
czyni sig, nie mam co do tego watpliwosci, do zmniejszenia zjawiska przemocy
w rodzinie w Polsce.

M Zob. Sprawozdanie 3 realizagi dyiataii wynikajacych 3 Krajowego Programn Preciwdziatania Priemocy
w Rodzinie mieszezacych sig w kompetencgjach Ministerstwa Sprawiedliwosci od 1 styeznia 2013 roku do 31 grud-
nia 2013 roku — dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: http://ms.gov.pl/
pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie / krajowy-program-przeciwdzialania-przemo-
cy-w-rodzinie-/

2 Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 dostepny jest m.in. na
ww. stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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DIAGNOSIS OF THE SCALE OF DOMESTIC VIOLENCE
IN POLAND

Abstract

The article includes an attempt to diagnose the scale of domestic violence in Poland. At
the beginning article indicates the difficulties associated with the actnal assessment of the
scale of domestic violence due to the reluctance of victims to disclose this type of events, treat
this topic as a taboo, and the trouble with defining the concept of domestic violence. Article
indjcates and analyzes statistical data available regarding the operation of various services
in dealing with domestic violence, including the police, social workers, the public prosecutors
office and the conrts, pointing to the systematic reduction of the scale of domestic violence in
Poland. Moreover article describes current research and opinion polls carried out in Poland
and in Europe, evidence of reducing this phenomenon. Finally, the article try to assess the
actual scale of the phenomenon, taking into account the statistical data available, as well as
the results of tests carried ont.



