
Prawo administracyjne
Ewidencja ludności. Zmiana imienia i nazwiska



Ewidencja ludności
Poprzez ewidencję ludności należy rozumieć rejestrację podstawowych danych
identyfikujących tożsamość oraz status administracyjnoprawny osób fizycznych.
Ewidencja ludności prowadzona jest w formie teleinformatycznej - w rejestrze
PESEL oraz rejestrach mieszkańców.

Ewidencję ludności należy postrzegać jako instytucję prawną, polegającą na
szeregu czynności i działań, podejmowanych w celu utrwalenia podstawowych
danych, przy czym służyć one mają identyfikacji tożsamości (poznaniu tożsamości)
oraz statusu administracyjnoprawnego. W uproszczeniu ewidencja ludności bywa
utożsamiana z zespołem publicznych rejestrów służących gromadzeniu i
wykorzystywaniu zgromadzonych danych, w celu realizacji praw i obowiązków
osób fizycznych. Chodzi przy tym o prawa i obowiązki o charakterze
publicznoprawnym.

Zadania z zakresu ewidencji ludności wykonują organy gminy jako zadania zlecone
z zakresu administracji rządowej. Organem wyższego stopnia jest wojewoda, który
ponadto sprawuje nadzór nad działalnością organów gminy w zakresie realizacji
ustawowych obowiązków.
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Jest to centralny zbiór danych prowadzony przez ministra właściwego do
spraw informatyzacji. Można ujmować go jako urządzenie ewidencyjne,
którego podstawową cechą jest centralny charakter. Należy przez to rozumieć,
że zawiera ustawowo określone dane dotyczące osób znajdujących się na
obszarze całego państwa.



Rejestr PESEL
Zakres podmiotowy

W rejestrze PESEL gromadzone są dane:

➢obywateli polskich zamieszkałych na terytorium RP

➢obywateli polskich zamieszkałych poza terytorium RP – w związku z
ubieganiem się o polski dokument tożsamości

➢cudzoziemców zamieszkałych na terytorium RP

Zakres przedmiotowy

W rejestrze PESEL gromadzone są dane, wskazane w art. 8 u.e.l. Należy
jednak zwrócić uwagę na zasadę selektywnego gromadzenia danych – w
art. 9 u.e.l. wskazano, jakie dane grmadzi się w odniesieniu do każdej z
kategorii osób z art. 7 u.e.l.



Rejestr PESEL
Dane gromadzone w rejestrze PESEL można podzielić na kilka kategorii:

❑ dane składające się na oznaczenie osoby fizycznej – nazwisko i imiona, płeć,
oznaczenie aktu urodzenia i USC

❑ dane określające pochodzenie osoby fizycznej

❑pochodzenie przestrzenne – miejsce urodzenia, kraj urodzenia

❑pochodzenie biologiczne – imiona i nazwiska oraz nazwiska rodowe rodziców

❑ dane dotyczące prawnych cech osoby fizycznej – stan cywilny, imię, nazwisko i numer
PESEL małżonka, dane dotyczące małżeństwa określone w art. 8 pkt 13 u.e.l.

❑ dane pozwalające ustalić przestrzenne ulokowanie osoby fizycznej – adres
zameldowania, kraj miejsca zamieszkania, wskazanie kraju wyjazdu trwającego dłużej niż 6
miesięcy

❑ dane opisujące istotne stosunki administracyjnoprawne osoby fizycznej –
obywatelstwo albo status bezpaństwowca, dane dotyczące dowodu osobistego i paszportu

❑ metadane pozwalające na odnalezienie zbioru danych w rejestrze – numer PESEL



Rejestr PESEL
W art. 10 ust. 1 u.e.l. uregulowano kwestię właściwości organów administracji
publicznej w zakresie rejestracji określonych danych. Należą do nich kierownicy
USC właściwi do sporządzenia aktu urodzenia, małżeństwa i zgonu, kierownik
USC, który wydał decyzję o zmianie imienia lub nazwiska, organy gminy,
wojewoda oraz minister właściwy do spraw wewnętrznych.

Proszę o ogólne zapoznanie się z zakresem danych, których rejestracja
należy do właściwości tych organów!

Organy niezwłocznie dokonują rejestracji danych za pośrednictwem systemu
teleinformatycznego. W przypadku braku bezpośredniego dostępu do rejestrów
spowodowanego przyczynami niezależnymi od organu rejestracji dokonuje się nie
później niż w terminie 2 dni roboczych od dnia, w którym powstał obowiązek ich
rejestracji. W przypadku braku możliwości przekazania danych w sposób
teleinformatyczny, organ przekazuje dane w formie pisemnej w celu ich rejestracji
w terminie nie dłuższym niż 4 dni robocze od dnia, w którym powstał obowiązek
ich rejestracji. dni robocze od dnia, w którym powstał obowiązek ich rejestracji.



Numer PESEL
Przepisy ustawy wprowadzają oznaczenie numeryczne osoby fizycznej, polegające
na przypisaniu jej liczby, w celu ustalenia przez właściwy organ tożsamości i
innych danych kształtujących jej status administracyjnoprawny. W
przeciwieństwie do prawa cywilnego, nie wystarcza więc oznaczenie osoby za
pomocą imienia, nazwiska i miejsca zamieszkania.

W art. 15 ustawy konstytuowane jest liczbowe oznaczenie osoby fizycznej,
nazywane numerem PESEL. Jest on funkcjonalnie powiązany z rejestrem PESEL -

także w ten sposób, że składnikiem numeru PESEL jest numer porządkowy,
wyznaczający kolejność w rejestrze. Jedną z funkcji numeru PESEL jest bowiem
umożliwienie odnalezienia właściwej pozycji w rejestrze, w celu ustalenia danych
określonej osoby.

Numer PESEL spełnia więc dwie funkcje:

✓ numeryczną – pozwala oznaczać osobę fizyczną za pomocą cyfr

✓ identyfikacyjną – pozwala na odnalezienie innych niż numer PESEL danych
opisujących status administracyjnoprawny jednostki



Numer PESEL
Numer PESEL jest oznaczeniem numerycznym, składającym się z 11 cyfr -

stanowi kombinację cyfr arabskich.

W pierwszych sześciu cyfrach zawarta zostaje data urodzenia w następującej
kolejności: dwie ostatnie cyfry roku urodzenia, miesiąc urodzenia wraz z
zakodowanym stuleciem urodzenia oraz dzień urodzenia. Liczby
jednocyfrowe poprzedzane są cyfrą zero. W związku z tym, że liczba oznaczająca
miesiąc stanowi składnik liczby pochodnej - jedynie numer osób urodzonych w
latach 1900-1999 będzie wiernie odpowiadać miesiącowi urodzenia.

Liczba pochodna stanowi sumę liczby użytej do oznaczenia miesiąca oraz liczby
symbolizującej stulecie (80, 0 lub 20).

Kolejnym materialnym oznaczeniem jest czterocyfrowy numer porządkowy.
Ostatnia (dziesiąta) cyfra numeru porządkowego zawiera oznaczenie płci, przy
czym cyfra parzysta oznacza kobietę (w tym zero), a nieparzysta mężczyznę.

Jedenasta cyfra jest cyfrą kontrolną, umożliwiająca elektroniczną kontrolę
poprawności nadanego numeru.



Numer PESEL
Nadanie numeru PESEL dokonywane jest w drodze władczej czynności organu, a
więc nie następuje ex lege. Czynność nadania numeru PESEL jest czynnością
materialno-techniczną. Czynność ta dokonywana jest, co do zasady, z urzędu.

Wyjątkiem jest sytuacja nadania numeru PESEL osobom zobowiązanym do
posiadania tego numeru na podstawie odrębnych przepisów. W takim wypadku jest
on nadawany na wniosek. Należy jednak w tym miejscu zaznaczyć, że nie oznacza
to dla jednostki fakultatywności wystąpienie o numer PESEL, ponieważ w
odniesieniu do nich także istnieje nakaz uzyskania numeru.

Nie jest dopuszczalne posługiwanie się przez dwie osoby tym samym lub tak samo
wyglądającym numerem PESEL, ani też posługiwanie się kilkoma numerami przez
jedną osobę. Raz nadany numer PESEL nie może być ponownie nadany innej
osobie.

Osoba, której zmieniono numer PESEL, nie może posługiwać się poprzednio
nadanym numerem PESEL, od chwili powiadomienia o zmianie.



Numer PESEL
Organem właściwym do nadania numeru PESEL jest minister właściwy do
spraw informatyzacji. O nadanie numeru PESEL z urzędu
występują kierownik urzędu stanu cywilnego sporządzający akt
urodzenia, organ gminy właściwy do zameldowania na pobyt stały albo pobyt
czasowy, organ wydający polski dokument tożsamości lub dowód osobisty, a
także organ gminy właściwy dla dzielnicy Śródmieście miasta stołecznego
Warszawy - w stosunku do osób, dla których nie można ustalić organu
właściwego.

Organ występujący z wnioskiem nie jest organem właściwym do nadania
numeru, a pełni wyłącznie funkcję pośrednika.

Wniosek o nadanie numeru PESEL jest podaniem sformalizowanym,
którego braki formalne, nieusunięte mimo wezwania organu, skutkują
pozostawieniem go bez rozpoznania.



Numer PESEL
Zmiana numeru PESEL stanowi wyjątek od zasady trwałości i jednorazowości
numeru PESEL, dlatego literatura podkreśla, że podstawy zmiany powinny
być traktowane ściśle, a nawet zawężająco.

Dokonanie zmiany numeru oznacza, że jego posiadacz do dnia zmiany legalnie
posługiwał się i był identyfikowany wadliwym, ale skutecznie działającym
numerem PESEL.

Organem właściwym do wystąpienia z wnioskiem o zmianę numeru PESEL
jest kierownik USC albo organ, który wystąpił o nadanie numeru PESEL z
urzędu lub przyjął wniosek o jego nadanie. Powiadamia on osobę o zmianie
tego numeru. Jest to czynność materialno-techniczna.

W art. 19 ust. 1 u.e.l. wymieniono cztery podstawy zmiany numeru PESEL.



Numer PESEL
Pierwsza to sprostowanie daty urodzenia, związane z dokonaniem przez kierownik
USC sprostowania aktu urodzenia w części dotyczącej daty urodzenia. Zmiana ta
obejmuje część lub wszystkie z sześciu początkowych liczb numeru.

Druga podstawa to zmiana płci osoby, której numer już nadano. Organ dokonujący
zmiany nie jest uprawniony do materialnego wypowiadania się o płci osoby, a więc
jest związany władczymi ustaleniami innych organów, które w odrębnym
postępowaniu na nowo określiły płeć osoby fizycznej.

Trzecią podstawą jest omyłka organu mająca wpływ na brzmienie numeru PESEL,
a więc cecha czynności, której przyczyną jest zamieszczenie nieprawidłowego
oznaczenia numerycznego, który nie odpowiada wymogom ustawowym lub danym
osoby, o których organ miał postawy wiedzieć. Omyłka wynika więc z
nieprawidłowego skonstruowania numeru PESEL.

Czwarta podstawa zmiany to błąd organu co do tożsamości osoby posiadacza
nadanego numeru PESEL. Błąd, w przeciwieństwie do omyłki, ma charakter
zawiniony.



Zameldowanie
W art. 24 ust. 1 u.e.l. na obywateli polskich przebywających na terytorium RP
nałożony został obowiązek meldunkowy. Obejmuje on zameldowanie w miejscu
pobytu stałego lub czasowego, wymeldowanie z miejsca pobytu stałego lub
czasowego oraz zgłoszenie wyjazdu poza granice RP i powrót.

Miejscem pobytu jest konkretne umiejscowienie osoby w przestrzeni
terytorialnej państwa. Wskazanie to ma charakter normatywny, a więc
odnosić się powinno do rozwiązań wynikających z podziału terytorialnego
państwa.

Organem właściwym jest organ gminy właściwy ze względu na położenie
nieruchomości, w której obywatel zamieszkuje.

Natomiast w przypadku zameldowania dzieci obywateli polskich
zamieszkujących na terytorium RP, urodzonych w RP, zameldowania dokonuje
kierownik USC sporządzający akt urodzenia.



Zameldowanie
Pobyt stały to zamieszkanie w określonej miejscowości pod oznaczonym
adresem z zamiarem stałego przebywania. Mimo takiej definicji,
podkreślającej zamiar osoby, należy stwierdzić, że aspekt wolitywny ma
charakter wtórny, wobec aspektu faktycznego, czyli przebywania pod
określonym adresem. Meldunek spełnia bowiem funkcję rejestracyjną. Można
przyjąć, że art. 25 ust. 1 u.e.l. akcentuje nie tyle wolę przebywania w danym
miejscu, co konieczność stwierdzenia faktów potwierdzających, że dana osoba
koncentruje w tym miejscu własne sprawy życiowe.

Pobyt czasowy to z kolei przebywanie w innej miejscowości bez zamiaru
zmiany dotychczasowego miejsca stałego pobytu albo przebywanie w tej samej
miejscowości pod innym adresem. Chodzi tu o takie przebywanie poza
miejscem pobytu stałego, które trwa ponad 3 miesiące.



Zameldowanie
Obywatel ma obowiązek zameldować się w miejscu stałego lub czasowego pobytu najpóźniej w
30 dniu, licząc od dnia przybycia do tego miejsca.

W postępowaniu meldunkowym przyjęto pisemną formę działania. Zameldowanie się jest
dokonywane na formularzu, przy przedstawieniu do wglądu dowodu osobistego lub paszportu.
Dokonując zameldowania obywatel powinien przedstawić potwierdzenie pobytu w lokalu,
dokonane przez właściciela lub inny podmiot dysponujący tytułem prawnym do lokalu.
Potwierdzenie to dokonywane jest na formularzu zgłoszenia pobytu stałego lub czasowego.

Osoba meldująca się musi także przedstawić dokument potwierdzający tytuł prawny do
lokalu właściciela lub innego podmiotu, którym może być umowa cywilnoprawna, wypis z
księgi wieczystej, decyzja administracyjna lub orzeczenie sądu.

Ponadto, w przypadku pobytu czasowego, należy wskazać deklarowany okres pobytu w tym
miejscu.

Zameldowanie ma charakter czynności materialno-technicznej. Postępowanie oparte jest, w
przeważającej części, na oświadczeniach zainteresowanego.

Jednakże, jeżeli zgłoszone dane budzą wątpliwości to o zameldowaniu rozstrzyga organ gminy
w drodze decyzji administracyjnej. Także w drodze decyzji administracyjnej rozstrzyga organ
gminy wątpliwości co do stałego lub czasowego charakteru pobytu pod określonym adresem.



Wymeldowanie
W przypadku, gdy obywatel opuszcza miejsce pobytu stałego lub opuszcza
miejsce pobytu czasowego przed upływem deklarowanego okresu pobytu, po
jego stronie powstaje obowiązek wymeldowania. Może on zostać zrealizowany
poprzez wymeldowanie w formie pisemnej na formularzu w organie gminy
(przy przedstawieniu do wglądu dowodu osobistego lub paszportu) lub formie
dokumentu elektronicznego.

Wymeldowanie może także nastąpić także przy dokonywaniu zameldowania w
nowym miejscu pobytu. Dokonanie w USC zgłoszenia zgonu zastępuje
wymeldowanie osoby zmarłej z miejsca pobytu stałego i czasowego.

Wymeldowanie, co do zasady, ma charakter czynności materialno-technicznej,
ale w przypadku, gdy obywatel opuścił miejsce pobytu, a nie dopełnił
obowiązku wymeldowania, organ gminy wydaje decyzję w sprawie
wymeldowania. Decyzja ta jest wydawana z urzędu albo na wniosek
właściciela nieruchomości lub innego podmiotu posiadającego tytuł prawny.



Zmiana imienia i nazwiska
Zmiana imienia lub nazwiska może nastąpić wyłącznie z ważnych powodów, w

szczególności:

• zmiany imienia lub nazwiska ośmieszającego albo nielicującego z godnością
człowieka

• zmiany na imię lub nazwisko używane

• zmiany na imię lub nazwisko, które zostało bezprawnie zmienione

• zmiany na imię lub nazwisko noszone zgodnie z przepisami prawa państwa,
którego obywatelstwo dana osoba posiada

Przytoczony katalog sformułowany został w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17
października 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska i ma charakter katalogu
otwartego.

Zmiany imienia lub nazwiska cudzoziemca, który uzyskał w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodźcy, można dokonać wyłącznie ze szczególnie ważnych
powodów związanych z zagrożeniem jego prawa do życia, zdrowia, wolności lub
bezpieczeństwa osobistego.



Zmiana imienia i nazwiska
Zmiana imienia to zastąpienie wybranego imienia innym imieniem,
zastąpienie dwóch imion jednym imieniem lub dodanie drugiego imienia do
jednego imienia, zmiana pisowni imienia albo zmiana kolejności imion. Po
zmianie można mieć najwyżej dwa imiona.

Zmiana nazwiska to zmiana na inne nazwisko, zmiana pisowni nazwiska ze
względu na formę właściwą dla rodzaju żeńskiego lub męskiego. Zmiana
nazwiska może dotyczyć nazwiska aktualnie noszonego lub nazwiska
rodowego, a gdy po zawarciu małżeństwa są one tożsame – zmiana nazwiska
rozciąga się na nazwisko rodowe tylko na wyraźne żądanie osoby ubiegającej
się o zmianę nazwiska. Po zmianie nazwisko może składać się z nie więcej niż
dwóch członów.

Zmiany nazwiska nie dokonuje się w przypadku ubiegania się o zmianę na
nazwisko historyczne, wsławione w dziedzinie kultury, nauki, działalności
politycznej, społecznej lub wojskowej. Zasada ta nie obejmuje osób, które
posiadają członków rodziny o tym nazwisku, przy czym za członka rodziny
uważa się małżonka lub wstępnego.



Zmiana imienia i nazwiska
Zmiana nazwiska obojga rodziców rozciąga się na małoletnie dzieci i na dzieci,
które zrodzą się z tego małżeństwa.

Zmiana nazwiska lub nazwiska rodowego jednego z rodziców rozciąga się na
małoletnie dzieci i na dzieci, które pochodzą od tych samych rodziców, pod
warunkiem że drugi z rodziców wyraził na to zgodę, chyba że nie ma on pełnej
zdolności do czynności prawnych lub jest pozbawiony władzy rodzicielskiej
albo nie żyje. Jeżeli w chwili zmiany nazwiska dziecko ukończyło 13 lat, do
zmiany nazwiska dziecka jest potrzebne także wyrażenie zgody przez dziecko.

W przypadku braku porozumienia między rodzicami dziecka każde z nich
może zwrócić się do sądu opiekuńczego o wyrażenie zgody na zmianę nazwiska
dziecka.



Zmiana imienia i nazwiska
Zmiana imienia lub nazwiska następuje na wniosek osoby ubiegającej się o
zmianę (w przypadku dzieci – na wniosek przedstawiciela ustawowego),
składany do wybranego kierownika USC, a za granicą za pośrednictwem
konsula do wskazanego kierownika USC.

Decyzję o zmianie imienia lub nazwiska bądź decyzję o odmowie zmiany
imienia lub nazwiska wydaje kierownik urzędu stanu cywilnego, do którego
został złożony wniosek, albo jego zastępca. Decyzja ta podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Kierownik wydający decyzję o zmianie imienia lub nazwiska przesyła ją do
kierownika USC, który sporządził odpowiednie akty stanu cywilnego za
pomocą systemu teleinformatycznego.

Są to zadania z zakresu administracji rządowej. Nadzór sprawuje wojewoda,
który jest organem wyższego stopnia.


