Prawo administracyjne

Ewidencja ludnosci. Zmiana imienia i nazwiska



Ewidencja ludnosci

Poprzez ewidencje ludnosci nalezy rozumieé¢ rejestracje podstawowych danych
1dentyfikujacych tozsamosé oraz status administracyjnoprawny oséb fizycznych.
Ewidencja ludnosci prowadzona jest w formie teleinformatycznej - w rejestrze
PESEL oraz rejestrach mieszkancow.

Ewidencje 1udnosc1 nalezy postrzegaé¢ jako instytucje prawna, polegajaca na
szeregu czynnoscli 1 dziatan, podejmowanych w celu utrwalenia podstawowych
danych, przy czym stuzy¢ one maja identyfikacji tozsamosci (poznaniu tozsamosci)
oraz statusu administracyjnoprawnego. W uproszczeniu ewidencja ludnosci bywa
utozsamiana z zespolem publicznych rejestrow stuzacych gromadzeniu 1
wykorzystywaniu zgromadzonych danych, w celu realizacji praw 1 obowiazkow
os6b fizycznych. Chodzi przy tym o prawa 1 obowiazki o charakterze
publicznoprawnym.

Zadania z zakresu ewidencji ludnosci wykonuja organy gminy jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Organem Wyzszego stopnia jest wojewoda, ktory
ponadto sprawuje nadzér nad dziatalnoS$cia organéw gminy w zakresie realizacji
ustawowych obowigzkow.




Rejestr PESEL

Powszechny
Elektroniczny
System
Ewidencji

Ludno sc1

Jest to centralny zbiéor danych prowadzony przez ministra wlasciwego do
spraw Informatyzacji. Mozna ujmowaé¢ go jako urzadzenie ewidencyjne,
ktorego podstawowaq cecha, jest centralny charakter. Nalezy przez to rozumiec,
ze zawlera ustawowo okreSlone dane dotyczace oséb znajdujacych sie na
obszarze calego panstwa.




Rejestr PESEL

Zakres podmiotowy

W rejestrze PESEL gromadzone sa dane:
»obywatell polskich zamieszkalych na terytorium RP

»obywatell polskich zamieszkatych poza terytorium RP — w zwigzku z
ubieganiem sie o polski dokument tozsamosci

»cudzoziemcow zamieszkalych na terytorium RP

Zakres przedmiotowy

W rejestrze PESEL gromadzone sa dane, wskazane w art. 8 u.e.l. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na zasade selektywnego gromadzenia danych — w
art. 9 u.e.l. wskazano, jakie dane grmadzi sie w odniesieniu do kazdej z
kategorii osoéb z art. 7 u.e.l.




Rejestr PESEL

Dane gromadzone w rejestrze PESEL mozna podzieli¢ na kilka kategorii:

O dane skladajace sie¢ na oznaczenie osoby fizycznej — nazwisko 1 imiona, plec,
oznaczenie aktu urodzenia 1 USC

0 dane okreS§lajace pochodzenie osoby fizycznej
L pochodzenie przestrzenne — miejsce urodzenia, kraj urodzenia
(Jpochodzenie biologiczne — imiona i nazwiska oraz nazwiska rodowe rodzicow

0 dane dotyczace prawnych cech osoby fizycznej — stan cywilny, imie, nazwisko 1 numer
PESEL malzonka, dane dotyczace malzenstwa okreslone w art. 8 pkt 13 u.e.l.

O dane pozwalajace ustalié przestrzenne ulokowanie osoby fizycznej - adres
zameldowania, kraj miejsca zamieszkania, wskazanie kraju wyjazdu trwajacego dtuzej niz 6
miesiecy

O dane opisujace istotne stosunki administracyjnoprawne osoby fizycznej -
obywatelstwo albo status bezpanstwowca, dane dotyczace dowodu osobistego 1 paszportu

0 metadane pozwalajace na odnalezienie zbioru danych w rejestrze — numer PESEL




Rejestr PESEL

W art. 10 ust. 1 u.el. uregulowano kwestie wlasciwosci organéw administracji
publicznej] w zakresie rejestracji okreslonych danych. Naleza do nich kierownicy
USC wlasciwi do sporzadzenia aktu urodzenia, malzenstwa 1 zgonu, kierownik
USC, ktéry wydal decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, organy gminy,
wojewoda oraz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Prosze o ogélne zapoznanie sie z zakresem danych, ktorych rejestracja
nalezy do wlaSciwos§ci tych organow!

Organy niezwlocznie dokonuja rejestracji danych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. W przypadku braku bezposredniego dostepu do rejestrow
spowodowanego przyczynami niezaleznymi od organu rejestracji dokonuje sie nie
poznie] niz w terminie 2 dni roboczych od dnia, w ktérym powstal obowiazek ich
rejestracji. W przypadku braku mozliwosci przekazania danych w sposob
teleinformatyczny, organ przekazuje dane w formie pisemnej w celu ich rejestracji
w terminie nie dluzszym niz 4 dni robocze od dnia, w ktorym powstal obowigzek
ich rejestracji.




Numer PESEL

Przepisy ustawy wprowadzajg oznaczenie numeryczne osoby fizycznej, polegajqce
na przypisaniu jej liczby, w celu ustalenia przez wlasciwy organ tozsamosci 1
mnych danych  ksztaltujacych jej  status admmlstracyjnoprawny W
przeciwienstwie do prawa cywilnego, nie wystarcza wigc oznaczenie osoby za
pomoca 1mienia, nazwiska 1 miejsca zamieszkania.

W art. 15 ustawy konstytuowane jest liczbowe oznaczenie osoby fizyczne],
nazywane numerem PESEL. Jest on funkcjonalnie powiazany z rejestrem PESEL -

takze w ten sposob, ze skladnikiem numeru PESEL jest numer porzadkowy,
wyznaczajacy kolejnos¢ w rejestrze. Jedng z funkcji numeru PESEL jest bowiem
umozliwienie odnalezienia wlasciwej pozycji w rejestrze, w celu ustalenia danych
okreslonej osoby.

Numer PESEL spelnia wiec dwie funkcje:
v numeryczng — pozwala oznaczac osobe fizyczna za pomoca cyfr

v identyfikacyjna — pozwala na odnalezienie innych niz numer PESEL danych
opisujacych status administracyjnoprawny jednostki




Numer PESEL

Numer PESEL jest oznaczeniem numerycznym, skladajacym sie z 11 cyfr -
stanowil kombinacje cyfr arabskich.

W pierwszych szeSciu cyfrach zawarta zostaje data urodzenia w nastepujace;j
kolejnosci: dwie ostatnie cyfry roku urodzenia, miesiac urodzenia wraz z
zakodowanym stuleciem urodzenia oraz dzien urodzenia. Liczby
Jednocyfrowe poprzedzane sa cyfra zero. W zwigzku z tym, ze liczba oznaczajaca
miesigc stanowi sktadnik liczby pochodnej - jedynie numer osob urodzonych w
latach 1900-1999 bedzie wiernie odpowiadac¢ miesigcowl urodzenia.

Liczba pochodna stanowi sume liczby uzyte] do oznaczenia miesigca oraz liczby
symbolizujacej stulecie (80, O lub 20).

Kolejnym materialnym oznaczeniem jest czterocyfrowy numer porzadkowy.
Ostatnia (dziesigta) cyfra numeru porzadkowego zawiera oznaczenie plci, przy
czym cyfra parzysta oznacza kobiete (w tym zero), a nieparzysta mezczyzne.

Jedenasta cyfra jest cyfra kontrolng, umozliwiajaca elektroniczna kontrole
poprawno$ci nadanego numeru.




Numer PESEL

Nadanie numeru PESEL dokonywane jest w drodze wladczej czynnos$ci organu, a
wiec nie nastepuje ex lege. Czynno$¢ nadania numeru PESEL jest czynno$cia
materialno-techniczna. Czynno$¢ ta dokonywana jest, co do zasady, z urzedu.

Wyjatkiem jest sytuacja nadania numeru PESEL osobom zobowiazanym do
posiadania tego numeru na podstawie odrebnych przepiséw. W takim wypadku jest
on nadawany na wniosek. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie oznacza
to dla jednostki fakultatywnosci wystapienie o numer PESEL, poniewaz w
odniesieniu do nich takze istnieje nakaz uzyskania numeru.

Nie jest dopuszczalne postugiwanie sie przez dwie osoby tym samym lub tak samo
wygladajacym numerem PESEL, ani tez postugiwanie sie kilkoma numerami przez
jedna osobe. Raz nadany numer PESEL nie moze byé¢ ponownie nadany inne]
osobie.

Osoba, ktéorej zmieniono numer PESEL, nie moze poslugiwaé sie poprzednio
nadanym numerem PESEL, od chwili powiadomienia o zmianie.




Numer PESEL

Organem witasciwym do nadania numeru PESEL jest minister wlasciwy do
spraw  informatyzacji. O nadanie numeru PESEL 2z  urzedu
wystepuja  kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzajacy akt
urodzenia, organ gminy wiasciwy do zameldowania na pobyt staty albo pobyt
czasowy, organ wydajacy polski dokument tozsamosci lub dowod osobisty, a
takze organ gminy wlasciwy dla dzielnicy Srédmiescie miasta stolecznego
Warszawy - w stosunku do oséb, dla ktorych nie mozna ustali¢ organu
wlasciwego.

Organ wystepujacy z wnioskiem nie jest organem wlasciwym do nadania
numeru, a pelni wylacznie funkcje posrednika.

Wniosek o nadanie numeru PESEL jest podaniem sformalizowanym,
ktorego braki formalne, nieusuniete mimo wezwania organu, skutkuja
pozostawieniem go bez rozpoznania.




Numer PESEL

Zmiana numeru PESEL stanow1 wyjatek od zasady trwalosci 1 jednorazowosci
numeru PESEL, dlatego literatura podkresla, ze podstawy zmiany powinny
by¢ traktowane Scisle, a nawet zawezajaco.

Dokonanie zmiany numeru oznacza, ze jego posiadacz do dnia zmiany legalnie
poslugiwal sie 1 byl identyfikowany wadliwym, ale skutecznie dzialajacym
numerem PESEL.

Organem wlasciwym do wystapienia z wnioskiem o zmiane numeru PESEL
jest kierownik USC albo organ, ktory wystapil o nadanie numeru PESEL z
urzedu lub przyjal wniosek o jego nadanie. Powiadamia on osobe o zmianie
tego numeru. Jest to czynnosé materialno-techniczna.

W art. 19 ust. 1 u.e.l. wymieniono cztery podstawy zmiany numeru PESEL.




Numer PESEL

Pierwsza to sprostowanie daty urodzenia, zwigzane z dokonaniem przez kierownik
USC sprostowania aktu urodzenia w czes$ci dotyczacej daty urodzenia. Zmiana ta
obejmuje czesé lub wszystkie z szesciu poczatkowych liczb numeru.

Druga podstawa to zmiana pici osoby, ktorej numer juz nadano. Organ dokonujacy
zmiany nie jest uprawniony do materialnego Wypow1adan1a sie o plci osoby, a wiec
jest zwigzany wladczymi ustaleniami innych organéw, ktéore w odrebnym
postepowaniu na nowo okreslity pte¢ osoby fizycznej.

Trzecig podstawg jest omylka organu majaca wplyw na brzmienie numeru PESEL,
a wigc cecha czynnosci, ktore] przyczyng jest zamieszczenie n1epraw1dlowego
oznaczenia numerycznego, ktory nie odpowiada wymogom ustawowym lub danym
osoby, o ktérych organ mial postawy wiedzie¢. Omyltka wynika wiec =z
nieprawidlowego skonstruowania numeru PESEL.

Czwarta podstawa zmiany to blad organu co do tozsamosSci osoby posiadacza
nadanego numeru PESEL. Blad, w przeciwienstwie do omylki, ma charakter
zawiniony.




Zameldowanie

W art. 24 ust. 1 u.e.l. na obywateli polskich przebywajacych na terytorium RP
natozony zostal obowigzek meldunkowy. Obejmuje on zameldowanie w miejscu
pobytu statego lub czasowego, wymeldowanie z miejsca pobytu stalego lub
czasowego oraz zgloszenie wyjazdu poza granice RP 1 powrot.

Miejscem pobytu jest konkretne umiejscowienie osoby w przestrzeni
terytorialne] panstwa. Wskazanie to ma charakter normatywny, a wiec
odnosi¢ sie powinno do rozwigzan wynikajacych z podziatu terytorialnego
panstwa.

Organem wilasciwym jest organ gminy wlasciwy ze wzgledu na polozenie
nieruchomosci, w ktorej obywatel zamieszkuje.

Natomiast w przypadku zameldowania dzieci obywateli polskich
zamieszkujacych na terytorium RP, urodzonych w RP, zameldowania dokonuje
kierownik USC sporzadzajacy akt urodzenia.




Zameldowanie

Pobyt staly to zamieszkanie w okreslone] miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamilarem stalego przebywania. Mimo takiej definicji,
podkreslajace; zamiar osoby, nalezy stwierdzié, ze aspekt wolitywny ma
charakter wtérny, wobec aspektu faktycznego, czyli przebywania pod
okreslonym adresem. Meldunek spelnia bowiem funkcje rejestracyjna. Mozna
przyjac, ze art. 25 ust. 1 u.e.l. akcentuje nie tyle wole przebywania w danym
miejscu, co koniecznosé stwierdzenia faktow potwierdzajacych, ze dana osoba
koncentruje w tym miejscu wlasne sprawy zyciowe.

Pobyt czasowy to z kolel przebywanie w 1nnej miejscowos$cl bez zamiaru
zmiany dotychczasowego miejsca statego pobytu albo przebywanie w tej samej
miejscowoscl pod innym adresem. Chodzi tu o takie przebywanie poza
miejscem pobytu stalego, ktore trwa ponad 3 miesiace.




Zameldowanie

Obywatel ma obowigzek zameldowaé si¢ w miejscu statego lub czasowego pobytu najpdzniej w
30 dniu, liczac od dnia przybycia do tego miejsca.

W postepowaniu meldunkowym przyjeto pisemna forme dziatania. Zameldowanie sie jest
dokonywane na formularzu, przy przeg{stawieniu do wgladu dowodu osobistego lub paszportu.
Dokonujac zameldowania obywatel powinien przedstawi¢ potwierdzenie pobytu w lokalu,
dokonane przez wlasciciela lub inny podmiot dysponujacy tytulem prawnym do lokalu.
Potwierdzenie to dokonywane jest na formularzu zgloszenia pobytu statego lub czasowego.

Osoba meldujaca si¢ musi takze przedstawi¢ dokument potwierdzajacy tytut prawny do
lokalu wtasciciela lub innego podmiotu, ktdrym moze by¢ umowa cywilnoprawna, wypis z
ksiegi wieczystej, decyzja administracyjna lub orzeczenie sadu.

Ponadto, w przypadku pobytu czasowego, nalezy wskaza¢ deklarowany okres pobytu w tym
miejscu.

Zameldowanie ma charakter czynnosci materialno-technicznej. Postepowanie oparte jest, w
przewazajacej czescl, na o§wiadczeniach zainteresowanego.

Jednakze, (f'eZeli“zgloszope dane budzg watpliwosci to o zameldowaniu rozstrzyga organ gminy
w drodze decyzji administracyjne). Takze w drodze decyzji administrac ]n@i rozstrzyga organ
gminy watpliwosci co do statego lub czasowego charakteru pobytu pod okreslonym adresem.




Wymeldowanie

W przypadku, gdy obywatel opuszcza miejsce pobytu stalego lub opuszcza
miejsce pobytu czasowego przed uplywem deklarowanego okresu pobytu, po
jego stronie powstaje obowiazek wymeldowania. Moze on zostac¢ zrealizowany
poprzez wymeldowanie w formie pisemne] na formularzu w organie gminy
(przy przedstawieniu do wgladu dowodu osobistego lub paszportu) lub formie
dokumentu elektronicznego.

Wymeldowanie moze takze nastapic¢ takze przy dokonywaniu zameldowania w
nowym miejscu pobytu. Dokonanie w USC =zgloszenia zgonu zastepuje
wymeldowanie osoby zmartej z miejsca pobytu stalego 1 czasowego.

Wymeldowanie, co do zasady, ma charakter czynnosci materialno-technicznej,
ale w przypadku, gdy obywatel opuscil miejsce pobytu, a nie dopelnit
obowigzku wymeldowania, organ gminy wydaje decyzje W sprawie
wymeldowania. Decyzja ta jest wydawana z urzedu albo na wniosek
wlasciciela nieruchomosci lub innego podmiotu posiadajacego tytul prawny.




/Zmiana 1mienia 1 nazwiska

Zmiana 1mienia lub nazwiska moze nastapi¢ wylacznie z waznych powodow, w
szczegblnosci:

znllianykimienia lub nazwiska o$mieszajacego albo nielicujacego z godnoscia
cztowieka

zmiany na imie lub nazwisko uzywane
zmiany na imie lub nazwisko, ktore zostato bezprawnie zmienione

zmlany na 1mie¢ lub nazwisko noszone zgodnie z przepisamil prawa panstwa,
ktérego obywatelstwo dana osoba posiada

Przytoczony katalog sformulowany zostal w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie i1mienia 1 nazwiska 1 ma charakter katalogu
otwartego.

Zmiany imienia lub nazwiska cudzoziemca, ktéry uzyskal w Rzeczypospolite]
Polskiej status uchodZcy, mozna dokona¢ wylacznie ze szczegélnie Waz.nirch
owodow zwiazanych z zagrozeniem jego prawa do zycia, zdrowia, wolnosci lub
ezpleczenstwa osobistego.




/Zmiana 1mienia 1 nazwiska

Zmiana 1milenia to zastaplenie wybranego imienia Innym 1mieniem,
zastgapienie dwoch imion jednym imieniem lub dodanie drugiego imienia do
Jednego 1mienia, zmiana plsownl 1imienia albo zmiana kolejnosci imion. Po
zmilanie mozna mieé¢ najwyzej dwa imiona.

Zmiana nazwiska to zmiana na inne nazwisko, zmiana pisownl nazwiska ze
wzgledu na forme wlasciwg dla rodzaju zenskiego lub meskiego. Zmiana
nazwiska moze dotyczy¢ nazwiska aktualnie noszonego lub nazwiska
rodowego, a gdy po zawarciu malzenstwa sa one tozsame — zmiana nazwiska
rozcigga sie na nazwisko rodowe tylko na Wyrazne zgdanie osoby ublegajacej
sie o zmiane nazwiska. Po zmianie nazwisko moze sktadac¢ sie z nie wiece] niz
dwoch czlondw.

Zmiany nazwiska nie dokonuje sie w przypadku ubiegania sie o zmiane na
nazwisko historyczne, wstawione w dziedzinie kultury, nauki, dziatalnosci
politycznej, spolecznej lub wojskowej. Zasada ta nie obejmuje osob, ktore
posiadajg czionkow rodziny o tym nazwisku, przy czym za czitonka rodzmy
uwaza sie malzonka lub wstepnego.




/Zmiana 1mienia 1 nazwiska

Zmiana nazwiska obojga rodzicow rozciaga sie na maloletnie dzieci 1 na dzieci,
ktore zrodza sie z tego malzenstwa.

Zmiana nazwiska lub nazwiska rodowego jednego z rodzicéw rozciaga sie na
maloletnie dzieci 1 na dzieci, ktére pochodza od tych samych rodzicéw, pod
warunkiem ze drugl z rodzicow wyrazil na to zgode, chyba ze nie ma on pelne;j
zdolnosci do czynnos$ci prawnych lub jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej
albo nie zyje. Jezeli w chwili zmiany nazwiska dziecko ukonczylo 13 lat, do
zmilany nazwiska dziecka jest potrzebne takze wyrazenie zgody przez dziecko.

W przypadku braku porozumienia miedzy rodzicami dziecka kazde z nich
moze zwroéci¢ sie do sadu opiekunczego o wyrazenie zgody na zmiane nazwiska
dziecka.




/Zmiana 1mienia 1 nazwiska

Zmiana imienia lub nazwiska nastepuje na wniosek osoby ubiegajacej sie o
zmiane (w przypadku dzieci — na wniosek przedstawiciela ustawowego),
skladany do wybranego kierownika USC, a za granica za posSrednictwem
konsula do wskazanego kierownika USC.

Decyzje o zmianie imienia lub nazwiska badz decyzje o odmowie zmiany
1mienia lub nazwiska wydaje kierownik urzedu stanu cywilnego, do ktorego
zostal zlozony wniosek, albo jego =zastepca. Decyzja ta podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Kierownik wydajacy decyzje o zmianie imienia lub nazwiska przesyla ja do
kierownika USC, ktory sporzadzil odpowiednie akty stanu cywilnego za
pomocag systemu teleinformatycznego.

Sa to zadania z zakresu administracji rzadowej. Nadzor sprawuje wojewoda,
ktory jest organem wyzszego stopnia.




