Prawo administracyjne

Formy dziatania administracji —akt normatywny i akt administracyjny.
Uznanie administracyjne i milczace zatatwienie sprawy.



Formy dziatania administracji

Pojecie formy dziatania administracji nalezy do kategorii pojec prawniczych, uksztattowanych
na gruncie literatury i orzecznictwa.

W doktrynie funkcjonuje takze termin prawne formy dziatania administracji — rozumiany moze
byc on na dwa sposoby:

> sensu stricto - oznacza formy dziatania tozsame z czynnosciami prawnymi i
przeciwstawiane dziataniom faktycznym

> sensu largo - oznacza wszystkie formy dziatania administracji, bowiem wszystkie dziatania
administracji powinny by¢ poddane regulacjom prawnym.



Prawne formy dziatania administracji

Prawne formy dziatania administracji to prawnie okreslony, wyodrebniony lub dajgcy sie
wyodrebnic typ czynnosci konwencjonalnej lub aktycznejoutrwalonych cechach, a takze zespot
takich czynnosci, o ile powotane sq one do wykonywania zadan z zakresu administragji
publicznej.

Krystian Ziemski

Prawna forma dziatania administracji to prawnie okreslony typ konkretnej czynnosci organu
administracji, a zatem dopuszczony prawem srodek zastosowany przez administracje celem
zatatwienia okreslonej sprawy.

Jerzy Starosciak



Klasyfikacja form dziatania administracji

CZYNNOSCI PRAWNE - czynnosci podejmowane w celu wywotania bezposrednich skutkow
prawnych, w tym nawigzania, zmiany Ilub rozwigzania stosunku prawnego

CZYNNOSCI FAKTYCZNE - czynnosci, ktdre nie sg skierowane bezposrednio na wywotanie
skutkow prawnych, choc posrednio mogg oddziatywac na sfere praw i obowigzkow jednostki

**k%*

DZIAEANIA WEWNETRZNE - dziatania podejmowane w ramach organizacyjnych zespotu
organow administracyjnych wobec organow podlegtych stuzbowo lub oséb powigzanych z
organem wiezami podlegtosci stuzbowej

DZIAEANIA ZEWNETRZNE - dziatania podejmowane wobec osob i jednostek, ktore nie s3
powigzane z organem podlegtoscia stuzbowg



Klasyfikacja form dziatania administracji

FORMY WEADCZE (IMPERIUM) - czynnosci, ktore opierajg sie na wtadztwie, a zatem
mozliwosci jednostronnego rozstrzygania przez organ o sferze praw i obowwgzkow
drugiej strony stosunku prawnego oraz stosowania srodkow przymusu panstwowego

FORMY NIEWLADCZE (DOMINIUM) - czynnosci pozbawione atrybutu wtadztwa, w
ktorych strony stosunku prawnego sg sobie rowne

**k*

FORMY STANOWIENIA PRAWA
FORMY STOSOWANIA PRAWA
FORMY PRZESTRZEGANIA PRAWA



Akt normatywny

Akt normatywny administracji to jednostronne rozstrzygniecie organu wtadzy publicznej

zawierajgce normy postepowania skierowane do ogolnie okreslonego adresata w abstrakcyjnie
okreslonej sytuacji.

Marek Wierzbowski

Akty normatywne administracji to wszelkie akty prawne, ktore nie majq rangi ustawy,
przyjmujgce rozne nazwy, wydawane przez upowaznione organy administracji publicznej w
oparciu o rozmaicie skonstruowane podstawy prawne, o ile zawierajq tresci normatywne.

Jan Boc



Akt normatywny

Na podstawie przytoczonych definicji mozna stwierdzi¢, ze akt normatywny to akt o charakterze
generalnym normujacy sytuacje, ktore majg charakter powtarzalny.

Akty normatywne sg wtadczg formg dziatania administracji i stanowione sg zarowno przez organy
administracji rzadowej, jak i organy samorzadu terytorialnego.

Akty normatywne administragji mo?q mieC charakter powszechnie obowigzujacy, jak rowniez byc
aktami obowigzujacymi jedynie w sferze wewnetrznej administracji, czyli w prawnie wyodrebnione;
strukturze organizacyjnejadministracjipublicznej.

Upowaznienie do wydania aktu normatywnego, obowigzujacego powszechnie, musi byc¢ zawarte w
ustawie, ale moze miecC ono charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Ponadto powinno zawierac
zarowno elementy proceduralne wydania aktu, jak i elementy materialne dotyczace jego tresci.



Akt normatywny

Podstawy prawne aktow normatywnych administracji s3 konstruowane w rozny
sposob. Dla aktow normatywnych obowigzujacych powszechnie podstawg prawna
powinien bycC przepis rangi ustawowej, wyraznie upowazniajacy organ do wydania
aktu normatywnego w okreslonej przedmiotowo dziedzinie. Powinno ono zawierac
elementy proceduralne, jak i elementy materialne (dotyczace tresci aktu
normatywnego). Upowaznienie to moze miec charakter obligatoryjny Ilub

fakultatywny.

Podstawg prawng do wydania aktu normatywnego obowigzujgcego w sferze
wewnetrznej moga byc przepisy kompetencyjne zawarte w Konstytucji, jak rowniez
przepisy kompetencyjne zawarte w ustawach oraz innych aktach normatywnych.



Rozporzadzenie

Szczegolne znaczenie wsrod aktow normatywnych ma rozporzadzenie — jako podstawowa
forma prawotworstwa wykonawczego do ustawy.

Prawidtowe upowaznienie ustawowe powinno wskazywac nie tylko forme regulacji oraz
upowazniony organ, ale takze okreslac zakres requlacji rozporzadzenia, wskazywac jego cel
oraz zawierac wytyczne dotyczace tresci aktu. Organ moze jedynie konkretyzowac i rozwijac
postanowienia ustawy. Rozporzadzenie nie moze pozostawaC w sprzecznosci z aktem
ustawodawczym na podstawie ktorego zostato wydane oraz z trescig innych aktow
ustawodawczych.

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia nie moze byc oparte na domniemaniu kompetencji.
Niedopuszczalne jest takze przekazanie kompetencji do wydania rozporzadzenia organom
innym niz wskazane w ustawie.



Akt administracyjny

Akt administracyjny to sformalizowany, podjety w wyniku przeprowadzonego postepowania, objaw
woli organu administrujgcego podjety na podstawie prawa i w granicach przystugujgcych temu
organowi kompetencji, skierowany do zindywidualizowanego adresata, w konkretnej sprawie,
wywotujgcy skutki prawne w sferze prawa administracyjnego, a n/ekledy rowniez w sferze innych
dziatow prawa.

Jan Boc¢

Akt administracyjny to oparte na przepisach prawa administracyjnego wtadcze, jednostronne
oswiadczenie woli organu administracji publicznej, okreslajgce sytuacje prawng konkretnie
wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.

Marek Wierzbowski



Elementy konstrukcyjne aktu administracyjnego

WYDAWANIE PRZEZ ORGAN ADMINISTRACJIPUBLICZNEJ LUB INNY UPOWAZNIONY PODMIOT
WYKONUJACY ZADANIAZ ZAKRESU ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

CZYNNOSC OPARTA NA PRZEPISACH PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

e Akt administracyjny wydany na podstawie przepisow rangi ustawowej lub przepiséw wydanych z wyraznego upowaznienia
ustawowego, a takze spetnia¢ wymagania formalne i proceduralne.

WEADCZE OSWIADCZENIE WOLI ORGANU ADMINISTRACJI

e Oswiadczenie wydawane jest w imieniu panstwa i zagwarantowane mozliwoscig uzycia przymusu panstwowego.

ROZSTRZYGNIECIE JEDNOSTRONNE

e Dla zaistnienia aktu administracyjnego niezbedne jest oswiadczenie woli jednej tylko strony. Adresat nie bierze udziatu w
formutowaniu tresci aktu, cho¢ moze uczestniczy¢ postepowaniu zmierzajgcym do jego wydania.

PODWOJNA KONKRETNOSC

e Akt administracyjny okresla sytuacje konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.



Akt administracyjny

Akt administracyjny charakteryzuje cecha podwojnej konkretnosci — dotyczy on konkretnie
wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.

Akt wywotuje zawsze skutki w dziedzinie prawa administracyjnego, a ponadto moze niekiedy

wywotywac bezposrednie skutki takze w innych dziedzinach prawa. Moze takze wptywac na
inne dziedziny w sposob posredni.

Akt administracyjny jest aktem stosowania prawa, poprzez ktory norma abstrakcyjna i
generalna zostaje przetworzona w norme indywidualng i konkretng, przy czym pozostaje ona
bezwzglednie obowigzujaca.

Pomimo jednostronnosci formutowania, akt administracyjny ma charakter dwustronnie
wigzacy.



Akt administracyjny

Akt administracyjny powinien zawieraC oznaczenie organu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o srodkach prawnych, podpis z podaniem imienia
I nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania aktu, elementy
dodatkowe wyznaczone w przepisach szczegolnych.

Nieakty — czynnosci pozornie tworzace wrazenie aktow administracyjnych, ale podejmowane
przez organy niewtasciwe z pominieciem procedury wydawania. Nie wigzg one adresata i nie
przystuguje im domniemanie waznosci.

Aktom administracyjnym przystuguje domniemanie waznosci — akt administracyjny, chocby
wadliwy, uznaje sie za obowigzujacy do momentu jego uchylenia lub zmiany w odpowiednim
trybie.



Akt administracyjny

Akt administracyjny jest uznawany prawidtowy, jezeli odpowiada nizej wymienionym
warunkom:

> zostat wydany przez wiasciwy miejscowo i rzeczowo organ

> zostat wydany zgodnie z prawem materialnym — prawo musi wyraznie zezwalac na
rozstrzygniecie o prawach i obowigzkach w drodze aktu administracyjnego

> zostat wydany zgodnie z prawem procesowym — w odpowiednim trybie podejmowania i
kontroli aktu



Klasyfikacja aktow administracyjnych

AKTY ZEWNETRZNE - skierowane do podmiotow usytuowanych poza strukturg administracji, ktore nie s3
podporzadkowane organizacyjnie organowi wydajgcemu akt

AKTY WEWNETRZNE - skierowane do podmiotow podlegtych stuzbowo organowi wydajagcemu akt

k%

AKTY KONSTYTUTYWNE - tworzg, zmieniajg lub uchylajg stosunki prawne, skutek prawny powstaje z
mocy wydawanego aktu, a zatem tworza nowa sytuacje prawng, ktora rozpoczyna swoj byt z chwilg
podjecia rozstrzygniecia przez organ - majg charaktertworczy i obowigzujg ex nunc.

AKTY DEKLARATORYIJNE - nie kreuja nowej sytuacji prawnej, ale w sposob wigzacy potwierdzajg
okreslone prawa i obowigzki wynikajgce z mocy ustawy - obowigzujg ex tunc — w chwili wydania aktu
administracyjnego skutkite juz istniejg, choc¢ nie odgrywaja petnejroliw obrocie prawnym.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

AKTY SWOBODNE - warunki ich wydania zostaty okreslone w sposob niewyczerpujacy, a organ
dysponuje okreslong swobodg w zakresie kryteriow podjecia rozstrzygniecia itresci aktu

AKTY ZWIAZANE - warunki ich wydania sg wyraznie sprecyzowane w przepisach prawnych, a
zatem prawo scisle reguluje tresc aktu oraz warunki obligujgce organ do wydania aktu

*k*

AKTY ZALEZNE OD WOLI ADRESATA - wydanie aktu zalezy w pewnym stopniu od woli
adresata, a adresat bierze udziat w jego przygotowaniu

AKTY NIEZALEZNE OD WOLI ADRESATA - adresat nie ma zadnego wptywu na wydanie
aktu



Klasyfikacja aktow administracyjnych

AKTY ZOBOWIAZUJACE

AKTY UPRAWNIAJACE
*xk%*

AKTY RODZACE BEZPOSREDNIE SKUTKI CYWILNOPRAWNE

AKTY RODZACE POSREDNIE SKUTKI CYWILNOPRAWNE
**x%

AKTY POZYTYWNE

AKTY NEGATYWNE



Akt administracyjny

AKTY ADMINISTRACYJNE KWALIFIKUJACE - istotg tego typu aktow,

wyroznianych gtownie w nowszej literaturze, jest ocena i kwalifikacja dziatania
podmiotu lub cechy przedmiotu

Najbardziej powszechnym typem aktu administracyjnego jest decyzja
administracyjna, ktora z kolei moze przyjmowac w okreslonych przepisach
nazwe pozwolenia, zezwolenia, koncesji, licencji czy zgody.




Uznanie administracyjne

Poprzez uznanie administracyjne rozumie sie przyznanie organowi mozliwosci wyboru sposrod
dwoch lub wiecej rozwigzan — dopuszczanych przez ustawe i rownowartosciowych prawnie.
Wybor ten nie jest dowolny i swobodny, lecz normatywnie ograniczony.

Uznanie administracyjne stanowi ostatni element procesu stosowania prawa, nastepujacy po
dokonaniu subsumpcji, a przed wydaniem decyzji administracyjne;.

Uznanie administracyjne, generalnie, nie podlega kontroli sgdowej — podlega jej natomiast akt
podejmowany w ramach uznania administracyjnego.

Nalezy odroznic uznanie administracyjne od interpretacji poje¢ nieostrych. Luz wynikajacy z
nieostrosci poje¢ uznawany jest za upowaznienie do dokonania wigzacej oceny, ktora nie jest
tozsama z uznaniem administracyjnym.



Milczace zatatwienie sprawy

Milczgce zatatwienie sprawy to instytucja wprowadzona w drodze nowelizacji
Kodeksu postepowania administracyjnego z 7 kwietnia 2017 roku.

Sprawa moze byc zatatwiona milczaco, jezeli stanowi tak przepis szczegolny. Uznaje
sie, ze sprawa jest zatatwiana milczaco w sposob w catosci uwzgledniajgcy zadanie
strony, jezeli w terminie miesigca od dnia doreczenia zadania strony wtasciwemu
organowi administracji publicznej albo innym terminie okreslonym w przepisie
szczegolnym organ nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w
sprawie lub nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Zawieszenie postepowania administracyjnego wstrzymuje bieg terminu.



Milczace zatatwienie sprawy

Za dzien wydania decyzji lub postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie albo wniesienia
sprzeciwu uznaje sie dzien nadania sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, dzien doreczenia za
pokwitowaniem sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie przez
pracownikow organu administracji publicznej lub inne upowaznione osoby, albo dzien

wprowadzenia sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie do
systemu teleinformatycznego.

Milczace zatatwienie sprawy nastepuje w dniu nastepujgcym po dniu, w ktorym uptywa termin
przewidziany do wydania decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie albo
wniesienia sprzeciwu. W przypadku gdy organ przed uptywem terminu do zatatwienia sprawy

zawiadomi strone o braku sprzeciwu, milczgce zatatwienie sprawy nastepuje w dniu doreczenia
tego zawiadomienia.



Milczace zatatwienie sprawy

W aktach sprawy zamieszcza sie adnotacje o milczagcym zatatwieniu sprawy,
wskazujactresc rozstrzygniecia oraz jego podstawe prawna.

Na wniosek strony organ administracji publicznej, w drodze postanowienia,
wydaje zaswiadczenie o milczgcym zatatwieniu sprawy albo odmawia wydania
takiego zaswiadczenia.




Generalny akt administracyjny

Koncepcja generalnego aktu administracyjnego w doktrynie prawa administracyjnego jest
reprezentowana, miedzy innymi, przez Marka Szewczyka z UAM.

Generalny akt administracyjny, w ujeciu zwolennikow tej koncepcji, oznacza akt
administracyjny, ktory dotyczy nie podmiotu indywidualnego, ale niezindywidualizowanych
grup adresatow w konkretnej sytuacji. Kryterium wyroznienia generalnego aktu
administracyjnego jest zatem sposob okreslenia adresata.

Mozna, w pewnym uproszczeniu, stwierdzi¢, ze o ile indywidualny akt administracyjny
formutuje normy indywidualno-konkretne, to generalny akt administracyjny formutuje normy
generalno-konkretne.



Generalny akt administracyjny

Wsrod przyktadowych generalnych aktow administracyjnych wymienia sie decyzje o
rozwigzaniu zgromadzenia publicznego, decyzje o wycofaniu z obrotu produktu leczniczego
czy decyzje o czasowym zakazie wstepu do lasu.
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