Prawo administracyjne

Formy dziatania administracji — umowa administracyjna, porozumienie administracyjne,
umowa cywilnoprawna, ugoda administracyjna, dziatania faktyczne.



Umowa administracyjna

Umowa administracyjna to dziatanie dwustronne podejmowane z jednej strony przez
organ administracji publicznej, z drugiej zas strony przez podmiot bedgcy poza
strukturami administracji publicznej.

Jan Zimmermann

Umowa publicznoprawna to dwustronna czynnosc prawna na podstawie ktorej organ
administracji i niepodporzqdkowany mu podmiot prawa ustalajq tresc przystugujgcych
im uprawnien lub wigzqcych je obowigzkow.

Zbigniew Cieslak



Umowa administracyjna

Pojecia umowy administracyjnej oraz umowy publicznoprawnej bywaja
niekiedy utozsamiane.

Niemniej istnieje w doktrynie polskiego prawa administracyjnego nurt, ktory
uznaje za umowe publicznoprawng wszelkie dwustronne dziatania w sferze
publicznoprawnej, niebedace umowami cywilnoprawnymi, podejmowane
przez jakiekolwiek dwa podmioty. Reprezentantem tego nurtu byt Jan Boc,
ktorego zdaniem pojecie umowy publicznoprawnej obejmuje takze
porozumienia administracyjne.



Umowa administracyjna

Zdaniem wiekszosci przedstawicieli prawa administracyjnego w prawie polskim nie istnieje
umowa publicznoprawna w czystej postaci.

Szeroko stosuje sie te forme w Niemczech, gdzie umowa administracyjna stuzy wykonaniu
norm prawnych prawa publicznego, zobowugzwe do wydania aktu aJmlnlstrachnego lub
podjecia innej czynnosci wtadczej oraz okresla publicznoprawne uprawnienie lub obowigzek
obywatel, badz zwalnia é]o z tego obowigzku. Ma ona charakter rownorzedny wobec aktu
admlnlstracyjnego a niedopuszczalna jest wytacznie wowczas, gdy wyraznie nakazana jest w
ustawie forma aktu administracyjnego.

We Francji forma ta zostata stworzona przez orzecznictwo i nauke prawa — jest to umowa
zawierana przez panstwo i inne osoby prawne prawa publicznego z podmiotami prywatnymi,
ktore maja na celu uzyskanie dobr i ustug o cechach uzytecznosci publiczne;j.



Przyrzeczenie administracyjne

Przyrzeczenie administracyjne to oswiadczenie organu administracji publicznej,
w ktorym zobowiqzuje sie on do konkretnego zachowania w przysztosci.

Jan Zimmermann

Przedmiotem zobowigzania organu jest przewaznie wydanie decyzji
administracyjnej pod warunkiem spetnienia okreslonych warunkow.
Przyrzeczenie  administracyjne  realizuje  idee = samozwigzania i
samoograniczenia administracji.




Przyrzeczenie administracyjne

W zamian zobowigzanie organu czesto wymagane jest pewne dziatanie ze strony
adresata przyrzeczenia albo spetnienie przez niego pewnych warunkow. Celem
przyrzeczenia  jest utatwienie  adresatowi  podjecia  pewnych dziatan
przygotowawczych do zamierzonego przedsiewziecia. Jest to zatem odmiana
przyrzeczenia publicznego.

Przyktadem przyrzeczenia o charakterze zinstytucjonalizowanym, przyjmujacym
forme aktu administracyjnego, jest instytucja promesy, wystepujaca w regulacjach
prawa gospodarczego publicznego czy tez przyrzeczenie wydania wizy, wystepujace
na gruncie ustawy z dnia g listopada 2000 r. o repatriacji.



Ugoda administracyjna

Ugoda administracyjna to zawarte w postepowaniu administracyjnym porozumienie stron,
requlujgce wzajemne prawa i obowiqzki w indywidualnej sprawie nalezgcej do wtasciwosci
organu administracji publicznej i zatwierdzone przez organ prowadzqcy postepowanie.

Joanna Wyporska — Frankiewicz

Ugoda administracyjna to uktad miedzy stronami postepowania administracyjnego zawierany
przed organem prowadzgcym to postepowanie i zatwierdzany przez ten organ, zastepujgcy
decyzje administracyjnq.

Jan Zimmermann



Ugoda administracyjna

Ugoda administracyjna z zatozenia ma wywotywac takie same skutki jak decyzja, a
zatem na jej podstawie moze powstac, zmienic sie lub wustac stosunek
administracyjnoprawny. Zatwierdzona ugoda zastepuje akt administracyjny.

Ugoda nie jest jednak w petni samodzielng forma zatatwienia sprawy, bowiem
wymaga ona zatwierdzenia przez organ.




Porozumienie administracyjne

Porozumienie administracyjne to prawna forma dziatania administracji o dwustronnym
niewtadczym charakterze, stuzgca wykonywaniuv zadan administracji publicznej, ktore wymagajg
wspdtdziatania lub wspotadministrowania.

Irena Lipowicz

Porozumienie administracyjne stuzy realizacji zadan organu administracji poprzez wspotdziatanie
podmiotow, uwarunkowane faktycznie i prawnie. Istotg porozumienia administracyjnego jest stworzenie
formalnych podstaw wspolnej realizacji okreslonych zadan publicznych. Porozumienie nie kreuje nowych
zadan publicznych, a jego przedmiotem s3 zadania wyznaczone wczesniej przez ustawodawce, ktorych
zasady i warunki realizacji podmioty okreslaja w porozumieniu.



Porozumienie administracyjne

Porozumienia mogg zawierac rozwigzania polegajace na:
przekazaniu zadan jednemu z podmiotow zawierajacych porozumienie
powierzeniu zadan jednemu z podmiotow zawierajgcych porozumienie

utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i przekazaniu jej zadan przez podmioty
zawierajgce porozumienie

utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i powierzeniu jej zadan przez podmioty
Zzawierajgce porozumienie

wspolnym wykonywaniu zadan przez podmioty zawierajgce porozumienie



Porozumienie administracyjne

Przekazanie zadania oznacza definitywne wytaczenie z zakresu dziatania podmiotu i przejeciu
zadania, jak i odpowiedzialnosci za jego realizacje, przez inny podmiot na czas obowigzywania
porozumienia.

Powierzenie zadania oznacza przejecie zadania do realizacji przez inny podmiot, przy czym zadanie
nadal pozostaje zadaniem podmiotu powierzajgcego, ktore wykonywane jest w jego imieniu.
Podmiot przejmujacy zadanie odpowiedzialny jest za jego realizacje, a podmiot powierzajacy
pozostaje odpowiedzialny za efekt, jaki ma byc osiggniety w drodze realizacji zadania.

W przypadku kreowania nowego podmiotu nalezy wyposazy¢ go w odpowiednie srodki finansowe,
rzeczowe i osobowe, ktore bedg niezbedne do realizacji zadania przekazanego lub powierzonego.



Umowa cywilnoprawna

Umowy cywilnoprawne administracji nalezg do sfery niewtadczych dziatan
administracji ze wzgledu na brak postugiwania sie wtadztwem administracyjnym
przez organy. Odnoszg sie do sfery stosunkow prywatnoprawnych oraz maja
dwustronny i negocjacyjny charakter. Forma ta rozpowszechnita sie w tych obszarach
dziatania administracji, w ktorych niezbedna jest elastycznosc regulacji stosunkow
miedzy organem, a podmiotem zewnetrznym.

Warunkiem zawierania umow cywilnoprawnych jest mozliwos¢ samodzielnego
wystepowania w obrocie prawnym w charakterze podmiotu praw i obowigzkow, a
zatem jako strona stosunku cywilnoprawnego.



Umowa cywilnoprawna

Zasadnicze zagadnienia zwigzane z umowg cywilnoprawna uregulowane sg w
Kodeksie Cywilnym. Jednakze, pomimo oparcia dziatan organow na przepisach prawa
cywilnego, swoboda ich dziatania administracji publicznej mogg byc ograniczone
przepisami prawa administracyjnego.

Ograniczenia te mogg objawiac sie w obowigzku zawierania umow okreslonej tresci,
uzyskania akceptacji dla zawarcia umowy czy uzyskania zatwierdzenia projektu
umowy przed jej zawarciem. Zawarcie umowy cywilnoprawnej niekiedy musi byc
poprzedzone wydaniem odpowiedniego aktu administracyjnego.



Umowa cywilnoprawna

Forma umowy cywilnoprawnej jest stosowana przez organy administracji
publicznej w celu realizacji natozonych na nie zadan. Moze to dotyczyc
zapewnienia odpowiednich wustug 1 swiadczen jednostkom, ale takze
zapewnienia dobr niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
administracji.

Przyktadowymi sferami zastosowania umow cywilnoprawnych sg dziatania z
zakresu administracji swiadczgcej, a takze sfera dziatan zwigzanych z
dysponowaniem majatkiem Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu
terytorialnego.



Czynnosci materialno - techniczne

Czynnosci materialno-techniczne nalezg do dziatan faktycznych administracji,
ktore stuzg bezposredniej i praktycznej realizacji konkretnych zadan
administracji.

Dziatania faktyczne muszg miecC podstawe prawg i miescic sie w granicach
obowigzujgcego prawa, choc nie sg zdeterminowane prawnie w stopniu takim
jak czynnosci prawne.




Czynnosci materialno - techniczne

Czynnosci materialno-techniczne bywajg dzielone na:

® zewnetrzne czynnosci materialno-techniczne - za ich pomoca
administracja wkracza w sposob witadczy w sfere praw i obowigzkow
obywateli i podmiotow niepodporzadkowanych administracji, a zatem

czynnosci te poprzez fakty wywotujg okreslone skutki prawne

® wewnetrzne czynnosci materialno-techniczne — zwigzane z organizacj3
pracy aparatu administracji publicznej



Dziatania spoteczno - organizatorskie

Dziatania spotfeczno-organizatorskie to niewtadcza forma dziatania
administracji, ktora zblizona jest do srodkow stosowanych przez organizacje
spoteczne. Naleza one do zakresu dziatan faktycznych i moga stanowic
zarowno samodzielng forme realizacji dziatan publicznych, jak i forme
subsydiarng, uzupetniajaca inne formy dziatania, w tym formy witadcze.



Klasyfikacja form dziatania administracji

FORMY WEADCZE FORMY NIEWEADCZE

AKT NORMATYWNY . il
AKT ADMINISTRACYINY
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Klasyfikacja forma dziatania administracji

FORMY PRAWNE FORMY FAKTYCZNE

AKT NORMATYWNY

CZYNNOSC|I MATERIALNO -

AKT ADMINISTRACYINY TECHNICZNE

UMOWA CYWILNOPRAWNA
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