Formy dzialania administracji
Pojecie formy dziatania administracji nalezy do kategorii poje¢ prawniczych, uksztattowanych na gruncie
literatury i orzecznictwa.
W doktrynie funkcjonuje takze termin prawne formy dzialania administracji — rozumiany moze by¢ on na
dwa sposoby:
* sensu stricto - oznacza formy dzialania tozsame z czynnoSciami prawnymi i przeciwstawiane
dziataniom faktycznym
* sensu largo - oznacza wszystkie formy dzialania administracji, bowiem wszystkie dzialania
administracji powinny by¢ poddane regulacjom prawnym.

Podzial form dzialania administracji

a) czynnosSci prawne — czynnosci podejmowane w celu wywotania bezposrednich skutkéw prawnych,
w tym nawigzania, zmiany lub rozwigzania stosunku prawnego
czynnos$ci faktyczne — czynnosci, ktére nie sa skierowane bezposrednio na wywolanie skutkdéw
prawnych, cho¢ posrednio mogg oddziatywa¢ na sfere praw i obowigzkéw jednostki

b) formy wladcze (imperium) — czynnosci, ktére opieraja sie na wiladztwie, a zatem mozliwoSci
jednostronnego rozstrzygania przez organ o sferze praw i obowiazkow drugiej strony stosunku
prawnego oraz stosowania srodkéw przymusu panstwowego
formy niewladcze (gestia) — czynnosci pozbawione atrybutu wiadztwa, w ktérych strony stosunku
prawnego sa sobie rowne

c¢) dzialania wewnetrzne — dzialania podejmowane w ramach organizacyjnych zespolu organéow
administracyjnych wobec organéw podleglych stuzbowo lub oséb powigzanych z organem wiezami
podlegtosci stuzbowej
dzialania zewnetrzne — dzialania podejmowane wobec o0séb i jednostek, ktore nie sa powigzane z
organem podlegloscia stuzbowa

Akty normatywne

Akt normatywny to jednostronne rozstrzygniecie wltadzy publicznej zawierajgce nmormy postepowania
skierowane do ogdlnie okreslonego adresata w abstrakcyjnie okre$lonej sytuacji — a zatem jest to akt o
charakterze generalnym normujacy sytuacje, ktére maja charakter powtarzalny.

Akty normatywne sa wiladcza forma dzialania administracji i stanowione sa zar6wno przez organy
administracji rzadowej, jak i organy samorzadu terytorialnego. Upowaznienie do wydania aktu
normatywnego musi by¢ zawarte w ustawie, ale moze mie¢ ono charakter obligatoryjny lub fakultatywny.
Ponadto powinno zawiera¢ zar6wno elementy proceduralne wydania aktu, jak i elementy materialne
dotyczace jego tresci.

Akty administracyjne

Akt administracyjny to wiadcze, jednostronne oswiadczenie woli organu administracji publicznej lub innego
upowaznionego podmiotu wykonujacego zadania z zakresu administracji publicznej, okre$lajace sytuacje
prawna konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.

Niezbedne jest o$wiadczenie woli tylko jednej strony stosunku administracyjnego, a adresat aktu nie
uczestniczy w formutowaniu tresci aktu, cho¢ moze bra¢ udzial w postepowaniu prowadzacym do jego
wydania.

Akt administracyjny charakteryzuje cecha podwojnej konkretnosci — dotyczy on konkretnie wskazanego
adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie. Akt wywoluje zawsze skutki w dziedzinie prawa
administracyjnego, a ponadto moze niekiedy wywolywac bezposrednie skutki takze w innych dziedzinach
prawa. Moze takze wplywa¢ na inne dziedziny w sposéb posredni. Akt administracyjny jest aktem
stosowania prawa, poprzez ktéry norma abstrakcyjna i generalna zostaje przetworzona w norme
indywidualna i konkretng, przy czym pozostaje ona bezwzglednie obowiazujaca.

Pomimo jednostronnosci formutowania, akt administracyjny ma charakter dwustronnie wiazacy.

Akty administracyjne w pewnych sytuacjach moga by¢ wadliwe. Od wadliwych aktéw administracyjnych,
ktére moga by¢ wzruszone lub niewazne, nalezy odr6zni¢ nieakty (akty pozorne), czyli czynnosci wydane
przez organy niewlaSciwe z pominieciem procedury wdawania, ktérym nie przystuguje domniemanie
waznosci.



Akt administracyjny powinien zawiera¢ oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania,
oznaczenie strony lub stron, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o Srodkach prawnych, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania aktu, elementy dodatkowe wyznaczone w przepisach szczegdlnych.

Akty administracyjne dzieli sie na:

a) akty konstytutywne — tworzg, zmieniajg lub uchylaja stosunki prawne, a zatem tworza nowa
sytuacje prawna, ktéra rozpoczyna swoéj byt z chwila podjecia rozstrzygniecia przez organ —
obowiazuja ex nunc
akty deklaratoryjne — nie kreuja nowej sytuacji prawnej, ale w sposob wiazacy potwierdzaja
okreslone prawa i obowigzki wynikajace z mocy ustawy — wywotuja skutki ex tunc

b) akty zewnetrzne — skierowane do podmiotéw usytuowanych poza strukturg administracji, ktére nie
sa podporzadkowane organizacyjnie organowi wydajacemu akt
akty wewnetrzne — skierowane do podmiotéw podlegtych stuzbowo organowi wydajacemu akt

c¢) akty zwigzane — warunki ich wydania sa wyraznie sprecyzowane w przepisach prawnych, a zatem
prawo scisle reguluje tre$¢ aktu oraz warunki obligujace organ do wydania aktu
akty swobodne — warunki ich wydania zostalty okreslone w sposdb niewyczerpujacy, a organ
dysponuje okreslona swoboda w zakresie kryteriow podjecia rozstrzygniecia i tresci aktu

d) akty zalezne od woli adresata — wydanie aktu zalezy w pewnym stopniu od woli adresata, a adresat
bierze udzial w jego przygotowaniu
akty niezalezne od woli adresata — adresat nie ma zadnego wptywu na wydanie aktu

e) akty zobowiazujace
akty uprawniajace

f) administracyjne akty kwalifikujace — istotg tego typu aktéw, wyréznianych giéwnie w nowszej
literaturze, jest ocena i kwalifikacja dziatania podmiotu lub cechy przedmiotu

Najbardziej powszechnym typem aktu administracyjnego jest decyzja administracyjna, ktéra z kolei moze
przyjmowac w okreslonych przepisach nazwe pozwolenia, zezwolenia, koncesji, licencji czy zgody.

Przyrzeczenie administracyjne

Oswiadczenie organu administracji publicznej, w ktérym zobowigzuje sie on do okreslonego zachowania w
przysztosci — jest to szczegdlnego rodzaju przyrzeczenie publiczne. Przedmiotem zobowigzania organu jest
przewaznie wydanie decyzji administracyjnej pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkéw.
Przyrzeczenie administracyjne realizuje idee samozwigzania i samoograniczenia administracji.

Porozumienie administracyjne
Porozumienie administracyjne stuzy realizacji zadan organu administracji poprzez wspdétdziatanie
podmiotéw, uwarunkowane faktycznie i prawnie. Istota porozumienia administracyjnego jest stworzenie
formalnych podstaw wspdlnej realizacji okreslonych zadan publicznych. Porozumienie nie kreuje nowych
zadan publicznych, a jego przedmiotem s3 zadania wyznaczone wcze$niej przez ustawodawce, ktorych
zasady i warunki realizacji podmioty okreslaja w porozumieniu.
Porozumienia mogq zawiera¢ rozwiazania polegajace na:

» przekazaniu zadan jednemu z podmiotéw zawierajacych porozumienie

» powierzeniu zadan jednemu z podmiotéw zawierajacych porozumienie

» utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i przekazaniu jej zadan przez podmioty zawierajace

porozumienie
» utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i powierzeniu jej zadan przez podmioty zawierajace
porozumienie

» wsp6lnym wykonywaniu zadan przez podmioty zawierajace porozumienie
Przekazanie zadania oznacza definitywne wylaczenie z zakresu dzialania podmiotu i przejeciu zadania, jak i
odpowiedzialno$ci za jego realizacje, przez inny podmiot na czas obowiazywania porozumienia.
Powierzenie zadania oznacza przejecie zadania do realizacji przez inny podmiot, przy czym zadanie nadal
pozostaje zadaniem podmiotu powierzajacego, ktére wykonywane jest w jego imieniu. Podmiot przejmujacy
zadanie odpowiedzialny jest za jego realizacje, a podmiot powierzajacy pozostaje odpowiedzialny za efekt,
jaki ma byc¢ osiagniety w drodze realizacji zadania.



W przypadku kreowania nowego podmiotu nalezy wyposazy¢ go w odpowiednie srodki finansowe,
rzeczowe i osobowe, ktore beda niezbedne do realizacji zadania przekazanego lub powierzonego.

Umowa cywilneprawna

Umowa cywilnoprawna zaliczana jest do niewladczych form dziatania administracji. Umowy
cywilnoprawne w administracji odnosza sie do sfery stosunkéw prywatnoprawnych, bedac szczegolnie
czesto wykorzystywane w obszarach dzialania wymagajacych elastycznosci regulacji stosunkéw pomiedzy
administracja a jednostka.

Warunkiem zawierania umowy cywilnoprawnej jest mozliwo$¢ samodzielnego wystepowania w obrocie
prawnym w charakterze podmiotu praw i obowiazkow, co zwiazane jest z koniecznoscia wyposazenia w
zdolno$¢ prawna i zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych.

Umowa administracyjna

W polskim prawo administracyjne nie przewiduje wprost umowy administracyjnej, znanej miedzy innymi z
prawa francuskiego czy niemieckiego. W ujeciu doktrynalnym jest to dwustronna czynno$¢ prawna na
podstawie ktorej organ administracji i niepodporzadkowany mu podmiot prawa ustalaja tre$¢ ich uprawnien i
obowiazkow.

Ugoda administracyjna

Ugoda administracyjna to zawarte w postepowaniu administracyjnym porozumienie stron, regulujace
wzajemne prawa i obowigzki w indywidualnej sprawie nalezacej do wiasciwosci organu administracji
publicznej i zatwierdzone przez organ prowadzacy postepowanie. Zatwierdzona ugoda zastepuje akt
administracyjny.

Czynno$ci materialno-techniczne

Czynnosci materialno-techniczne naleza do czynnosci faktycznych administracji, ktére stuzq bezposredniej i
praktycznej realizacji konkretnych zadan administracji. Dziatania faktyczne musza mie¢ podstawe prawq i
miesci¢ sie w granicach obowiazujacego prawa, cho¢ nie sa zdeterminowane prawnie w stopniu takim jak
czynnosci prawne.

Czynnosci materialno-techniczne bywaja dzielone na:

* zewnetrzne czynnosci materialno-techniczne — za ich pomoca administracja wkracza w sposob
wladczy w sfere praw i obowigzkéw obywateli i podmiotéw niepodporzadkowanych administracji, a
zatem czynnos$ci te poprzez fakty wywotuja okreslone skutki prawne

* wewnetrzne czynnosci materialno-techniczne — zwigzane z organizacja pracy aparatu administracji
publicznej

Dzialania spoleczno-organizatorskie

Dzialania spoteczno-organizatorskie to niewladcza forma dziatania administracji, ktéra zblizona jest do
srodkéw stosowanych przez organizacje spoteczne. Nalezg one do zakresu dziatan faktycznych i moga
stanowi¢ zaréwno samodzielng forme realizacji dziatan publicznych, jak i forme subsydiarng, uzupetniajaca
inne formy dziatania, w tym formy wladcze.
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