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Geneza informacji niejawnych

• Rozporządzenie Prezydenta RP z 16 lutego 1928 roku o karach za 
szpiegostwo i niektóre inne przestępstwa przeciw Państwu

• Rozporządzenie Prezydenta RP z 24 października 1934 roku o 
niektórych przestępstwach przeciwko bezpieczeństwu Państwa

• Ustawa o państwowej służbie cywilnej z 1922 roku
Art. 24 „zachować w ścisłej tajemnicy wszystkie sprawy, o których 
powziął wiadomość dzięki swojemu stanowisku służbowemu lub 
dowiedział się przy wykonywaniu swoich obowiązków służbowych, o 
ile sprawy takie wyraźnie uznano za poufne, lub gdy utrzymania ich w 
tajemnicy wymaga dobro publiczne, albo inne względy służbowe. 
Urzędnik powinien zachować tajemnicę wobec każdego, komu nie jest 
obowiązany donosić o tych sprawach służbowo, o ile jego przełożona 
lub bezpośrednio wyższa władza w poszczególnym wypadku nie 
uwolni go od tego obowiązku”



Geneza informacji niejawnych

• Dekret o ochronie tajemnicy państwowej i służbowej z 1949 roku
Tajemnicę państwową stanowiły „wszystkie wiadomości, dokumenty i 
inne przedmioty, które ze względu na obronę, bezpieczeństwo lub 
ważne interesy gospodarcze bądź polityczne Państwa Polskiego albo 
państw zaprzyjaźnionych mogą być udostępnione wyłącznie osobom 
do tego uprawnionym”
Tajemnicę służbową natomiast obejmowały „wiadomości, dokumenty 
i inne przedmioty, które ze względu na dobro służby mogą być 
udostępniane wyłącznie osobom do tego uprawnionym”
• Zarządzenie nr pf 20/MON z dnia 17 września 1973 r. w sprawie 

ochrony tajemnicy państwowej i służbowej w resorcie Obrony 
Narodowej



Geneza informacji niejawnych

• Ustawa o ochronie tajemnicy państwowej i służbowej z dnia 14 
grudnia 1982 r.

• Ustawa o ochronie informacji niejawnych z 22 stycznia 1999 r.



Zakres konstytucyjny ograniczeń w 
zakresie dostępu do informacji 

publicznej

Artykuł 61.3. 
Ograniczenie prawa, o którym mowa w ust. 1 i 2, może nastąpić wyłącznie ze 
względu na określone w ustawach ochronę wolności i praw innych osób i 
podmiotów gospodarczych oraz ochronę porządku publicznego, 
bezpieczeństwa lub ważnego interesu gospodarczego państwa

Art. 31. 1. Wolność człowieka podlega ochronie prawnej. 
2. Każdy jest obowiązany szanować wolności i prawa innych. Nikogo nie wolno 
zmuszać do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. 
3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolności i praw 
mogą być ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy są konieczne w 
demokratycznym państwie dla jego bezpieczeństwa lub porządku 
publicznego, bądź dla ochrony środowiska, zdrowia i moralności publicznej, 
albo wolności i praw innych osób. Ograniczenia te nie mogą naruszać istoty 
wolności i praw



• Relacja między 31.3. a 61.3
• Zasada proporcjonalności
• 31.3 a 54

Zakres konstytucyjny ograniczeń w 
zakresie dostępu do informacji 

publicznej



Ustawa o ochronie informacji 
niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 r.

za informacje niejawne uznaje się informacje stanowiące tajemnicę 
państwową lub służbową, których ujawnienie spowodowałoby lub mogłoby 
spowodować szkody dla Rzeczpospolitej Polskiej lub byłoby z punktu 
widzenia jej interesów niekorzystne, niezależnie od formy oraz sposobu ich 
wyrażenia, a także takie będące w fazie opracowania



Inne informacje ustawowo chronione

• Tajemnica skarbowa
dane wynikające z dokumentów składanych przez podatników, płatników lub inkasentów oraz dane 
zawarte w informacjach podatkowych, przekazywanych organom podatkowym przez podmioty inne niż 
wymienione w § 1, zawarte w aktach dokumentujących czynności sprawdzające, w aktach postępowania 
podatkowego, kontroli podatkowej, w aktach spraw o przestępstwa i wykroczenia skarbowe, 
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego, informacji uzyskanych z banków i innych źródeł niż 
wymienione w § 1 i 2 pkt. 1, a także uzyskanych w toku postępowania w sprawie zawarcia porozumień, 
wskazanych w dziale II a Ordynacji podatkowej. 

• Tajemnica statystyczna
Art. 10 ustawy o statystyce publicznej stanowi, że dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w 
badaniach statystycznych podlegają bezwzględnej ochronie. Dane te mogą być wykorzystywane 
wyłącznie do opracowań, zestawień i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez Prezesa Głównego 
Urzędu Statystycznego operatu do badań statystycznych; udostępnianie lub wykorzystywanie tych 
danych dla innych niż podane w ustawie celów jest zabronione (tajemnica statystyczna). 

• Ponad 170 tajemnic ustawowo chronionych



Odpowiedzialność za ujawnienie 
informacji niejawnych

Art. 265. Ujawnienie lub wykorzystanie informacji niejawnej o klauzuli „tajne” 
lub „ściśle tajne”
§ 1. Kto ujawnia lub wbrew przepisom ustawy wykorzystuje informacje niejawne 
o klauzuli „tajne” lub „ściśle tajne”, podlega karze pozbawienia wolności od 3 
miesięcy do lat 5.
§ 2. Jeżeli informację określoną w § 1 ujawniono osobie działającej w imieniu lub 
na rzecz podmiotu zagranicznego, sprawca
podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8.
§ 3. Kto nieumyślnie ujawnia informację określoną w § 1, z którą zapoznał się w 
związku z pełnieniem funkcji publicznej lub otrzymanym upoważnieniem,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do 
roku.

https://www.arslege.pl/kodeks-karny/k1/a302/


Odpowiedzialność za ujawnienie 
informacji niejawnych

Art. 266. Ujawnienie lub wykorzystanie informacji uzyskanej w związku z 
wykonywaną funkcją lub czynnościami służbowymi
§ 1. Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjętemu na siebie zobowiązaniu, 
ujawnia lub wykorzystuje informację, z którą zapoznał się w związku z pełnioną 
funkcją, wykonywaną pracą, działalnością publiczną, społeczną, gospodarczą lub 
naukową,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 
2.
§ 2. Funkcjonariusz publiczny, który ujawnia osobie nieuprawnionej informację 
niejawną o klauzuli „zastrzeżone” lub „poufne” lub informację, którą uzyskał w 
związku z wykonywaniem czynności służbowych, a której ujawnienie może narazić 
na szkodę prawnie chroniony interes, podlega karze pozbawienia wolności do lat 
3.
§ 3. Ściganie przestępstwa określonego w § 1 następuje na wniosek 
pokrzywdzonego.

https://www.arslege.pl/kodeks-karny/k1/a303/


Odpowiedzialność za ujawnienie 
informacji niejawnych

Art. 267. Bezprawne uzyskanie informacji
§1. Kto bez uprawnienia uzyskuje dostęp do informacji dla niego 
nieprzeznaczonej, otwierając zamknięte pismo, podłączając się do sieci 
telekomunikacyjnej lub przełamując albo omijając elektroniczne, magnetyczne, 
informatyczne lub inne szczególne jej zabezpieczenie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 
2.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez uprawnienia uzyskuje dostęp do całości lub 
części systemu informatycznego.
§ 3. Tej samej karze podlega, kto w celu uzyskania informacji, do której nie jest 
uprawniony, zakłada lub posługuje się urządzeniem podsłuchowym, wizualnym 
albo innym urządzeniem lub oprogramowaniem.
§ 4. Tej samej karze podlega, kto informację uzyskaną w sposób określony w § 1-3 
ujawnia innej osobie.
§ 5. Ściganie przestępstwa określonego w § 1-4 następuje na wniosek 
pokrzywdzonego.

https://www.arslege.pl/kodeks-karny/k1/a304/

