Jerzy Malec

Z problematyki ksztaltowania si¢ nowoczesnych nauk
prawnoadministracyjnych

1. Momentem zwrotnym w rozwoju nowoczesnych nauk admini-
stracyjnych byta bez watpienia Rewolucja Francuska. O ile w Niemczech
szczegOlnie preznie rozwijac si¢ poczela wowcezas nauka administracji,
to we Francji koncentrowano si¢ gléwnie na zagadnieniach nauki prawa
administracyjnego. Zwigzane to bylo ze slaboscig teoretycznych rozwa-
zaf nad administracja we Francji z jednej strony, z drugiej, z prowadzong
jeszcze w okresie absolutyzmu systematyzacjg naukowg przepisow ad-
ministracyjnych. W rezultacie juz w I polowie XIX w. pojawilo si¢ we
Francji liczne grono administratywistéw, rozdzielajacych w teorii nauke
administracji od nauki prawa administracyjnego, lecz w praktyce zajmuja-
cych si¢ wylacznie problemami prawa administracyjnego. Podstawe tego pra-
wa stanowilo poczatkowo ustawodawstwo parlamentarne, w dobie napole-
oniskiej gléwnie dekrety cesarskie, péZniej - gdy zagadnienia administracyj-
ne rzadko zyskiwaly regulacje ustawowg - Zrédlem prawa administracyjnego
stato si¢ orzecznictwo najwyzszego francuskiego sagdu administracyjne-
go - Rady Stanu. Na bazie tego orzecznictwa rodzily sic w 1I polowie
XIX stulecia podstawowe elementy francuskiej teorii prawa administra-
cyjnego, takie jak m. in.: pojecie stuzb publicznych, podziat aktéw admi-
nistracyjnych, sadowa kontrola administracji'.

Zalozenia nowej organizacji administracji sformutowat jako pierw-
szy w swym raporcie, minister spraw wewnetrznych Napoleona w latach
1800-1804, Jean- Antoine Chaptal. Glosil on, ze: ,,dobry system admini-
stracyjny to taki, ktory laczy w sobie sil¢ i szybkos¢ w egzekucji prawa,
latwos¢, sprawiedliwos¢ i ekonomig dla obywateli. Sita systemu admini-
stracji lezy w pewnosci wykonywania ustaw i aktéw rzadu; ot6z pewnos¢
taka istnieje za kazdym razem, gdy wykonanie to oddane jest w rece jed-
nego czlowieka za nie odpowiedzialnego”. Jednoosobowy i hierarchicz-

! Por. J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Krakow 2000, s. 88



ny model zarzagdu powoduje, ze ,laficuch egzekucji schodzi bez za-
ki6ceni od ministra do obywatela, przekazujac ustawy i akty rzadu az
do najnizszych odnég porzadku spolecznego z szybkoscig iskry elek-
trycznej”?. Chaptal, odrzucajac zalozenia liberalizmu gospodarczego,
uwazal nadto, iz administracja powinna oddzialywa¢ na rozwéj go-
spodarczy w sposéb ,.tworczy”, choé prawie wylacznie w formach nie-
wladczych?®.

Jednym z wybitnych uczonych administratywistow francuskich
z poczatku XIX w. byl Charles-Jean Bonnin, autor Zasad administra-
cji publicznej (1808, IT wyd. 1809). Upowszechnit on, typowe dla na-
uki francuskiej, rozréznienie rzadu i administracji. Podstawa tego po-
dziatu byto oddzielenie nalezacych do rzadu decyzji zasadniczych czy
politycznych, od pozostajacych w gestii administracji decyzji wyko-
nawczych i technicznych. Innymi stowy do rzadu naleze¢ miato wszyst-
ko, co wykraczalo poza zakres zwyktej rutyny administracyjne;j.
Zasady administracji Bonnina postuzyly posrednio jako podstawa
kodyfikacji prawa administracyjnego w Portugalii. Portugalski
Kodeks administracyjny z 1845 r., jedyna w dziejach kodyfikacja
tej galezi prawa, byl jednak w istocie giéwnie zbiorem zasad prawa
administracyjnego®.

W pierwszej potowie XIX w. ksztaltowali zalozenia teorii prawa
administracyjnego takze tacy autorzy jak: Louis-Marie Cormenin, Fran-
cois-Rodolphe Dareste, Anselme Batbie, Louis-Antoine Macarel, czy
Joseph-Marie baron de Gérando - pierwszy profesor prawa admini-
stracyjnego na uniwersytecie paryskim. Dazyli oni do systematyzacji
prawa administracyjnego materialnego postugujac si¢, podobnie jak
ich poprzednicy z okresu nauki policji, gldwnie metoda dogmatycz-
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no-opisowy, polegajaca na studiowaniu przepiséw prawa stanowione-
go oraz analizie orzecznictwa Rady Stanu®.

Momentem przelomowym w procesie tworzenia naukowego syste-
mu prawa administracyjnego bylo ogloszenie przez wybitnego praktyka,
a zarazem profesora paryskiej Szkoly Nauk Politycznych, Edouarda La-
ferrier’a, w 1888 r. Traktatu o sagdownictwie administracyjnym i o skar-
dze sadowo-administracyjnej. Dzielo to przez zastosowanie nowych me-
tod badawczych, pozwalajacych na sformutowanie zatozen doktrynalnych
prawa administracyjnego, a w konsekwencji nadajgcych nauce prawa
administracyjnego walor dyscypliny w pelni naukowej, stanowito inspi-
racje dla szeregu p6Zniejszych autoréw®. Do najwybitniejszych kontynu-
atoréw mysli Laferrier’a zaliczy¢ nalezy: Maurice’a Hauriou, dziekana
Wydzialu Prawa w Tuluzie i autora Zasad prawa publicznego (1910) oraz
Léona Duguit, dziekana Wydzialu Prawa w Bordeaux, autora wielu prac
z teorii prawa administracyjnego, m. in. Ogélnych przeobrazen prawa
publicznego (1913)".

Prekursorem administracyjnego nurtu teorii organizacji byt natomiast
francuski inzynier Henri Fayol. Interesowaly go zagadnienia szeroko ro-
zumianej administracji, gléwnie w odniesieniu do probleméw kierowa-
nia zaréwno instytucjami publicznymi, jak i1 prywatnymi. Tym samym
jego prace (Administracja przemysiowa i ogélna z 1917 r. oraz Teoria
administracji w zastosowaniu do panstwa z 1923 r.) dotyczyly réwnole-
gle metod organizacji i kierowania administracjg publiczna, jak rowniez
zarzgdzania przedsigbiorstwami prywatnymi. Uwazany jest on za jedne-
go z czolowych twércéw naukowej organizacji pracy w administracji®.

*Por. M. Gromadzka-Grzegorzewska, op. cit., s. 24-29, a takZe odnosnie poszczeg6Slnych autoréw:
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G. Berlia, Gérando. Sa vie, son oeuvre, Paris 1942; J. Savoye, Quelques aspects de I'oeuvre de
Louis-Antoine Macarel (1790-1851). Contribution a I'étude de la naissance des Sciences politiques
et administratives, Lille 1970; R. Vidal. Batbie et les débuts de I'organisation scientifique de Droit
administratif, ,Revue du Droit Public” 1950, s. 804-819
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2. W Niemczech, jak podkreslono, po rewolucji francuskiej szcze-
g6lnie preznie poczela si¢ rozwija¢ nowoczesna nauka administracii.

Nie oznacza to bynajmniej, Ze nie poswigcano zupehie uwagi stu-
diom nad prawem administracyjnym. Do prekursor6w nauki prawa ad-
ministracyjnego zaliczy¢ wypada, uwazanego jeszcze za "ostatniego ka-
meralist¢”, a jednoczesnie pierwszego, ktéry wprowadzit do obiegu poje-
cie "panstwa prawnego" - Roberta von Mohl. Laczyt on bowiem tematyke
wlasciwg kameralistom z dogmatyczng nauka prawa administracyjnego’.

Natomiast bez watpienia za "ojca niemieckiej nauki administracji"
uwaza si¢ Lorenza von Stein, autora siedmiotowego dzieta Nauka admi-
nistracji, wydanego w latach 1865-1884. Zawarl w nim sys-tematyczny
opis dzialalnosci paristwa, okreslanej przez niego jako administracja, przez
kt6ra rozumial zaréwno zarzad spraw wewngtrznych, jak réwniez zarzad
finanséw oraz sagdownictwo. Wynikalo to z szerokiego pojmowania ad-
ministracji jako calej dziatalnosci panistwa za wyjatkiem prawodawstwa.
Z kolei nauka administracji miala wedlug Steina przedstawiaé zaréwno
to, co jest wspblne wszystkim szczegélnym dziatom administracji, jak
tez opisywac rzeczywistg administracj¢. Tym samym zapoczgtkowal on
stosowanie w niemieckich naukach administracyjnych metody systema-
tycznego opisu'®.

Obok Steina nauk¢ administracji rozwijali Theodor Inama von Ster-
negg, autor Nauki administracji w zarysach (1870) oraz tworzacy w Au-
strii wybitny polski teoretyk prawa Ludwik Gumplowicz, ktérego dzie-
lem byla wydana w 1882 r. Nauka administracjill. W p6Zniejszym cza-
sie nauka administracji poczg¢la w Niemczech zanikaé, ustgpujac miejsca
rozwijajacej si¢ wowczas nauce prawa administracyjnego. Taki stan rze-
czy mial ulec zmianie dopiero w nastgpnym stuleciu. Do ponownego za-

°R. v. Mohl, Die Polizei-Wissenschaft nach den Grundsditzen des Rechtsstaats, Tiibingen 1832. Por.
M. Stolleis, Robert von Mohl, [w:] Handwdrterbuch zur Deutschen Rechtsgeschichte, Hg. v. A. Er-
ler, E. Kaufmann, T. I, Berlin 1984, s. 617-621; tegoz, Geschichte des &ffentlichen Rechts in Deutsch-
land. Erster Band 1600-1800, Miinchen 1988, s. 258 i nn oraz H. Izdebski, Historia..., op. cit., s. 88,
99

19F. Longchamps, op. cit., s. 25 i nn; M. Grzegorzewska-Gromadzka, op. cit., s. 35 i nn; H. Izdebski,
Historia..., 0p. cit., s. 88-89, 103; E. Knosala, L. Zacharko, A. Matan, Nauka administracji, Zakamy-
cze 2000,s.9

"W H. 1zdebski, Historia..., op. cit., s. 103; F. Longchamps, op. cit., s. 31
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interesowania tg dziedzing wiedzy przyczynili si¢: Ignaz Jastrow, autor
rozprawy Polityka socjalna i nauka administracji (1902) oraz profesor
uniwersytetéw w Bonn i Kolonii Fritz Stier-Somlo, autor pracy Przysztosé
nauki administracji (1917). Jastrow dowodzil, ze nauka prawa admini-
stracyjnego nie dostarcza pelnego zasobu wiadomosci potrzebnych do
administrowania. Niezb¢dne jest jej uzupeklienie o osobng naukg, ktérg
nazywa wiedza administracyjng (Verwaltungswissenschaft). Jej celem jest
udzielenie odpowiedzi na pytania: jak si¢ administruje i jak nalezy admi-
nistrowa¢. OdpowiedZ na drugie pytanie przynosi praktyczna administra-
cja, co czyni nauke¢ administracji wiedzg empiryczng, ale zarazem i war-
tosciujacy, bo jej celem jest przede wszystkim informowanie o najlepszej
administracji (w rozumieniu wlasciwej polityki administracyjnej). Stier-
Somlo przeprowadzit z kolei wyraZne rozgraniczenie nauki administracji
od nauki prawa administracyjnego i polityki administracyjnej. Do zakre-
su nauki administracji zaliczyt opis urzadzen administracyjnych, ich hi-
stori¢, a takze ich naukowg krytyke; badanie zasad prawnych pozosta-
wiajac nauce prawa administracyjnego, a aspektow celowosciowych -
polityce administracyjnej'2.

Za twércg kontynentalnego modelu sgdownictwa administra-cyjne-
g0, a takze samorzadu terytorialnego, uwazany jest z kolei wybitny praw-
nik i polityk niemiecki, profesor uniwersytetu w Berlinie - Rudolf Gneist.
Do jego najwazniejszych prac nalezg: Wspdiczesne angielskie prawo pan-
stwowe i administracyjne (t. 1-3, 1857-63) oraz Administracja, wymiar
sprawiedliwosci, droga prawa. Administracja panstwowa i samorzqd
w warunkach angielskich i niemieckich (1859). Samorzad i sgdownictwo
administracyjne uwazal on za zasadnicze elementy paristwa prawnego.
Podjat zarazem prébe powigzania ze sobg obu tych instytucji, postulujac
powierzenie nizszych instancji sgdownictwa administracyjnego organom
samorzadu terytorialnego. Na takiej wlasnie podstawie skonstruowano
w rezultacie pruskie sgdownictwo administracyjne. Koncepcj¢ samorza-
du tworzyl z kolei czerpigc z doswiadczen angielskiej administracji tery-
torialnej i prébujac zastosowaé jg w warunkach niemieckich. Doprowa-

2 Ibidem, s. 30-39; H. lzdebski, op. cit., s. 201-202; M. Grzegorzewska-Gromadzka, op. cit., s. 45-46
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dzilo to do skonstruowania przez Gneista szczegblnej formy wspéldzia-
tania administracji rzadowej z samorzgdem, polegajacej na wspélpracy
struktur biurokratycznych z czynnikiem obywatelskim. Administracja te-
rytorialna sprawowana miata by¢ przez fachowych urzednikéw podda-
nych kontroli organéw samorzagdowych, przy jednoczesnym powierzeniu
organom biurokratycznym funkcji kierowniczych w organach wykonaw-
czych samorzadu. Polozy!l on takze znaczne zastugi dla rozwoju metodo-
logii nauk administracyjnych’>.

W II polowie XIX wieku doszto w Niemczech do powstania no-
wych pradéw w teorii prawa administracyjnego. Charakteryzowaly si¢
one wykorzystaniem w badaniach nad prawem administracyjnym w sze-
rokim zakresie metody prawniczej (formalno-dogmatycznej), two-rzac
podstawy dla rozwoju niemieckiego pozytywizmu prawniczego. Prekur-
sorem tego kierunku byt m. in. Otto von Sarvey (Powszechne prawo ad-
ministracyjne, 1887). Jako pierwszy zastosowal w peini metodg prawni-
czg inny wybitny niemiecki prawnik, profesor uniwersytetéw w Stras-
burgu i Lipsku, Otto Mayer. Jego prace: Teoria francuskiego prawa
administracyjnego (1886), a zwlaszcza fundamen-talne dwutomowe Nie-
mieckie prawo administracyjne (1895-96) stanowily pomost lgczacy okres
ksztaltowania si¢ niemieckiej nauki prawa administracyjnego z okresem
jej pelnego rozwoju. Mayer uwazany jest takze za tworcg naukowego
systemu prawa administracyjnego'.

3. W Rosji proces ksztaltowania si¢ nauk administracyjnych prze-
biegat odmiennie niz w wigkszos$ci panstw zachodnioeuropejskich. Zwig-
zane to bylo przede wszystkim ze znacznie dluzszym funkcjonowaniem
na tym obszarze tradycyjnej nauki policji. Prowadzito to do powstawania
prac gléwnie o charakterze opisowym, lub bazujgcych na dzietach poli-
cystyki niemieckiej. Do takich nalezg zwlaszcza dzieta Nikotaja Rozdie-
stwienskiego czy Wasilija Leszkowa. Pierwszym samodzielnym opraco-

BIbidem, s. 71 i nn oraz s. 111 i nn; H. Izdebski, op. cit., s. 105, 144. Zob. tez M. Wyrzykowski,
Republika Federalna Niemiec [w:] Sgdownictwo administracyjne w Europie Zachodniej, podred. L.
Garlickiego, Warszawa 1990, s. 123F.

'*Longchamps, op. cit., s. 42-45; H. Izdebski, op. cit., s. 229-230
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waniem, nadal pozostajacym jednak pod wpltywem nauki policji, bylo
Prawo policyjne Iwana Andriejewskiego z 1874 r., nacechowane eu-
dajmonistycznym pojmo-waniem celéw panstwa i traktujace o obsza-
rach dzialania policji, dzielonej przezen jeszcze na policj¢ bezpieczen-
stwa i dobrobytu.

Préba przeniesienia na grunt rosyjski do§wiadczen obcych byla pra-
ca Aleksandra Wasilczykowa O samorzadzie (1870-71). Przyblizala ona
rozwigzania stosowane w Anglii, Francji i Prusach z wyko-rzystaniem
twoérczosci m. in. Lorentza von Steina i Rudolfa Gneista. Byla zarazem
pierwszg probg stworzenia rosyjskiej koncepcji samo-rzadu terytorialne-
go. Z kolei Nikolaj Kuplewaskij podejmowat studia nad sgdownictwem
administracyjnym dzialajacym w panstwach prawnych, w swej pracy
Sadownictwo administracyjne w Europie zachodniej (1879).

Do najwybitniejszych administratywistéw Rosji przedrewo-lucyj-
nej nalezal niewatpliwie Iwan Tarasow, autor Wykfaddéw z prawa policyj-
nego(administracyjnego) z 1910 r. oraz Organizacji sgdow-nictwa admi-
nistracyjnego (1887), pozostajacy pod wplywem francuskich koncepcji
prawa administracyjnego. Jako pierwszy w literaturze rosyjskiej okreslit
on policj¢ jako zaledwie jedng z funkcji administracji, przydzielajac jej
sprawy bezpieczefistwa publicznego i indywidualnego. Rozrézniat takze
pojecia rzadu, jako wladzy centralnej nadajacej podleglym organom kie-
runek dzialania oraz administracji, ktorej powierzal wykonywanie zadan
rzadu. Nauk¢ prawa administra-cyjnego Tarasow uprawial juz, podobnie
jak na zachodzie Europy, w spos6b dogmatyczny. Byl wreszcie pierw-
szym w rosyjskim pi§mien-nictwie autorem koncepcji systemu Zrédet
prawa administracyjnego*’.

4. Na ziemiach polskich, podzielonych w XIX wicku miedzy trzech
zaborcéw, rozwdj nauki administracji i prawa administracyjnego, podob-
nie jak w Rosji, cechowalo pewne opéZnienie w stosunku do doktryny
zachodnioeuropejskiej oraz pozostawanie tych nauk, przez pierwszg po-
lowe stulecia, gtéwnie pod wptywem XVIII-wiecznej policystyki.

S M. Grzegorzewska-Gromadzka, op. cit., s. 38-44
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Do tego nurtu nalezata praca J. Lopaciriskiego Rys szczescia naro-
dowego (1809) wyraZnie eksponujaca ingerencje paiistwa w zycie gospo-
darcze kraju. Nie odznaczala si¢ ona zresztg zbytnig oryginalnosciag w
zestawieniu z pracami niemieckich autoréw. Podobnie, ducha pruskiej
kameralistyki dostrzec mozna w pracach Piotra Czochariskiego i Toma-
sza Szumskiego. Podejmowano wéwczas takze tlumaczenia dziet (nie
najwybitniejszych zresztg) policystéw: Johanna Paula Harla Nauka poli-
¢ji (1809) w ttumaczeniu prefekta departamentu bydgoskiego Antoniego
Gliszczynskiego, czy Ludwiga Heinricha Jacoba Zasady prawodawstwa
i instytucji policyjnych (1815) w thumaczeniu prefekta departamentu ploc-
kiego Jana Plichty.

Znaczne zashigi dla rozwoju nauk administracyjnych w Ksigstwie
Warszawskim polozyl profesor Szkoly Prawa i Administracji Wawrzy-
niec Surowiecki, autor prac O upadku przemystu i miast w Polsce oraz
O statystyce Ksigstwa Warszawskiego, zwolennik protekcjonizmu gospo-
darczego. W odniesieniu do administracji uwazat on, Ze powinna dziataé
w sposéb tworezy, lecz w formach niewladczych. Podkreslat takze zna-
czenie statystyki w badaniach nad administracja.

Prébg pogodzenia kameralistyki z ideologia Oswiecenia byly
z kolei prace prezydenta Warszawy (p6Zniej sedziego apelacyjnego)
Stanistawa Wegrzeckiego, w szczegdblnosci Rozprawa o profesjach
i profesjonalistach oraz o systemacie administracyjnym (1810).
Odnales¢ tu mozemy m.in. zasady dotyczace ksztalcenia urzgdnik6w
administracji w oparciu o program realizowany w warszawskiej Szkole
Nauk Administracyjnych. Mialo to w efekcie prowadzié¢ do stworze-
nia nowego modelu urz¢dnika panstwowego, fachowca w zakresie ad-
ministracji. Wegrzecki opisal nadto hierarchi¢ urzgdéw wykonawczych
w Ksigstwie Warszawskim.

Na podkreslenie zastuguja takze prace Franciszka Ksawerego Sza-
niawskiego (O rzqdzeniu i radzeniu, O urzednikach - obie z 1810 r.),
inicjatora zalozenia Szkoly Prawa w Warszawie, w ktérej nastgpnie pro-
wadzit wyklady w oparciu o prace niemieckiego policysty Schiézera. Do
znaczgcych autoréw nalezal inny profesor tej szkoly Dominik Krysiriski,
od 1812 r. wyktadowca ekonomii politycznej, prawa administracyjnego,
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nauki administracji, handlu i finanséw oraz statystyki. W pracach swych
(O ekonomii politycznej, O arymetyce politycznej) wystepowal jako
zwolennik liberalizmu gospodarczego, zwalczal protekcjonizm, zalecat
ograniczy¢ do minimum ingerencj¢ panstwa w zycie gospodarcze.
Domagal si¢ podnoszenia kwalifikacji urzgdnikow administracyjnych
oraz rozbudowy funkcji administracji paistwowej (od ekonomiki po
oswiate publiczng).

Podkresli¢ nalezy zastosowanie w Ksigstwie Warszawskim nowych
metod do badan nad administracja, rozwdj nowozytnych pojeé o jej zada-
niach, jak réwniez wydzielenie nauki administracji w procesie ksztalce-
nia w Szkole Prawa i Administracji.

Do najwybitniejszych przedstawicieli nauk administracyjnych w Kré-
lestwie Polskim nalezat z kolei Fryderyk hr. Skarbek, autor pracy ,,Go-
spodarstwo narodowe zastosowane czyli nauka administracji” (1821),
a jednoczesnie projektodawca niezrealizowanej reformy studiéw admini-
stracyjnych na Uniwersytecie Warszawskim. Zaliczany jest on do prekur-
soréw polskiej nauki prawa administracyjnego. Kierowal katedra nauk
administracyjnych do 1826 r. Byt jednoczesnie wybitnym przedstawi-
cielem nauk ekonomicznych, dajac si¢ pozna¢ jako zwolennik liberali-
zmu i zasad klasycznej ekonomii angielskiej. Po jego odejsciu, katedre
prawa administracyjnego objat Stanistaw Kunatt, uczen Skarbka i kon-
tynuator jego mysli'¢.

Zdecydowany rozw§j nauk administracyjnych na ziemiach polskich
nastapit w drugiej polowie XIX wieku. Powstata wéwczas polska szkota
prawa administracyjnego uksztaltowata si¢ gléwnie w srodowisku war-
szawskim, krakowskim i Iwowskim!’.

' Na temat nauk administracyjnych w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim zob.: A. Ajnen-
kiel, Science administrative et droit administratif dans les grandes écoles polonaises 1795-1830/31
|w:] Wissenschaft und Recht der Verwaltung seit dem Ancien Régime. Europdische Ansichten, Hrsg.
von E.V. Heyen, Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main 1984, s. 233-248; B. Lesnodorski. Studia
z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1963, s. 11-26; W. Sobociriski,
Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 175 i nn; J. Bielifiski, Krdlewski
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1911, s. 192-246; B. Grochulska, Ksigstwo Warszawskie, War-
szawa 1966, s. 134 i nn

M. Gromadzka-Grzegorzewska, Moze jednak polska szkota teorii prawa administracyjnego [w:]
Zbior studiow z zakresu nauk administracyjnych, podred. Z. Rybickiego i inn., Ossolineum 1978, s.
350



Prace nad stworzeniem podstawowych poj¢¢ z zakresu hauki prawa
administracyjnego i nauki administracji podjeli trzej uczeni zaliczani po-
wszechnie do prekursoréw badan w tej dziedzinie: Antoni Okolski, J6zef
Bohdan Oczapowski i Franciszek Kasparek'®.

Antoni Okolski, profesor prawa pafistwowego i administracyjnego
Warszawskiej Szkoly Gléwnej, byl autorem wydanego w latach 1880-
1884 Wykladu prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego
obowiazujacego w Krélestwie Polskim. Bylo to pierwsze dzielo polskie-
go autora przedstawiajgce systematycznie calo$¢é przedmiotu'®. Zwraca
uwage nowoczesne podejscie do kwestii realacji pomi¢dzy wladza usta-
wodawczg a wykonawczg, podkreslenie roli ustawy w systemie Zrodet
prawa oraz znaczenia instytucji samorzadowych. Okolski podnosit po-
trzebg tworzenia obok samorzadu terytorialnego, takze samorzadéw za-
wodowych czy gospodarczych oraz przekazania samorzagdom, majacym
lepsze rozeznanie w problemach lokalnych, szerokiego zakresu kompeten-
cji przez administracj¢ rzadowa. Dostrzegat istnienie $cistego zwigzku na-
uki administracji i nauki prawa administracyjnego (ktdra traktowal w spo-
sOb dogmatyczny, jako przedstawianie, objasnianie i systematyzowanie obo-
wigzujacych przepis6w), podkreslajac ze "przedmiot obu nauk jest ten sam,
réznica za$ mi¢dzy obydwiema naukami polega tylko na sposobie trakto-
wania administracji publicznej, jakiego obydwie nauki uzywaja”.

J6zef Bohdan Oczapowski, wybitny administratywista tworzacy
w Warszawie i Krakowie, zajmowal si¢ naukg administracji, finanséw
i prawa administracyjnego®. Do wazniejszych jego prac naleza: Wiadza
i uktad paristwa (1873), a zwlaszcza Policysci zeszlego wieku i nowozyt-
na nauka administracji (1882). W odniesieniu do nauki administracji uwa-
zal, ze powinna ,,przekroczy¢ przepisy administracyjne, wskazujac nie-
dostatki i uzasadniajgc urzadzenia wewngtrznego zarzadu pafistwa”, a takze
ma formulowaé wskazéwki postgpowania przydatne organom admini-

BE. Ochendowski,P rawo administracyjne. Cz¢s¢ ogdina, Torufi 1998, s. 58-59

YE. Ochendowski, Pierwszy polski podrecznik prawa administracyjnego. W stulecie podrgcznika
Antoniego Okolskiego, OMT 1991, nr 1, s. 27-29

20M. Patkaniowski, Dzieje Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloviskiego od reformy kollgtajow-
skiej do korica XIX stulecia, Krakow 1964, s. 413 i nn
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stracyjnym w przyszlosci. Na uwage zasluguje podjecie przez Ocza-
powskiego préby okreslenia istoty dzialalnosci administracyjnej,
co wyrOznia go sposrod innych wspolczesnych mu teoretykéw nauk
administracyjnych, nie tylko polskich.

Francisiszek Ksawery Kasparek, profesor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego?!, autor obszernej dwutomowej pracy Prawo polityczne ogdlne
(1877-81) oraz wydanego w 1888 r. Podrgcznika prawa politycznego,
laczyt w swych rozwazaniach nauke¢ o paistwie, z prawem parfistwowym
i administracyjnym, przedstawiajac w sposéb systematyczny stan 6wcze-
snej nauki, orzecznictwa sadowego 1 praktyki w paristwach Europy za-
chodniej. Do nauki administracji zaliczal on wiedz¢ o skarbowosci, o poli-
tyce gospodarczej, o zarzgdzaniu wewngtrznym paristwa, o wojskowosci
1 polityce zagranicznej. Nauka ta, jego zdaniem, opisujac zadania pari-
stwa i wskazujac sposoby ich wykonywania, powinna uwzgl¢dniaé ele-
ment prawa, bowiem ,,zadania administracji sa wszakze zawsze wyko-
nywane w ramach przepis6w prawa” i powinny by¢ realizowane bez
naruszania ustaw.

Waznym osiagni¢ciem polskiej nauki prawa bylo, dokonane przez
tych autordéw, rozréznienie nauki prawa administracyjnego od nauki ad-
ministracji. Umozliwiato ono definiowanie powstajacych w tym czasie pojeé
prawnych z uwzglednieniem wymogéw jednej i drugiej galezi wiedzy?.

Polscy teoretycy prawa administracyjnego drugiej polowy XIX wieku
sporo uwagi po§wigcali takze zagadnieniom samorzadu, tworzac ogéing
jego teori¢. Wspomniec¢ tu wypada Aleksandra Rembowskiego i jego pracg
O gminie, jej organizacji i stosunku do pafistwa (1873), czy pierwszego
profesora prawa administracyjnego na Uniwersytecie Jagielloriskim J6-
zefa Kleczyniskiego, autora m. in. Stosunkéw gminnych w Galicji (1897).
Na poczatku XX wieku, lecz jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci,
tworzyl wigckszosé swych prac profesor uniwersytetow lwowskiego
1 warszawskiego Jozef Buzek. Spod jego pidra wyszty m. in. Podstawy

' Tbidem, s. 365 i nn

*]bidem. Zob. M. Grzegorzewska-Gromadzka, op. cit., s. 47-133; Prawo administracyjne, pod red.
M. Wierzbowskiego, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1977, s. 58-59; H. Izdebski,
op. cit., s. 230
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organizacji angielskiego samorzadu (1902-03), a takze poswigcone ad-
ministracyjnemu prawu materialnemu oraz rozwazaniom na pograni-
czu nauki prawa administracyjnego i zarzadzania: Studia z zakresu
administracji wychowania publicznego (1904), Prawo administracyj-
ne (1912) oraz obszerne dzieto Administra-cja gospodarstwa spotecz-
nego (1913)%.

5. Dalszy rozwdj polskich nauk administracyjnych nastapit po odro-dze-
niu paristwa polskiego, w okresie II Rzeczypospolitej. Wigzalo si¢ to $ci-
Sle ze zniesieniem ograniczen stosowanych wobec nauki w czasie zabo-
réw, a takze z rodzacymi si¢c wielkimi potrzebami w zakresie ksztalcenia
kadr administracyjnych powstajgcego panstwa, z koniecznoscig unifika-
cji prawa oraz tworzeniem nowych regulacji prawnych.

Réznorodnosé odziedziczonych po okresie zaborczym systeméw

ustawodawstwa administracyjnego postawila przed nauka prawa admini-
stracyjnego w pierwszej kolejnosci rozwigzywanie wynikajacych stad
problem6w praktycznych. Wplynelo to na opdZnienie powstania synte-
tycznych opracowari przedmiotu i dominacj¢ prac o charakterze opiso-
wo-komentatorskim, zwlaszcza poswigconych ustrojowi wladz admini-
stracyjnych, w calym okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Choé
nie doszlo do stworzenia ogdlnej teorii prawa administracyjnego, doro-
bek tego okresu przedstawia si¢ imponujaco zwlaszcza w dziedzinie sa-
morzadu, postgpowania administracyjnego i kontroli administracji.
W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci naukg prawa admi-
nistracyjnego ksztaltowali wcigz uczeni, tworzacy jeszcze w okresie za-
boréw. Feliks Ochimowski opublikowal pierwszy podrgcz-nik prawa
administracyjnego (,,Prawo administracyjne” t.1: 1919, t.1I: 1922, pla-
nowany tom III nie ukazal si¢), oparty na prawie obowigzujagcym na
terenie ziem dawnego zaboru rosyjskiego, lecz uwzgledniajacy takze
materialy porwnawcze.

2 E. Ochendowski, Polska nauka prawa administracyjnego od korica XIX wieku do Il wojny swiato-
wej, "Toruriski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju 1992", z. 1, Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Toruni 1993, s. 171 i nn; tegoz, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 59-60. Zob. tez: Prawo admini-
stracyjne, op. cit., s. 59
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W 1920 r. ukazaly si¢ prace ,.Zarys prawa administracyjnego na
Ziemiach polskich”, ,,Ustrdj paristwowych wiadz administracyjnych na
ziemiach polskich” Kazimierza Wiladyslawa Kumanieckiego, profesora
Uniwersytetu Jagiellofiskiego, a w 1922 r. ministra wyznafi religijnych
i o§wiecenia publicznego. Poza ,,Ustrojem wladz samorzgdowych na zie-
miach polskich w zarysie” (1921), K.W. Kumaniecki wydat w 1929 r.,
wspolnie z Bohdanem Wasiutyriskim i Jerzym Panejko dwutomowe ,,Pol-
skie prawo administracyjne w zarysie”, a kr6tko przed wybuchem Il woj-
ny §wiatowej, wespdt z Jerzym Stefanem Langrodem oraz Szczgsnym
Wachholzem ,.Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego
w Polsce” (1939). Zadna z wymienionych prac nie tworzyta ogélnej teo-
rii prawa administracyjnego, koncentrujac si¢ na systematycznym ujgciu
ustroju administracji rzgdowej, samorzadowej, postgpowania administra-
cyjnego itd. Podobny charakter miat wznawiany czterokrotnie (1925, 1929,
1933, 1937) ,,Ustroj wiadz administracyjnych rzgdowych i samorzqgdo-
wych” Bohdana Wasiutyriskiego (profesora Uniwersytetu Poznanskiego,
aod 1923 r. Uniwersytetu Warszawskiego), posiadajacy takze duza war-
to$¢ dla studiéw nad przeobrazeniami samorzadu?.

Szczeg6lnym rodzajem wstgpu do ogdlnej teorii prawa administra-
cyjnego i jedyng w Polsce w okresie migdzywojennym pracg teoretyczng
bylo dzielo Wiadystawa Leopolda Jaworskiego ,,Nauka prawa admini-
stracyjnego. Zagadnienia ogdine” (1924), stanowigce rodzaj podsumo-
wania dorobku i syntez¢ pogladéw autora. W.L.Jaworski (profesor Uni-
wersytetu Jagielloriskiego, w okresie zaboréw posel do sejmu galicyj-
skiego a nast¢pnie parlamentu w Wiedniu, aktywny polityk - m.in.
przewodniczacy Naczelnego Komitetu Narodowego)*® wywarl poprzez
zawarte w pracy poglady (czestokro¢ odr¢gbne od 6wcezesnych kanonéw
nauki prawa administracyjnego) duzy wplyw na dalszy rozwdj tej dyscy-
pliny w Polsce. Odmienno$¢ pogladéw wynikata niekiedy z zastosowa-
nia sposobu myslenia wlasciwego przedstawicielom nauki prawa prywat-

2 E. Ochendowski, op. cit., s. 60-64; Prawo administracyjne, op. cit., s. 59-62. O B. Wasiutyriskim
zob.: H. lzdebski, Z dziejow nauki prawa administracyjnego i nauki o samorzqdzie terytorialnym.
Bohdan Wasiutyriski (1882-1940), "Samorzad Terytorialny” 1991, nr 5

M. Patkaniowski, op. cit., s. 378 i nn
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nego (wczesniej Jaworski zajmowat si¢ prawem cywilnym). W wysoko
ocenianym dziele autor poruszyt takze zagadnienia nauki administracji
(cho¢ terminu ,,nauka administracji” uzywat tylko w stosunku do polityki
administracyjnej, ktérej w pracy nie analizowat)?.

Wiele sposréd dominujgcych ilosciowo opracowari monograficznych
poswigcono zagadnieniom samorzadu. Cennym i aktualnym do dzi§ 7r6-
dlem wiedzy o koncepcjach prawnych i organizacji samorzadu jest dzielo
Jerzego Panejki ,,Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego” (Paryz
1926, Wilno 1934). Do kanonu literatury samorzadowej zaliczana jest
takze praca Tadeusza Bigo (profesora Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie, od 1946 r. Uniwersytetu Wroclawskiego) ,.Zwigzki publiczno-
prawne w swietle ustawodawstwa polskiego” (1928). Takze ta praca za-
chowala do dnia dzisiejszego duzg warto$¢ teoretyczng. Zagadnieniom
teorii oraz praktyki samorzadu poswic¢cil szereg prac réwniez Maurycy
Zdzistaw Jaroszynski (m.in. ,,.Samorzqd terytorialny w Polsce. Stan obecny.
Whnioski do reformy” (1923), ,,Rozwazania ideologiczne i programowe
na temat samorzgdu” (1936). Jaroszyniski, profesor Wolnej Wszechnicy
w Warszawie, w latach Il wojny swiatowej profesor Polskiego Wydziahlu
Prawa Uniwersytetu w Oksfordzie, a po wojnie Uniwersytetu Warszaw-
skiego, kierowal w latach 1928-1933 pracami Komisji dla Usprawnienia
Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw?’. Wszyscy trzej
autorzy stali na gruncie tzw. pafistwowej teorii samorzadu, widzacej w
nim czynnik pochodny w stosunku do panstwa (zgodnie z inng, przeciw-
stawna koncepcjg samorzad stanowi byt w stosunku do paristwa pierwot-
ny i calkowicie od niego niezalezny)®.

Drugi, wyrézZniajacy si¢ nurt zainteresowan polskiej nauki prawa
administracyjnego, stanowila problematyka postgpowania administracyj-
nego i sadowej kontroli administracji. Stanowilo to konsekwencjg¢ wyraz-
nego wyksztalcenia si¢ w XX w. postcpowania administracyjnego, stano-
wigcego od tej chwili trzecig — obok prawa ustrojowego (wraz z urz¢dni-
czym) i materialnego — cz¢$¢ prawa administracyjnego. Cennym

F Longchamps, op. cit., s. 63-66; J.S. Langrod, Instytucje..., op. cit., s. 123
27H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., op. cit., s. 61
*#]. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdine, Czgsé 1, Universitas, Krakow 1995, s. 85-86
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dorobkiem okresu miedzywojennego byla jego kodyfikacja, dokonana
w Polsce w 1928 r. Nurt kodyfikacyjny widoczny byt w okresie miedzywo-
jennym takze w innych panstwach europejskich: Austrii (1925), Czecho-
stowacji (1928), Jugostawii (1930), Ukrainie (cz¢sciowa kodyfikacja 1927),
w niektérych krajach niemieckich (Turyngia 1926, Brema 1934, projekt
dla Wirtembergii, opracowany - co warte podkreslenia - wraz z projektem
kodyfikacji prawa materialnego w 1931 r. nie zostat zrealizowany).

Zagadnieniom sgdownictwa oraz postgpowania administracyjnego
poswiecili prace m.in. Jerzy Stefan Langrod (,.Zarys sgdownictwa admi-
nistracyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem sgdownictwa administra-
cyjnego w Polsce” (1925), ,,Problemy sqdownictwa administracyjnego”
(1928), ,.Kontrola administracji” (1929) ,,Res iudicata w prawie admini-
stracyjnym” (1931)), Tadeusz Hilarowicz (,,Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny i jego kompe-tencja” (1925)), Wit Klonowiecki (,,Strona w po-
stgpowaniu administracyjnym’” (1934)), Jerzy Grzymala-Pokrzywnicki
(,,Postgpowanie administracyjne w swietle orzecznictwa Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego” (1937).

Powstawaly takze monografie poswigcone materialnemu prawu ad-
ministracyjnemu, wsréd nich szczeg6lne znaczenie zyskaly prace Maria-
na Zimmermanna (,, Wywfaszczenie. Studium z dziedziny prawa publicz-
nego” (1933), ,, Polskie prawo wywlaszczeniowe” (1939) a takze poswig-
cona orzecznictwu karno-administracyjnemu monografia ,, Artykut 72
Konstytucji a dotychczasowe ustawodawstwo polskie” (1930)).

Liczne drobniejsze rozprawy i artykuty publikowano w czasopismach
prawniczych, samorzagdowych a zwlaszcza w ukazujacej si¢ od 1921 r.
»Gazecie Administracji i Policji Pafstwowej” (od 1936 jako ,,Gazeta
Administracji”)®.

W warunkach niepodleglego panistwa rozwijala si¢ takze nauka ad-
ministracji, zwigzana poczatkowo dos¢ $cisle z nauka prawa administra-
cyjnego. Jej zagadnienia po czgsci poruszyt w ,,Nauce prawa administra-
cyjnego”, wspomniany wyzej, W.L.Jaworski. Charakterystyczna cecha
europejskiej nauki administracji, czerpigcej z dorobku teorii organizacji,

*Por. H. Izdebski, op. cit., s. 232-234; A. Bla$, Studia..., op. cit., s. 68-70



znalazta swoje odzwierciedlenie takze w warunkach polskich: z inicjaty-
wy Karola Adamieckiego (zaliczanego do grona twércéw naukowej or-
ganizacji pracy) w 1925 r. powstal w Warszawie Instytut Naukowej Or-
ganizacji Pracy, zas w 1927 r. utworzono pierwszg w Polsce katedrg orga-
nizacji pracy na Politechnice Warszawskiej. Opublikowano szereg prac,
m. in. A.Bajkowskiego ,.Zasady techniki organizacji i kierownictwa”
(1939), A.Balifiskiego ,.,Administracja a personel” oraz ,,Racjonalizacja
pracy biurowej”.

Wybuch II wojny $wiatowej spowodowal zamknig¢cie wyzszych
uczelni na terenach okupowanych przez Niemcéw. W 1941 r. pracg prze-
rwaly takze uczelnie we Lwowie oraz Wilnie. Cho¢ uniemozliwialo to
dalsze prowadzenie normalnej dzialalnosci, praca naukowa i dydaktycz-
na trwata nadal w warunkach konspiracyjnych.

Wyktad prawa administracyjnego na tajnych kompletach Uniwersy-
tetu Warszawskiego oraz Uniwersytetu Ziem Zachodnich (Uniwersytet
Poznariski) prowadzit w latach 1943-1944 Stanistaw Kasznica. Na po-
trzeby licznej grupy tajnych studentéw opublikowano nawet w 1943 r.,
w tajnej drukarni w Warszawie, jego podrgcznik ,,Polskie prawo admini-
stracyjne” (pod pseudonimem dr A.Luzycki). Choé ze wzgledéw konspi-
racyjnych rok wydania antydatowano na 1938, podr¢cznik zawierat takze
najnowsze akty prawne, wydane przez rzad na emigracji. Praca, z uwagi
na wysoki poziom merytoryczny, doczekata si¢ w latach 1945-1947 ko-
lejnych wydan, z ktérych ostatnie zatrzymata cenzura. W tajnym naucza-
niu na terenie Lwowa brat udziat M.Zimmermann.

W obozie jenieckim w Niemczech prowadzit dziatalno$é w po-staci
wykladéw dla oficeréw Jerzy Stefan Langrod. W latach 1942-45 napisat
w nim ,.Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdlnej”, opu-
blikowane drukiem juz po wojnie, w 1948 r. w Krakowie. W oflagu
w Murnau wyktady prowadzit Franciszek Longchamps, po wojnie profe-
sor Uniwersytetu Wroctawskiego. Badania nad administracjg i samorza-
dem prowadzil w Anglii M. Jaroszynski, profesor Polskiego Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Oksfordzkiego™.

®E. Ochendowski, Prawo administracyjne, op. cit.. s. 64-66; Prawo administracyjne. op. cit.,
s. 62-63

22



6. Nowy ustréj polityczny, wprowadzony po wojnie, stawial przed
prawem administracyjnym nowe zadania, ktére musialy wywrze¢ istotny
wplyw na jego zmiany i przeksztalcenia w okresie PRL. Warto zwrdcié¢
uwagg, iz w Polsce, w calym okresie, dyscyplina ta byla stale wyktadana
i uprawiana, mimo okresowych zahamowan rozwoju. W ZSRR wobec
pogladéw o nieprzydatnosci prawa administracyjnego w ustroju socjali-
stycznym przejSciowo przestata istnie¢, odrodzila si¢ w latach czterdzie-
stych w zmienionej formie, odbiegajacej od klasycznych pojec.

Rozwdj prawa administracyjnego w pierwszych latach powojennych
(do 1949 r.) polegat na tworzeniu (przy utrzymaniu bez wickszych zmian
przedwojennych przepiséw materialnych i formalnych) podstawowych
zreb6éw nowego porzadku prawnego, poprzez uregulowanie organizacji
wladz, reforme¢ rolna, nacjonalizacj¢ przemyshu.

W latach 1949-1955 widoczne byly préby stworzenia - w oparciu
o wzory radzieckie - nowych form i zasad dzialania administracji, przeja-
wiajgce si¢ w ustawodawstwie o radach narodowych, przedsi¢biorstwach
panstwowych, wprowadzeniu prokuratorskiej kontroli przestrzegania pra-
wa, powierzaniu organizacjom spolecznym i spéldzielczym zadan z za-
kresu administracji paidstwowej. Ksztalttowaly takze poczatki prawa
o zarzadzaniu gospodarkg narodow3.

Po 1956 r. dochodzilo do préb usuwania z ustawodawstwa najbar-
dziej razacych form centralizacji, a takze kompleksowego regulowania
niektérych zagadnieni (n.p. kodeks administracyjny - 1960, ustawa o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji - 1966). Tendencje te w pew-
nym stopniu realizowano takze w latach siedemdziesiatych, choé w wy-
danych wéwczas przepisach prawa administracyjnego nadal wyraZnie
przewazaly tendencje centralistyczne. Od 1980 r. rozpoczat si¢ okres stop-
niowego powrotu do klasycznych instytucji prawa administracyjnego,
ktdre w szerszym zakresie mogly zosta¢ wprowadzone dopiero po 1989r.

Na rozwdj nauki prawa administracyjnego w Polsce po II wojnie $wia-
towej wywarlo wplyw wielu uczonych, sposréd ktérych przypomnieé war-
to osoby juz niezyjace, ktérych dorobek stanowi w pelni zamknigts karte.

Wkrétce po zakoriczeniu wojny do kraju powrdcili m.in. J.S. Lan-
grod (profesor Uniwersytetu Jagiellofiskiego, a nastgpnie przez wiele lat
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wykladowca na Sorbonie), Franciszek Longchamps (do $mierci w 1969r.
profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, autor m.in. ,,Zatozer nauki admi-
nistracji’ (1949), ,,Wspdiczesnych kierunkéw w nauce prawa administra-
cyjnego na Zachodzie Europy” (1968)). S. Kasznica rozpoczat wyklady
na Uniwersytecie Poznariskim i Akademii Handlowej, prowadzit semi-
naria doktorskie pos§wigcone m.in. tematyce samorzagdowej. Po przymu-
sowym przeniesieniu w 1947 r. w stan spoczynku, mégt powr6cei¢ do pra-
cy uniwersyteckiej w 1956 1.

Cenny dorobek w czasach powojennych stworzyli takze E. Iserzon,
M. Jaroszyniski (Uniwersytet Warszawski, Polska Akademia Nauk), M. Zim-
mermann (Uniwersytet w Poznaniu), W. Brzeziniski (profesor Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika W Toruniu, a nastgpnie Uniwersytetu Jagiellon-
skiego). Na uwage zashuguje ich wspdlny podrecznik ,,Polskie prawo
administracyjne. Cze¢$¢ ogdlna”. Pod redakcja M. Jaroszyriskiego powstata
wielotomowa praca ,,Prawo administracyjne”(t.I-1I1: 1952, t.IV: 1953).

Sposréd licznych prac Jerzego Starosciaka wymienié nalezy zwiasz-
cza podstawowy dla wielu pokolen studentéw podrecznik ,,Prawo admi-
nistracyjne” (4 wydania), ,,Swobodne uznanie wiadz administracyjnych”
(1948), ,,Prawne formy dziatania administracji” (1957), a takze wspélnie
z E.Iserzonem ,,Kodeks postgpowania administracyjnego- komentary”(4
wydania). Z inicjatywy J. Staros- ciaka w latach 1977-1980 ukazat si¢
czterotomowy ,,System prawa administracyjnego”.

Nauke administracji zaczgto wyraZznie wyodrgbniaé i rozwijaé dopie-
ro od przetomu lat pigcdziesiatych i sze§édziesigtych. Na mozliwosci jej
rozwoju wywarl wplyw takze stosunek do niej nauki radzieckiej. W ZSRR
przez wiele lat nie pojawialy si¢ Zadne opracowania z tej dziedziny, a szczegd-
lowe zagadnienia poruszano w ramach innych dyscyplin, w tym nauki o bu-
downictwie socja-listycznym (zajmujgcej si¢ organizacjg, formami, metodami
i sposobami pracy rad oraz ich wspdipraca z organizacjami spotecznymi).

W Polsce do przetomu lat czterdziestych i pieédziesigtych widocz-
ne jest zainteresowanie problemami nauki administracji. Ukazujg si¢
tlumaczenia prac zachodnich autoréw (w 1947 r. H. Fayola ,,Admini-
stracja przemystowa i ogdlna’), powstajg dziela polskich autor6w (m.in.
F. Longchamps ,.Zatozenia nauki administracji” (1949)). W kolejnych
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latach, do roku 1956, nauka administracji ze wzgl¢déw ideologicznych
nie mogta si¢ rozwijaé.

Po roku 1956 jej zagadnienia ponownie staly si¢ przedmiotem zain-
teresowania. Nauka administracji wprowadzona zostata do programéw
studiéw uniwersyteckich, najpierw administracyjnych, a nast¢gpnie praw-
niczych oraz technicznych. Powstaly zajmujgce si¢ nig osobne jednostki
naukowe, m.in. Zaktad Administracji Pafistwowej przy Rzagdowej Komi-
sji Organizacji i Zarzadzania, w ramach Polskiej Akademii Nauk - Za-
kiad Og6lnych Probleméw Organizacji Pracy. Coraz liczniej wydawane
byly prace z tego zakresu, zar6wno opracowania monograficzne (m.in. J.
Starosciak ,,Elementy nauki administracji” (1964), ,, Zarys nauki admini-
stracji” (1966, 1971), jak i skrypty akademickie (m.in. J. Stuzewskiego,
W. Dawidowicza, J. Wolocha, Z. Leoniskiego) oraz rozprawy i artykuly.
Podkresli¢ nalezy, ze w catym okresie cechg charakterystyczng bylo upra-
wianie tej dyscypliny niemal wylgcznie przez przedstawicieli nauki pra-
wa administracyjnego®'.

*'H. Izdebski, Historia..., op. cit., s. 294-298; E. Ochendowski, op. cit., s. 66-67; Prawo administra-
cyjne, op. cit., s. 63-64; A. Blas, Studia..., op. cit., s. 71-75
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