Rozdziat IX — Kontrola prawna administraciji

POJECIE | ZASIEG KONTROLI

Administracja publiczna znajduje sie w szczegdlnej sytuacji, mianowicie
jest jednoczesnie podmiotem ktory kontroluje i jest kontrolowany.

Najogolniej przez kontrole nalezy rozumiec:

1. badanie zgodnosci stanu istniejacego (faktycznego) ze
stanem postulowanym,

2. ustalenie przyczyn i zasiegu rozbieznosci,

3. przekazanie wynikow tego  ustalenia, a czasem i
wynikajacych stad dyspozycji zaréwno podmiotowi
kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie
zwierzchniemu.

Kryteria kontroli muszg by¢ okreslone przez prawo. W dzisiejszym
stanie prawnym sg nimi:

- legalnosg,

- celowosg,

- rzetelnosg,

- gospodarnosg,

- uwzglednianie interesu spotecznego,

- uwzglednianie interesu indywidualnego,

- zgodnos¢ z polityka rzadu,

- inne ...

Najtatwiej zdefiniowac kryterium legalnos¢, bowiem odnosi sie do
zgodnosci dziatan kontrolowanego z prawem, ktore przeciez jest
okreslone. Problem pojawia sie w momencie niejasnych zapisow, dajacych
znaczne pole do interpretacji. Mozliwa jest sytuacja, gdy ten sam przepis
zostanie rdznie zinterpretowany co doprowadzi do réznych rozstrzygniec
kontrolnych.

Pozostate kryteria nie sq zdefiniowane, a ich znaczenie w praktyce
ustala kazdorazowo kontrolujgcy na potrzeby konkretnego postepowania.

Problematyczne wydaje sie réwniez, stosowanie wielu kryteriow kontroli
tacznie. Nigdzie nie jest bowiem okreslona hierarchia kryteriéw.
Najwazniejszym jest zawsze kryterium legalnosci i to od niego zawsze
zaczyna sie kontrola, pozostate kryteria sa niejako uzupetnieniem
postepowania i petnig role subsydiarng w stosunku do kryterium
legalnosci.

Kolejnym aspektem kontroli jest swoboda stosowania kryteriéw kontroli,
tzn. organ kontrolujagcy moze prowadzi¢ kontrole podtég wybranych przez
siebie kryteridow, o ile nie sq one okreslone w prawie. Analiza postepowan



kontrolnych wskazuje, ze najczesciej (powszechnie) stosowane sg kryteria
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci w odniesieniu do
gospodarki i administracji, zas pozostate kryteria odnosity sie szczegdlnie,
a wrecz wytacznie do administracji powszechnej.

ETAPY KONTROLI:

1) wszczecie kontroli,

2) zbadanie stanu faktycznego,

3) okreslenie stanu postulowanego,

4) subsumcja stanu faktycznego do stanu prawnego i okreslenie
zasiegu i przyczyn rozbieznosci — podstawowa funkcja, tres¢
kontroli,

5) przekazanie whnioskow z kontroli podmiotowi
kontrolowanemu i podmiotowi nadrzednemu organizacyjnie.

Kontrola nie ma co do zasady zadnych kompetencji wtadczych
wzgledem kontrolowanego. Konstrukcja przekazania wnioskéw
pokontrolnych organowi nadrzednemu organizacyjnie wskazuje, ze to on,
a nie kontrola moze wiadczo modyfikowaé dziatania kontrolowane w trybie
tzw. nadzoru. Ponadto kontrola nie jest co do zasady zwigzana
organizacyjnie z kontrolowanym, w zwigzku z czym nie ma
faktycznego wptywu na dziatania kontrolowanego.

Zasieg kontroli mozna okresla¢ podmiotowo i przedmiotowo, a wiec
podtdg podmiotow jej podlegajacych i wykonujacych oraz podiég
przedmiotu kontroli.

Podmioty poddawane kontroli:

a) Organy administracji panstwowej,

b) Organy administracji rzadowej w sferze orgnaniz-zew.,

c) Organy administracji rzgdowej w zakresie ksztattowania zewnetrznych
stosunkdéw spotecznych i gospodarczych,

d) Organy samorzadu terytorialnego w sferze organizacyjno-zewnetrznej,

e) Organy samorzadu terytorialnego w sferze ksztattowania zewnetrznych
stosunkdéw spotecznych i gospodarczych,

f) Podmioty spoteczne w zakresie okreslonej prawem sferze organizowania
stosunkdw spotecznych, a takze gospodarczych i politycznych,

g) Gospodarcze podmioty panstwowe i samorzadowe pod katem
ksztattowania stosunkéw gospodarczych, a czasem takze spotecznych,

h) Gospodarcze pomioty prywatne w zakresie ksztattowania stosunkow
gospodarczych, a niekiedy takze spotecznych,

i) Obywatele w okreslonej prawem sferze ich dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych.




PODZIAL KONTROLI

Moze byc¢ kontrola zewnetrzna i wewnetrzna.

Zewnetrzna - gdy podmiot kontrolujacy znajduje sie poza strukturg
administracji,

Wewnetrzna - gdy podmiot kontrolujagcy znajduje sie wewnatrz
struktury administracji w tym samym pionie/resorcie administracji.

Moze by¢ kontrola wszczynana z urzedu (NIK) lub na wniosek
(kontrola instancyjna).

Mamy réwniez kontrole planowe i dorazne. W polskim systemie
przewaza planowanie kontroli.

Mamy réwniez kontrole wstepng, faktyczng i nastepcza.

Ze wzgledu na sposob przeprowadzenia kontroli mamy:
1) inspekcje - obserwacja zachowan ludzi w jednostce kontrolowanej,
2) lustracje - ocene stanu rzeczywistego badanego przedmiotu czy
wynikow okreslonych dziatan,
3) rewizje - najczesciej kontrola finansowa,
4) wizytacje - ocena przez bezposredni wglad w catoksztatt
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego.

PRAWNY SYSTEM KONTROLI

System prawny kontroli nad administracjg, zaréwno pod katem
organizacyjnym jak i funkcjonalnym oparty jest przede wszystkim na
badaniu zgodnosci dziatania administracji z prawem. Poparcie dla tego
postulatu znalez¢ mozna w Konstytucji RP. Poszczegdlne regulacje prawne
udzielajq konkretyzacji i detalizacji tego problemu. Obowigzujacy porzadek
prawny eksponuje kryterium ochrony interesu spotecznego, zachowane
mimo przejscia do systemu kapitalistycznego.

Jednakze rozrost kontroli, wyrazajacy sie zaspokajaniem jej potrzeb, nie
jest bynajmniej zjawiskiem pozytywnym. Taka koniecznos$¢ powstaje w
sytuacji, gdy:

a) dziatalnos¢ kontrolowana ulega pogorszeniu pod katem dotychczas
stosowanych wobec niej kryteriow



b) pogorszeniu ulega dziatalno$¢ kontrolna; obnizeniu ma ulec jej
rzeczywista, lub tylko postulowana sprawnos¢, efektywnosc, rzetelnosé,
obiektywnosc.

c) Warunki dziatalnosci kontrolowanej( w aspekcie politycznym,
spotecznym, ekonomicznym, organizacyjnym) zmieniajg sie w stopniu,
ktéry wymusza zwiekszenie lub intensyfikacje kontroli, aby utrzymacd te
dziatalnos$¢ na dotychczasowym poziomie.

d) Kontrola obejmuje te dziedziny dziatania, ktére wczesniej znajdowaty
sie poza niq.

Pojmowanie obecnego ustroju implikuje niejako odejscie od dotychczas
przyjmowanego, niezwykle szerokiego pola administracji publicznej oraz
funkcji administracji. To oznacza z kolei, iz znaczna czes$¢ oczekiwan pod
adresem panstwa i samorzadu w zakresie efektywnosci tych organéw, nie
bedzie mogta by¢ zrekompensowana na drodze pozytywnych wynikéw
zwiekszonej ze wskazanych powoddéw kontroli.

Zwiekszenie zakresu kontroli dokonuje sie na 3 sposoby:

- przyrost liczby jednostek kontrolujgcych Iub zwiekszenie aparatu
wykonawczego tych jednostek na forum tego samego typu kontroli.

- zwiekszenie rodzajow kontroli.

- rozrost zasiegu samej kontroli w okreslonej ptaszczyznie badanej.

Piszac o zjawisku rozrostu kontroli, nie mozna zapomnie¢ o pozytywnych
stronach tego zjawiska; przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ kontrole
spoteczng, czy kontrole sgadowag nad decyzjami administracyjnymi czy
uchwatami rad gmin.

Dokonuje sie ono w drodze koordynacji, wspdtdziatania oraz czynnosciach
uzalezniajacych jedng kontrole od drugiej. Funkcje koordynacyjne o
charakterze podstawowym sg petnione obecnie przez organy NIK-u.

Do prawnego systemu kontroli naleza:
kontrola parlamentarna,

kontrola panstwowa,

kontrola sadowa,

kontrola prokuratorska,

kontrola spoteczna,

kontrola resortowa,

kontrola miedzyresortowa,

kontrola Rzecznika Praw Obywatelskich.

s L L



1. Kontrola parlamentarna:
KONTROLA SEJIMOWA:

Kompetencje Sejmu okreslajq: Konstytucja RP, Regulamin Sejmu oraz
ustawa z 9 maja 1996 o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Kontrole Sejm sprawuje:

a) Na posiedzeniach,

b) Przez dziatalno$¢ marszatka i prezydium sejmu,

c) W drodze dziatalnosci komisji sejmowych (o charakterze statym badz
nadzwyczajnym),

d) Za posrednictwem postéw,

e) dziatalnos¢ uchwatodawczg (np. stanowiska co do np. orzeczen TK,
sprawozdan i sprawozdan i informacji NIK-u),

f) podejmowanie rezolucji,

g) powotywanie komisji sejmowych: statych, nadzwyczajnych, sledczych.

Najwazniejszy obszar kontroli Sejmu dotyczy jego stosunkdow z rzadem.
Przybiera on postac:

- rozpatrywanie projektu ustawy budzetowej,

- analiza innych planéw finansowych panstwa,

- badanie zatozen polityki spoteczno-gospodarczej rzadu.

Cele dziatalnosci komisji co do kontroli:

- rozpatrywanie i przygotowywanie spraw stanowigcych przedmiot pracy
sejmu,

- wyrazanie opinii w kwestiach, przekazanych im w tym celu przez sejm,
marszatka sejmu lub jego prezydium,

- w pewnym zakresie takze kontrola organow panstwowych, samorzadu
terytorialnego oraz innych organdw pod katem wykonywania ustaw i
uchwat sejmowych.

Posiedzenia komisji sejmowych opierajq sie na:

- rozpatrywaniu projektéw ustaw i uchwat,

analizie propozycji Senatu odnosnie zmian w przekazanych mu do
przyjecia ustawach uprzednio uchwalonych przez Sejm, a takze
umotywowanych wnioskdw prezydenta co do odmowy podpisania
ustawy,

badaniu i wydawaniu opinii co do zatozen projektow uchwat i ustaw,

rozpatrywanie sprawozdan oraz informacji zaréwno ministréw, jak i
kierownikdw naczelnych organdéw administracji panstwowej czy innych
urzedow i instytucji panstwowych,

analizie poszczegdlnych dziatdw administracji i gospodarki panstwowej,

rozpatrywaniu kwestii zwigzanych 2z wprowadzeniem w zycie i

wykonaniem zardéwno ustaw i uchwat Sejmu, jak i przyjetych przez
siebie dezyderatéw,



- opiniowaniu, skierowanych przez marszatka sejmu, wnioskdow odnosnie
wyboru, powotania i odwotania przez Sejm okreslonych oséb na
poszczegolne stanowiska panstwowe.

Inne przejawy kontroli komisji:

- prezydium komisji zlecenie ministrom oraz kierownikom naczelnych
organdw  administracji panstwowej udzielenia informacji i
przedstawienia sprawozdan,

- Z mocy prawa cigzy na ministrach i kierownikach urzeddw centralnych
obowigzek uczestnictwa w posiedzeniach, ktérych przedmiotem sg
sprawy z zakresu dziatania wymienionych organéw (mozliwosé
zaproszenia odpowiednich oséb),

- wizytacje lub badania dziatalnosci poszczegdlnych zaktaddéw i spotek z
udziatem Skarbu Panstwa, podobnie jak przedsiebiorstw i innych
instytucji panstwowych.

KONTROLA SENACKA

- funkcje kontrolne senatu majq zblizony charakter do funkcji o tym
samym charakterze przystugujgcym sejmowi,

- Uktad kompetencji bazuje przede wszystkim na czynnym uczestnictwie w
podstawowych pracach senatu(art. 3 ups),

- rozbudowane sg te prawa senatora dotyczace funkcji kontrolnych, ktére
majg charakter szczegdlny.

W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé, iz senator ma prawo do:

- uzyskiwania wszelkich materiatdw i informacji dotyczacych dziatalnosci
organéw administracji panstwowej i samorzgadowej,

- (jak punkt wyzej) odnosnie zaktaddéw, przedsiebiorstw panstwowych i
innych jednostek gospodarki uspotecznionej

- organizacji spotecznych, przedsiebiorstw samorzadowych,

- spétek handlowych z udziatem panstwowym lub komunalnym.

Wskazane przy myslnikach podmioty maja obowigzek okazywania

oczekiwanych informacji oraz udzielania stosownych wyjasnien Senator (i

poset) ma takze prawo do:

- dostepu do informacji objetych tajemnicg panstwowg lub stuzbowg (w
granicach okreslonych ustawami),

- interwencji w organie administracji rzadowej Ilub samorzadowej,
zaktadzie i przedsiebiorstwie panstwowym oraz organizacji spotecznej,
oraz jednostkach gospodarki niepanstwowej.



2. Kontrola panstwowa (NIK)

Obecnie status Najwyzszej Izby Kontroli reguluje ustawa z 23 grudnia
1994 roku o NIK.

Stwierdza ona, iz (art. 1):

a) Izba jest naczelnym organem kontroli panstwowej
b) Podlega Sejmowi

c) Dziala w oparciu o zasade kolegialnos¢

Kieruje nig Prezes, wybrany przez Sejm za zgodg Senatu na okres 6 lat
(art. 16); odpowiedzialny przed Sejmem za dziatalno$¢ NIK-u (art. 13).
Chroniony jest przez immunitet. W ramach Najwyzszej Izby Kontrolnej
dziata tez 3 wiceprezeséw, sg_oni powotywani i odwotywani przez
marszatka sejmu na wniosek Prezesa, po zaciggnieciu opinii witasciwej
komisji (art. 21). Sam Prezes powotuje i odwotuje, za uprzednig zgodqg
marszatka sejmu, dyrektora generalnego NIK.

W jej ramach funkcjonuje tzw. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
(ztozone z Prezesa, wiceprezesdw, dyrektora generalnego, oraz 14
cztonkdw powotanych przez marszatka sejmu - 7 przedstawicieli nauki
oraz 7 dyrektorow pionow kontrolnych NIK lub radcéw Prezesa NIK) o
kompetencjach uchwatodawczych i zatwierdzajacych.

Jednostkami organizacyjnymi NIK-u sa departamenty i delegatury.
Organizacja wewnetrzna NIK-u okreslona jest przez statut (uwzglednia on
m.in. siedzibe delegatur oraz zakres ich wtasciwosci terytorialnej). Nadaje
go w drodze zarzadzenia marszatek sejmu, na wniosek Prezesa NIK-u.

Istnieje mozliwos¢ upowaznienia przez marszatka sejmu w tymze statucie,
Prezesa Izby do okreslenia w zarzadzeniu szczegdtowej organizacji
wewnetrznej jednostek organizacyjnych NIK wraz z ich wtasciwosciami.

Pracownikami NIK sa: prezes, wiceprezesi, dyrektor generalny,
pracownicy nadzorujacy Ilub wykonujacy funkcje kontrolne oraz
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjno - obstugowych.

NIK przeprowadza kontrole:

-z wilasnej inicjatywy

- na zlecenie: Sejmu lub jego organéw (char. kontroli jest tu
obligatoryjny), albo wniosek premiera lub prezydenta RP.

Zakres podmiotowy kontroli NIK w oparciu o kryteria wg
przepisow ustawy:

I. Organy administracji rzadowej, NBP, panstwowe osoby prawne oraz
inne panstwowe jednostki organizacyjne, kryteria - legalnos¢, celowosc,
rzetelnos¢, gospodarnosg,



II. Organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz
inne samorzadowe jednostki organizacyjne pod katem legalnosci,
rzetelnosci, gospodarnosci (fakultatywne),

III. Jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze inne od ww.
wymienionych w zakresie, w jakim jednostki i podmioty te:

- wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez panstwo czy samorzad,

- wykonujg zamodwienia publiczne na rzecz panstwa czy samorzadu
terytorialnego,

- organizujg lub wykonujg roboty publiczne lub zamdwienia interwencyjne,
- dziataja z udziatem panstwa lub samorzadu, korzystajac zarazem z
mienia panstwowego lub samorzadowego( takze ze sSrodkéw uzyskanych
na podstawie uméw miedzynarodowych),

- korzystajq z indywidualnie udzielonej pomocy lub gwarancji panstwa czy
samorzadu terytorialnego,

- petnig funkcje z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,

- spefniajqg zobowigzania z zakresy podatkéw czy innych naleznosci
budzetowych, gospodarki pozabudzetowej, panstwowych funduszy
celowych oraz swiadczen pienieznych na rzecz panstwa, bedacych efektem
stosunkdéw cywilnoprawnych.

Gtébwnym punktem odniesienia kontroli jednostek okreSlonych w
podpunkcie III, jest realizacja ustaw oraz innych aktéw prawnych w
zakresie dziatalnosci o charakterze gospodarczym, finansowym i
organizacyjno-administracyjnym tych jednostek; wraz z aktami wchodzi tu
w rachube wykonanie budzetu panstwa.

IV. Jednostki petnigce zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, pod katem legalnosci i gospodarnosci.

V. Kancelarie Prezydenta RP, Kancelarie Sejmu, Kancelarie Senatu, TK,
RPO, Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, Centralnego Inspektora Ochrony
danych Osobowych, IPN, Krajowe Biuro Wyborcze, SN, NSA oraz
Panstwowg Inspekcje Pracy w ramach wykonania budzetu, oraz w
odniesieniu do gospodarki finansowej i majatkowej, wg kryteriow
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.



3. Kontrola sadowa

Sprawowana przez sady powszechne i administracyjne (wyjatkowo
podmioty specjalne).

Orzeczenie sgdowe uchyla lub zmienia czynnos¢ administracji. Te dziatania
nie majgq jednak charakteru nadzorczego. Niemal wytacznym kryterium
badania poprawnosci kontroli sgdowej jest legalnosé.

Przedmiot kontroli:

- decyzja administracyjnych

- akt normatywny

- umowna dziatalno$¢ organdéw administracyjnych.

A. Kontrola dokonywana przez sad administracyjny

Kontrola dokonywana przez saqd administracyjny od 1 stycznia 2004 roku.

Struktura sgdownictwa administracyjnego skfada sie z:

Wojewddzkich saddéw administracyjnych (badajacych sprawy w I
instancji)

- NSA (rozpoznaje on s$rodki odwotawcze od orzeczen sadéw I instancii,
podejmuje uchwaty wyjasniajace zagadnienia prawne, nadzoruje
dziatalnos¢ wojewddzkich sagddéw administracyjnych oraz zajmujacy sie
tzw. innymi sprawami ze swej wtasciwosci).

Kontrola dziatalno$écia administracji publicznej przez  sad
administracyjny obejmuje orzekanie w sprawach skarg na art. 3 uoppsa):




Wejscie w zycie z poczatkiem 2004 roku przedstawionych we wstepie
zagadnienia aktdw prawnych wprowadzito istotng zmiane w
funkcjonowaniu sgdownictwa administracyjnego w Polsce - pojawita sie
dwuinstancyjnosc.

Informacje dotyczace kasacji:

1. skarga o takim charakterze przystuguje na orzeczenie (wyrok lub
postanowienie) wojewddzkiego sadu administracyjnego kornczace
postepowanie w danej sprawie; wnoszona jest do NSA

2. uprawnionymi do wniesienia skarg kasacyjnej sa: Rzecznik Praw
Obywatelskich, prokurator, strona

3. wniosek o kasacje moze by¢ oparty na:

- naruszeniu w postepowaniu prawa materialnego wskutek btednej
wyktadni lub nieodpowiedniego zastosowania

- naruszenie norm proceduralnych, jezeli tego typu uchybienie mogto
miec istotny wptyw na rozstrzygniecie

4. skarge mogq sporzadzi¢ wytacznie: sedzia, adwokat, radca prawny,
notariusz, prokurator, profesor Ilub doktor habilitowany nauk
prawnych (jezeli wymienione osoby sg strong postepowania Ilub
petnomocnikiem czy przedstawicielem strony; odnosnie prokuratora
nalezy tez uwzgledni¢ sytuacje dziatania podczas kontroli
prokuratorskiej), Rzecznik Praw Obywatelskich, doradca podatkowy,
rzecznik patentowy.

Skarzacy, uczestnik postepowania na prawach strony, strona, osoba
realizujgce swe uprawnienia w postepowaniu egzekucyjnym lub innym
zmierzajagcym do wykonania orzeczenia sadu, moze wnie$¢ skarge w
zwigzku z przewlektoscig postepowania. Skarga dotyczaca opieszatosci w
postepowaniu przed wojewddzkim sadem administracyjnym lub NSA
wnoszona jest i badana przez Naczelny Sad Administracyjny; z kolei
skarga na opieszato$¢ postepowania egzekucyjnego wnoszona jest do
sqdu okregowego.



B. Kontrola bezposrednia decyzji administracyjnych sprawowana
przez inne sady

(1) Bezposrednia kontrola dokonywana przez sad cywilny.

Kontrola legalnosci aktéw administracyjnych, podejmowana przez cywilne
sqdy powszechne, obejmuje sytuacje (podrecznik prof. Bocia udziela
przykfadow):

a) skarga do witasciwego sadu rejonowego na decyzje nieuwzgledniajacq
reklamaciji lub skutkujaca skresleniem ze spisu wyborcow,

b) Wg przepiséw ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego; wniosek w
sprawie uniewaznienia, sprostowania Ilub ustalenia tresci aktu,
wnoszony przez prokuratora, kierownika USC Ilub osobe
zainteresowang,

c) Wg przepisow ustawy O postepowaniu egzekucyjnym w administracji
Osobie (innej niz zobowigzany do Swiadczenia) w przypadku
odrzucenia jej wniosku wniesionego do organu egzekucyjnego o
wytgczenie spod egzekucji rzeczy lub prawa, przystuguje prawo
zwrdocenia sie, w trybie okreslonym przepisami KPC, o wytaczenie
spod egzekucji administracyjnej tych rzeczy lub praw,

d) Wg art. 161 k.p.a. Strona, ktéra poniosta straty na skutek uchylenia
czy zmiany ostatecznej, niewadliwej decyzji administracyjnej (ktorej
wykonanie mogto grozi¢ utratg zycia lub zdrowia; stratami w
gospodarce narodowej czy innych waznych interesach panstwa),
winna mie¢ przyznane odszkodowanie na mocy decyzji organu
administracji, ktéry zaskarzony akt zmienit bgdz tez uchylit. Warto tu
zwroci¢ uwage, iz w przypadku zajscia okolicznosci okreslonych
ustawg z 17.06. 2004 o zmianie ustawy-Kodeks Cywilny oraz
pewnych innych ustaw, decyzja o odszkodowanie bedzie podlegad
kontroli sagdu administracyjnego, nie zas sqdu powszechnego.

e) Wg art. 287 wustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi: stronie, ktéra poniosta szkode na skutek danej
decyzji, przystuguje odszkodowanie od organu, ktéry te decyzje wydat
w sytuacjach gdy:

- sad administracyjny w swym orzeczeniu uchyli zaskarzong decyzje,
a organ, ktéory wydat decyzje, rozpatrujac sprawe ponownie umorzy
postepowanie

- sad administracyjny w swym orzeczeniu stwierdzi niewaznosc
prawng aktu lub tez stwierdzi przeszkode prawng co do uznania
niewaznosci aktu.

(2) Bezposrednia _kontrola dokonywana przez sad ubezpieczen
spotecznych.

Badanie decyzji ZUS-u w zakresie ubezpieczenia spotecznego.



Na mocy przepisow ustawy z 18 kwietnia 1985 o rozpoznawaniu przez
sqdy spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczern spotecznych organami
witasciwymi do rozstrzygania w omawianej kwestii sg:

stosowne jednostki organizacyjne sadéw powszechnych,

Charakter kontroli:

- niekasacyjny

- moznos$c¢ catosciowej lub czeSciowej zmiany decyzji

- mozliwos$¢ przekazania sprawy organowi ZUS celem uzupetnienia decyzji
lub materiatu dowodowego

- postepowanie wg przepiséw KPC.

(3) Bezposrednia kontrola dokonywana przez sad karny

Sad karny bada legalnos¢ aktow administracyjnych w sytuacji, gdy wg
szczegblnej normy materialnej lub proceduralnej mozliwe jest
przeniesienie lub zaskarzenie na drodze sadowej decyzji organu
administracji publicznej.

(4) Bezposrednia kontrola decyzji przez sad antymonopolowy.

Od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
przystuguje w cigqgu 2 tygodni od dnia doreczenia decyzji, odwotanie do
Sadu Okregowego w Warszawie - sadu ochrony konkurencji i
konsumentow.

Odwotanie wnosi sie wg zasad i trybu KPC. Warianty sytuacji nastepnych:

I. Prezes uznaje dowotanie za stuszne:

uchyla Iub zmienia swojg decyzje (catosciowo Ilub czeSciowo) bez
przekazywania sprawy sadowi, powiadamiajgc strone i przesytajac jej
nowg decyzje,

II. Skarga trafia do sadu:

- sad moze dowotanie odrzucic¢ lub uwzgledni¢,

- w przypadku uwzglednienia odwotania; sad decyzje objetg wnioskiem
uchyla lub zmienia (w catosci albo w czesci) i orzeka co do istoty sprawy,

- Odwota¢ sie mozna od decyzji stwierdzajacej praktyke ograniczajacq
konkurencje, jak i od decyzji o niestwierdzeniu stosowania takiej praktyki,
- Od decyzji i postanowien Prezesa Urzedu nie przystugujg sSrodki
wzruszeniowe decyzji przewidziane w KPA, dotyczace wznowienia,
uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.

- Odnosnie spraw nienormowanych w ustawie o postepowaniu przed
Prezesem Urzedu, zastosowanie znajdujg przepisy KPA, oprdocz spraw
dowodowych (art. 227-315 KPCQC).



C. Kontrola posrednia

Kontrola posrednia za swdj cel nie bierze decyzji administracyjnej, a
szerzej rozstrzygniecia organu, ale sam proces podejmowania
rozstrzygniecia i jego prawidtiowos¢. W kontroli posredniej sad bada, czy
postepowanie bylo legalnie prowadzone, za$s samo rozstrzygniecie ma
charakter li tylko dowodu w sprawie.

D. Sadowa kontrola aktéw normatywnych administracji

Obecnie podstawy kontroli aktow normatywnych daje ustawa z 1 sierpnia
1997 o Trybunale Konstytucyjnym. Wg jej postanowien Trybunat
Konstytucyjny jest organem wtadzy sadowniczej, powotanym do badania:

Wg przepisow konstytucyjnych podmiotami uprawnionymi do wniesienia
whniosku, odnosnie zgodnosci z Konstytucjg danej ustawy, czy tez innego
aktu normatywnego z Konstytucjg lub aktem ustawodawczym wystepowac
mogaq:

1) Prezydent RP

2) Prezes RM

3) Marszatek Sejmu

4) Marszatek Senatu

5) Grupa 50 postéw

6) Grupa 30 senatoréw

7) I Prezes SN

8) Prezes NSA

9) Minister Sprawiedliwosci- Prokurator Generalny

10) Rzecznik Praw Obywatelskich

11) Prezes NIK-u

12) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, w jakim akt dotyczy
niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziéw,

13) Ogdlnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych,

14) Ogodlnokrajowe wiadze organizacji prawodawcow i organizacji
zawodowych,

15) Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,

16) Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,

17) Podmioty okreslone w art. 79 konstytucji,



18) sady w okreslonych konstytucyjnie okolicznosciach.

Stwierdzenie niezgodnosci danego aktu normatywnego z Konstytucja,
ustawg czy innym stosownym aktem stwierdzonym orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego i brak jej usuniecia, TK moze:

- uchyli¢ akt w zakresie wskazanym w orzeczeniu,

- zawiesi¢ akt w catosci lub czesci od dnia ogloszenia orzeczenia
poCzawszy.

Ustawa z 8 marca 1990 o samorzadzie terytorialnym( obecnie gminnym),
wprowadzita kontrole aktéw normatywnych organéw gmin przez NSA
(obecnie sad administracyjny). Kontrola ta odpowiada dwém modelom:

I. Badanie, ocena i orzekanie przez sad odnosnie danej uchwaty organu
gminy, na ktérg skarge wnies¢ moze:

a) organ nadzoru wskazany ustawg w warunkach réwniez w ustawie
okreslonych,

b) Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone podjeta
uchwata lub zarzadzeniem (pod warunkiem wczesniejszego wezwanie
przez skarzacego organu gminy do usuniecia owego naruszenia - wymog
proceduralny), a takze regulacja zaskarzanego aktu normatywnego
prawem administracyjnym).

II. Kontrola legalnosci rozstrzygniecia organu nadzorczego majacego za
przedmiot okreslong uchwale, nie zas wprost aktu organu jednostki
samorzadu terytorialnego (pod katem zgodnosci z prawem samej uchwaty
i zaskarzonego rozstrzygniecia.) Organami nadzoru sg tu z reguty
terenowe organy administracji rzgdowej.

Skarge na rozstrzygniecie organu nadzorczego odnosnie uchwaty swego
organu wnosi gmina (zwigzek komunalny) w okolicznosciach i warunkach
przewidzianych ustawg o samorzadzie; skarga wnoszona jest do sadu
administracyjnego.

Ten model dotyczy rowniez odnosnie do aktdw normatywnych organdw
powiatu i wojewddztwa, a takze terenowych organdw rzadowej
administracji ogdlnej.

E. Sadowa kontrola umownej dzialalnosci administracji

Umowna dziatalno$¢ administracji - rodzaj aktywnosci administracji
publicznej oparty na prawie cywilnym; w jego sktad wchodzg umowy,
ktérych jedng ze stron jest organ administracyjny.

- brak cech swoistych;

- odbywa sie wg ogdlnych zasad dziatalnosci orzeczniczej sadu.

- Organ administracyjny moze by¢ zaréwno powodem, jak i pozwanym.

- Spory rozstrzygane w oparciu KPC.



- Skutki prawne orzeczenia wobec organu administracji sg takie same jak
wobec innych podmiotéw poddanych jurysdykcji sagdowej.



4. Kontrola prokuratorska

W obecnym stanie prawnym ten typ kontroli okresla ustawa o
prokuraturze z 20 czerwca 1985.

Wg przepiséw ustawy zasieg kontroli prokuratorskiej obejmuje:

- rozstrzygane przez organy administracyjne (administrujace)
indywidualne sprawy, odnosnie ktérych dochodzi do
wydawania decyzji administracyjnych,

- sprawy spoza zakresu postepowania administracyjnego.

Prokurator moze uruchomié, okreslone przepisami KPA, srodki kontroli w
toku postepowania administracyjnego i wobec niego. Trzy artykutu
kodeksu okreslajg pozycje prokuratora jako ewentualnego uczestnika
postepowania:

1) Art. 182 KPA - prawo zwrocenia sie do wiasciwego organu administracji
publicznej o wszczecie postepowania majacego na celu usuniecie stanu
sprzecznego z prawem.

2) Wg art. 183 ust. 1 - mozno$¢ uczestniczenia w kazdym stadium
postepowania, aby zapewnié przebieg postepowania i rozstrzygniecie
zgodne z prawem.

3) Art. 188 KPA - (co do p. uczestniczacego w postepowaniach
okreslonych artykutami 182-184) wystepowanie na prawach strony.

Jedynym kryterium uczestnictwa prokuratora w postepowaniu jest k.
legalnosci;

Prokurator dgzy do zapewnienia stanu zgodnego z prawem (art. 182 KPA)
Prokurator zapewnia zgodnosci z porzadkiem normatywnym postepowania
i rozstrzygniecia (art. 183 KPA).

Kilka artykutéw KPA oraz ustawa Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi okreslajg $rodki stuzgce prokuratorowi:

- wniosek (Prokuratora Generalnego) o rozstrzygniecie sporu o wiasciwosc¢
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego; miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego a terenowymi organami administracji
rzadowej (rozstrz. NSA),

- sprzeciw wobec decyzji ostatecznej; jesli przepisy KPA dopuszczajg
mozliwos¢ wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji, jej
uchylenia lub zmiany (sprzeciw od decyzji ministra wnosi Prokurator
Generalny)

- wziecie udziatu w kazdym toczacym sie postepowaniu; zazalenie;
skarga; skarga kasacyjna; wniosek o0 wznowienia postepowania;
Warunkiem jest uznanie przez prokuratora praworzgdnosci za zagrozona.
Kontrola prokuratorska nie posiada charakteru wtadczego.



Podmiotowy i przedmiotowy zakres kontroli prokuratorskiej poza
postepowaniem administracyjnym:

- wystgpienie przez Prokuratora Generalnego z wnioskiem do TK o
zbadanie zgodnosci z Konstytucja lub ustawg aktéw Ilub dziatalnosci
okreslonych w art. 188 Konstytucji RP w zwigzku z art. 191 ust. 1
Konstytucji RP,

- Wniosek o zmiane uchwaty organu samorzadu terytorialnego Ilub
rozporzadzenia wojewody, w razie niezgodnosci tychze aktow z prawem, o
ich uchylenie lub zmiane: sktadany jest do organow je wydajacych,
ewentualnie do wilasciwego organu nadzorczego lub sqdu
administracyjnego,

- udzielanie pomocy przez organy administracji panstwowej oraz organy
jednostek samorzadu terytorialnego (obowigzkowo) w realizacji zadan
prokuratury,

- Zadanie nadestania lub przedstawienia dokumentdéw, akt, pisemnych
wyjasnien odnosnie postepowania administracyjnego; przestuchiwanie
Swiadkow i zasieganie opinii biegtych, przeprowadzanie ogledzin.

5. Kontrola spoteczna

Kontrola spoteczna wystepuje w formach:
a) K. niezorganizowanej
b) K. zorganizowanej

Cechy kontroli niezorganizowanej:

- kontroli dokonuje obywatel lub niezorganizowany zespét obywateli (np.
spotkanie wyborcéw z radnym na zebraniu dzielnicowym),

- sktadanie skarg i wnioskdw przez osoby fizyczne i prawne na mocy
uregulowan KPA.

(Skargi i wnioski uregulowane sg w prawie catosciowo:

- uregulowane w rozdz. VIII k.p.a

- skfadac je moze praktycznie kazdy

- za przedmiot skarg stuzy zaniedbanie lub nieprawidtowe wykonanie
obowigzkéw przez organy i jednostki panstwowe samorzadu
terytorialnego i organizacji spotecznych, naruszenie
praworzadnosci lub stusznych interesow obywateli; przewlekie
zatatwianie spraw.

- Wniosek to propozycja poprawy okreslonego stanu organizacyjnego
lub dziatania; sktadane sg do organow wiasciwych do
zdecydowania o przedmiocie wniosku,

- Skargi rozpatrujg jednostki zwierzchnie wobec organdow, ktorych
skarga dotyczy,

- Skargi wniesione przez redakcje prasowe, radio, telewizje, kroniki
filmowe czy organizacje spoteczne sg rozpatrywane wg ogdélnych
zasad KPA, a wskazane podmioty otrzymujg zawiadomienie o
sposobie rozstrzygniecia co do skargi).



- obejmuje tez prawo sktadania petycji (w interesie wtasnym, drugiej
osoby lub publicznym, do organéw administracji publicznej lub organizacji
spotecznych w zwigzku z petnionymi przez nie zadaniami z zakresu
administracji publicznej).

Cechy kontroli zorganizowanej:

Podmioty sprawujace te kontrole:

- rada gminy podczas obrad sesyjnych,

- wWojt, zarzad powiatu i zarzad wojewddztwa,

- komisje rad w granicach funkcji kontrolnych; powotywane przez rady i
im wytgcznie podlegte,

- organizacje spoteczne w ramach ich organizatorsko-kontrolnych funkcji
np. Polski Zwigzek Wedkarski co do ochrony srodowiska,

- inne podmioty spoteczne, o funkcjach kontrolnych okreslonych prawem

- obywatele, jako podmiot referendum ogdlnokrajowego lub
samorzadowego,

- grupe obywateli jako podmiot konsultacji (w zakresie postanowien ustaw
0 samorzadach i Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego),

- grupe mieszkancow; wyrazicieli pisemnej zgody na zaskarzenie aktu
prawa miejscowego do sadu administracyjnego.



6. Kontrola resortowa

K. resortowa - przeprowadzanie badania w ramach organizacyjnych tego
samego resortu. Fakt, czy podmiot kontrolowany znajduje sie w tej samej
jednostce, co pomiot kontrolujacy, czy tez nie, jest bez znaczenia.

Typy kontroli resortowej:

1) K. sprawowana przez jednostke (jednostki) nadrzedne organizacyjnie
lub funkcjonalnie nad badanym; przedmiotem sg sprawy nie wykraczajgce
poza zakres organizacyjny i dziatania wewnetrzne podmiotu
kontrolowanego.

2) Ukfad podmiotowy jak w a); przedmiotem badania sgq takie dziatania
organu kontrolowanego, ktore ustalajg sytuacje prawng podmiotu spoza
resortu (kontrola aktow normatywnych administraciji, umow
administracyjnych, decyzji administracyjnych),

3) K. sprawowang przed dang jednostke organizacyjna wobec niej samej.

7. Kontrola miedzyresortowa
Jest to kontrola zewnetrzna. Cechy:

- organy kontroli (inspekcje) sa wiaczone organizacyjnie w dany resort;
charakter kontroli gtlownie rzeczowy (chodzi o dang dziatalnosc),

- organy kontroli czesto mogg wptywaé na podmiot kontrolowany (np. w
drodze decyzji administracyjnych) - zblizenie do nadzoru,

- gwarancje sprawnosci kontroli (np. prawo inspektoréw do wstepu na
teren pomieszczen czy nieruchomosci; obowigzek kontrolowanych
udostepniania danych materiatdéw; blokada czynnosci kontrolowanej lub
tylko jej skutkow),

- wysoka obiektywnos¢,

- podmiot kontrolowany nie jest organizacyjnie podporzgdkowany
jednostce kontrolujacej,

- wysoka specjalizacja i fachowos$¢ kontroli( specjalisci zatrudnieni w jej
ramach, wyposazenie techniczne najwyzszej klasy)

Kontrole miedzyresortowa przeprowadzaja
I. Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Dziata na podstawie ustawy z 14 III 1985 o Panstwowej inspekcji
Sanitarnej. Podlega Ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia.

Jest to instytucja powotana do realizacji zadan co do zdrowia publicznego;
zwlaszcza sprawowania nadzoru nad:

a) stanem higieny Srodowiska

b) st. higieny pracy w zaktadach pracy

c) higieng radiacyjnq



d) higieng procesdw nauczania i wychowawczych

e) higieng wypoczynku i rekreacji

f) warunkami zdrowotnymi, zywieniowymi, przedmiotow uzytku

g) stanem higieniczno-sanitarnym, wymaganym wobec personelu
medycznego, sprzetu oraz pomieszczen, przeznaczonych do $wiadczenia
ustug o charakterze zdrowotnym.

Organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sq:

Gtéwny Inspektor Sanitarny;

. wojskowi inspektorzy sanitarni;

Gtéwny Inspektor Sanitarny MSWiA;

panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny (organ administracji

publicznej) i kierownik wojewodzkiej stacji sanitarno-

epidemiologicznej w jednej osobie;

5. panstwowy powiatowy inspektor sanitarny (kierownik powiatowej
stacji sanitarno- epidemiologicznej);

6. panstwowy graniczny inspektor sanitarny (kierownik granicznej
stacji sanitarno-epidemiologicznej).

5= A I =

Inspektorowi wojewddzkiemu przystuguje prawo przekazania, na mocy
porozumienia, prowadzenia spraw z zakresu jego witasciwosci inspektorom
nizszych szczebili.

Organem doradczym i opiniodawczym Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w
sprawach objetych zakresem dziatania Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej jest Rada Sanitarno-Epidemiologiczna, powotywana
na okres trzech lat, przez ministra wt. ds. zdrowia na wniosek GIS.

I1. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Urzad dziatajacy na mocy ustawy z dnia 16 lutego 2007 o ochronie
konkurencji i konsumentow.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (PUOKIK)
- centralny organ administracji rzadowej podlegtym Prezesowi RM;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow( UOKIiK) sktada sie z:

1. Centrali umiejscowionej w Warszawie

2. Delegatur w nastepujacych miastach: Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu.

Wg przepiséw ustawy:

- kompetencje przystugujg delegaturom (nie zas ich dyrektorom),

- delegatury terenowe sg integralng czescig UOKIK,

- dyrektorzy delegatur podejmujg decyzje i postanowienia co do
witasciwosci delegatur w imieniu Prezesa UOKIK,



- decyzje i postanowienia w sensie ogdélnym sg wydawane przez
dyrektoréow delegatur,

- Prezes Urzedu ma moznos¢ przekazywa¢ kompetencje (okreslone
rozporzadzeniem) z zakresu dziatania danej delegatury do zatatwienia
drugiej, a takze przekazywac delegaturom wiasne kompetencje Iub
przejmowac od nich do zatatwienia okreslone sprawy.

Terenowy organ OKiK

- powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow,

- powotywany i odwotywany przez rade powiatu (rade miasta na prawach
powiatu),

- pracownik starostwa powiatowego,

- corocznie przekazuje on radzie sprawozdanie ze swej dziatalnosci, ktére
po zatwierdzeniu przez rade oddawane jest delegaturze.

I1I1. Inspekcja handlowa

Inspekcja powotana do zycia na mocy ustawy z 25 lutego 1958 o
Paristwowej Inspekcji handlowej;

Obecnie jej status reguluje ustawa z 15 grudnia 2000 o Inspekcji
handlowej.

Podporzgadkowana Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Jej organami sq:

1. Gtéwny Inspektor Handlowy,

2. Gtéwny Inspektorat Inspekcji Handlowej
- na szczeblu wojewddzkim organami s3:

1. wojewodowie,

2. wojewddzcy inspektorzy, kierownicy wojewddzkich inspekcji

handlowych (wchodzacy w skfad zespolonej administracji rzadowej),

- na szczeblu powiatowym zadania inspekcji wykonuje powiatowy rzecznik
konsumentow

Zadania inspekcji handlowej wyznacza art. 3 ustawy.
IV. Kontrola skarbowa

Ten typ kontroli narodzit sie 28 IX 1991, wraz z przyjeciem ustawy o
kontroli skarbowej.

Naczelnym organem kontroli skarbowej jest Minister Finansow (MF),
ktéremu podlegajg organy tej kontroli nizszych rang:

- Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

- dyrektorzy urzeddéw kontroli skarbowej.



Ministrowi kierujgcemu resortem finanséw, jako naczelnemu organowi
kontroli skarbowej, podlegajq tez jednostki tej kontroli; sg to:

- urzedy kontroli skarbowej

- Ministerstwo Finanséw

W sktad kontroli skarbowej wchodzi réwniez inspekcja celna. Ta sytuacja
doprowadzita w znacznej mierze do powofania tzw. wojewddzkich kolegidéw
skarbowych (WKS). Organy te majg za zdania koordynowanie i
konsolidacje polityki finansowej panstwa na terenie wojewddztwa (w
szczegoblnosci spraw celnych, podatkowych, kontrolnych). W sktad tychze
kolegiow wchodza:

- dyrektor izby skarbowej

- dyrektor izby celnej

- dyrektor urzedu kontroli skarbowej

- naczelnik urzedu skarbowego (wyznaczony przez MF do reprezentacji
naczelnikow z obszaru wojewodztwa)

- wojewoda

WKS nadzoruje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. WKS powstaty na
mocy ustawy z 27 czerwca 2003 o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow
Skarbowych ora zmianie niektorych ustaw. Ten sam akt nadat tez pewne
uprawnienia inspektorom kontroli skarbowej:
- odnosnie wywiadu skarbowego
- gromadzenie, uzyskiwanie
- przetwarzanie
- wykorzystywanie informacji na temat:

- 0sOb

- dochodéw

- obrotow

- rzeczy

- praw majatkowych

V. Dozor Techniczny

Ten typ kontroli jest uregulowany przez ustawe z 21 grudnia 2000 o
dozorze technicznym.

Wg jej postanowiern dozor techniczny wykonuja:

1. Prezes Urzedu Dozoru Technicznego, razem z kierowang przezen
jednostka oraz podlegtymi dyrektorami oddziatdw terenowych
Urzedu Dozoru Technicznego,

2. Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, podlegty mu
Transportowy Dozér Techniczny, kierownicy oddziatdéw terenowych
wraz tymi oddziatami,

3. Szef Wojskowego Dozoru Technicznego, Wojskowy Dozér
Techniczny, delegatury kierowane przez szeféw,

4. Specjalistyczne jednostki dozoru technicznego.



W przypadku dozoru techniczhego na szczeblu regionalnym,
dyrektor wojewodzkiego Dozoru technicznego nie jest organem
administracji, ale tylko organem urzedu, status organu ma bowiem
urzad, jako taki i to w jego imieniu decyzje podejmuje dyrektor.

VI. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych

Inspekcja ta zostata powotana do zycia na mocy ustawy z dnia 21 grudnia
2000 o jakosci handlowej artykutdw rolno — spozywczych.

Nadzor nad jakoscig handlowg artykutéw rolno- spozywczych.

Podlega Gtownemu Inspektorowi; dziatajgcego przy pomocy Gtownego
Inspektoratu, posiadajgcego status centralnego organu administracji
rzagdowej. Podlega on ministrowi witasciwemu do spraw rynkow
roinych.

Terenowe organy Inspekcji:

- wojewodowie,

- wojewddzcy inspektorzy jakosci handlowej artykutdw rolno -
spozywczych; (kierownicy wojewddzkich inspekcji jakosci handlowej
produktow rolno- spozywczych - administracja zespolona w woj.).

VII. Inspekcja Farmaceutyczna

Powotana do zycia ustawg z dnia 10 pazdziernika o Srodkach
farmaceutycznych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i
Inspekcji farmaceutycznej. Obecnie dziata na podstawie ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 Prawo farmaceutyczne.

Jej zadania wykonuja:
- Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny, przez Gtéwny Inspektorat
Farmaceutyczny,
- Wojewoda; przez wsparcie wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego,
kierujgcego wojewddzky inspekcja farmaceutycznag.

VIII. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Dziatanie oparte na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 2003 o ochronie roslin.

Zadania wykonuje tu Glowny Inspektor Panstwowej Ochrony
Roslin i Nasiennictwa.

Organem inspekcji jest takze wojewoda wraz z wojewddzkim inspektorem,
bedacego zarazem kierownikiem Wojewddzkiej Panstwowej Inspekciji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa.



IX. Inspekcja Weterynaryjna

Obecnie dziatanie tej inspekcji jest oparte na mocy ustawy z 29 I 2004 o
Inspekcji Weterynaryjnej.

Organami tej inspekcji sq:
1. Gtéwny Lekarz Weterynarii
2. lekarze weterynarii szczebla wojewddzkiego, powiatowego, oraz
lekarze graniczni.

X. Inspektor ds. Spraw Substancji i Preparatow Chemicznych

Urzad utworzony na mocy ustawy z 11.01. 2001 o substancjach i
preparatach chemicznych.

Centralny organ administracji rzadowej.

Podlegty Ministrowi Zdrowia.

Do przepiséw i postanowien Inspektora stosuje sie przepisy KPA.
Organem odwotawczym wobec omawianego urzedu jest Minister Zdrowia.

Przyjmuje zgtoszenia substancji nowych celem zaopiniowania ryzyka
stwarzanego przez ten substancje

Gromadzi dane nt. niebezpiecznych substancji i preparatow.

Udostepnia dane dotyczace ww. substancji i preparatéw stuzbom
medycznym i ratowniczym

Wspoipracuje z organami miedzynarodowymi w kwestiach substancji i
preparatéw

Dokonuje wymiany informacji nt. substancji nowych z Komisje Europejskg
i stosownymi organami panstw (substancje objete wymiang odnosnych
informacji sq okreslone w ustawie)

- Wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi UE oraz Komisjg Europejskg w
zakresie oceny ryzyka stwarzanego prze substancje istniejgce oraz
odnosnie eksportu i importu niebezpiecznych chemikaliéw.

Takze wykonuje inne zadania, natozone przez ministra wtasciwego ds.
zdrowia

Dziata przy pomocy Biura do Spraw Substancji i Preparatéw Chemicznych.
XI. Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE)

Obecnie UKE dziata na podstawie ustawy z 16 lipca 2004 Prawo
telekomunikacyjne

Urzad centralnego organu administracji rzagdowej, mianowicie Prezesa
UKE. Podlega ministrowi ds. tgcznosci.



Prezesa powotuje i odwotuje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, na okres 5 lat.

Zakres dziatan Prezesa UKE (art. 192):

- regulacja ustug telekomunikacyjnych i pocztowych

- kontrola przestrzegania przepiséw, decyzji i postanowien z zakresu
gospodarki czestotliwosciami, telekomunikacji oraz spetniania wymagan
odnos$nie kompatybilnosci elektromagnetycznej

- egzekucja obowigzkéw o charakterze niepienieznym w zakresie
powierzonych mu spraw.

XII. Inspekcja Transportu Drogowego

Ta Inspekcja zostata utworzona na mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o transporcie drogowym.

Jej organami s3:

- Gtdwny Inspektor Transportu Drogowego,

- Wojewodowie

-  Wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego, dziatajacy za
posrednictwem wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego

XIII. Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP)

Organ utworzony na mocy ustawy z dnia 6.03. 1981 o Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Obecnie funkcjonuje na mocy przepisow ustawy z 13 kwietnia 2007 roku o
Paristwowej Inspekcji Pracy.

Jednostki organizacyjne Inspekcji:
- Gtéwny Inspektorat Pracy
- Okregowe inspektoraty pracy
- Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu

Organy:

- Gltéwny Inspektor Pracy (organ zwierzchni) - powotuje i odwotuje
Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony Pracy i komisji

- okregowi inspektorzy pracy — powotuje GIP po zasiegnieciu opinii ROP

- inspektorach pracy dziatajacych na terytorium okregowych
inspektoratéw pracy.

Cechy PIP:

- podlega Sejmowi i Radzie Ochrony Pracy,
- zespotu organow i ich urzedéw z zakresu administracji panstwowej,



- jej zadaniem jest nadzor i kontrola przestrzegania norm prawa pracy,
oraz pewnych innych dziatdw prawa,

- eliminuje lub ogranicza w odniesieniu do zakfadéw pracy zagrozenia,
bedace przyczyng wypadkdéw przy pracy, choréb zawodowych, naruszen
Srodowiska.

Warto zaznaczyé, iz inspektor pracy moze, o kazdej porze dnia i nocy
przeprowadzi¢ badanie kontrolne w zaktadzie pracy, jesli uzna to za
konieczne i bez wczesniejszego uprzedzenia. Aby dokonaé¢ kontroli
urzednik winien jedynie okazac¢ legitymacje stuzbowg (przepustka,
pisemne upowaznienie przetozonego czy delegacja nie sq tu konieczne) -
(inaczej niz w odniesieniu do inspektoréw zajmujacych sie innymi
dziedzinami).

Organem doradczym jest Rada Ochrony Pracy - organ nadzoru w
sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy, w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze legalnosci zatrudnienia oraz
dziatalnosci Pannstwowej Inspekcji Pracy. Powotuje ja Marszatek Sejmu na
4 letnig kadencje w skfadzie 30 cztonkdw w tym przewodniczacy, zastepca
i sekretarz.

XIV. Inspekcja Ochrony Srodowiska (10S)

I0S powotana zostata do zycia ustawa z dnia 31 stycznia 1980 o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska. Obecnie zas dziata na mocy ustawy z dnia
20.07. 1991 o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Organy: )

- Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

- Wojewodowie,

- Wojewddzcy inspektorowie ochrony s$rodowiska (za ich posrednictwem
dziataja wojewodowie; wchodzg w skiad zespolonej administracji
wojewodzkiej)

Urzedy: )
- Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
- Wojewodzkie inspekcje ochrony srodowiska

Inne organy, zaliczane do inspekcji z zakresu kontroli
miedzyresortowej:
- Urzad Regulacji Energetyki
- Urzedy Zeglugi Srédladowej
- Wyzszy Urzad Gérniczy
- Gtdwny Inspektor Nadzoru Budowlanego



XV. Specjalistyczny nadz6r bankowy

Ten typ nadzoru unormowany jest w ustawach Prawo bankowe oraz o
Narodowym Banku polskim, a takze o nadzorze nad rynkiem finansowym.



8. Kontrola dokonywana przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) jest konstytucyjnym organem
powofanym w celu strzezenia praw i wolnosci cziowieka i obywatela
okreslonych przez normy prawne.

Zadanie strzezenia praw i wolnosci RPO wykonuje przez badanie, czy
wskutek dziatan okresSlonego organu, organizacji czy instytucji
obowigzanych do przestrzegania ww. praw, nie doszto do naruszenia
prawa oraz zasad wspoditzycia spotecznego.

Funkcje Rzecznika maja charakter czysto kontrolny; czynnosci podejmuje
on na wniosek:

- obywateli,

- ich organizacji,

- organdw samorzadu terytorialnego,

- Z inicjatywy witasnej.

Prowadzac swoiste dochodzenie RPO ma prawo do zadania:

- przedtozenia mu informacji nt. danej sprawy badanej przez sad,
prokurature i inne organy Scigania;

- wgladu w Biurze Rzecznika akt sgdowych i prokuratorskich czy akt
innych organdéw $cigania; dzia¢ sie tak moze po zakonczeniu
postepowania.

- RPO ma prawo odmoéwic¢ ujawnienia nazwiska skarzacego, jesli uzna to
za potencjalne zagrozenia dla wolnosci, praw i interesow jednostki
(takze wobec organu publicznego)

Zbadawszy sprawe, RPO moze postgpi¢ w nastepujgce sposoby:
- wskazanie wnioskodawcy, iz nie stwierdzit naruszenia praw i wolnosci
obywatelskich,
skierowa¢ wystgpienie do organu, organizacji, lub instytucji, w
postepowaniu ktorej stwierdzit naruszenie praw i wolnosci obywatela
(nie moze godzi¢ w niezawistos¢ sedziowskiej),
zwrocenie sie do organu nadrzednego nad jednostka, ktéra dopuscita sie
wg jego ustalen naruszenia praw i wolnosci cztowieka czy obywatela;
by owy organ zwierzchni wyciggnat konsekwencje,
zazadanie wszczecia postepowania odnosnie spraw cywilnych lub wziecie
udziatu w kazdym toczacym sie postepowaniu - na prawach
przystugujacych prokuratorowi,
zadanie wszczecia przez uprawnianego oskarzyciela postepowania
przygotowawczego w sprawach Sciganych z urzedu.
zwrocenie sie o wszczecie postepowania administracyjnego, zaskarzenie
danej decyzji do saqdu administracyjnego, oraz uczestniczenie w tych
postepowaniach na prawach przystugujacych prokuratorowi,
wystgpienie z wnioskiem o ukaranie lub uchylenie prawomochego
rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,



- wniesienie skargi kasacyjnej do SN, dotyczacej wyroku wojewddzkiego
sqdu administracyjnego lub postanowienia kornczacego postepowanie,

- Wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, o ktérych méwi
art. 188 Konstytucji RP; zgtoszenie udziatu w postepowaniu odnos$nie
skargi konstytucyjnej przed TK i faktycznego wziecia w nim udziatu.

Jako ciekawostke warto wspomnie¢, iz RPO ustanowit w roku 2004 swego
pethomocnika terenowego. Ow pethomocnik urzeduje we Wroctawiu,
postanowienie RPO wydat za zgodq Sejmu.



