PODMIOTOWOSC,
KOMPETENCJE
| ZASADY UE



el UE -ARTE

wspleranie pokoju, je] wartoscl | dobrobytu je
narodow,

przestrzen wolnoscl, bezpieczenstwa |

sprawiedliwosc,
rynek wewnetrzny | unia gospodarczo-walutowa,

propagowanie wartoscl w stosunkach zewnetrznych.



/ZASADY DZIALANIA UE

przyznanie kompetencj,

POMOCNICZOSC,

proporcjonalnosc,

poszanowanie rownoscl | tozsamoscl narodowe] panstw cztonkowskich,
lojalna wspotpraca,

rownowaga Instytucjonalna,

demokracja | panstwo prawne,

niedyskryminacja,

poszanowanie praw podstawowych.



VAN GEND & LOOS

- Wspolnota stanowi nowy
porzadek
brawnomiedzynarodowy, na

rzecz ktorego panstwa
cztonkowskie ograniczyty w

okreslonym zakresie swoje
suwerenne prawa.

Podmiotami tego porzadku
Drawnego sg zarowno
Danstwa cztonkowskie, jak |

ich obywatele.



/ZASADA PRZY ZNANIA

* Unia moze dziafac tylko w zakresie swoich
kompetenc)i | ma ich tylko tyle, ile powierzyty jej
panstwa cztonkowskie.

e art. 4.



WYBOR WrASCIWE]
PODSTAWY PRAWNE]

» Norma kompetencyjna okresli:
» upowaznienie Unii do wydania aktu,
* podziat kompetenc)i miedzy UE a panstwa,

* SpOSOb wykonania kompetenc)i przez UL



ROMPE TENCE

* wyrazne - wskazane w Iraktatach,
* dorozumiane - na podstawie funkgji/celow UE,

* 0gdlne - dot. rynku wewnetrznego (I 141 115
TFUER),

» dodatkowe - (3521 2 deklaracje do TL)



ROMPE TENCE

* VWwytaczne — art. 3 TFUE

» Wsplerajace, koordynujace | uzupemiajgce - art. 6
TFUE

e Dzielone - art. 4 TFUE




ZASADA PIERWSZENSTWA
PRAWA UE

» Doktryna przejecia/preempcji/zajetego pola

=

B it ) [ FUE




ZASADA POMOCNICZOSC

* Preambuta: ,,(...) decyzje sg podejmowane jak
najblize] obywatell’,

s st. 5 TFUE,

* WYmMOg uzasadnienia aktow poza obszarem
kompetenc)i wytgcznych,

* dwustopniowy test



ROLA PARLAMENTOW
NARODOWYCH

* Protokdt wsprawie stosowania zasad pomocniczoscl |
proporcjonalnosci (przy TL),

» 38 tygodni na uzasadniong opinie dot. aktu ustawodawczego,

» 70tta - |/3 gtosow (lub |/4 dot. PWBIS) - analiza,
projektodawca decyduje

* pomaranczowa - zwykta wiekszosc - analiza, Komisja
decyduje



ZASADA
PROPORC|JONALNOSCI

» kontrola konkretnego srodka - Ut 1 p. czt,

» we wszystkich kompetencjach UE

» [SUE bada:

» odpowiedniosC | koniecznosc srodka,

* wspotmiernosc srodka



INTERNATIONALE
HANDELSGESSELLSCHART

» /akaz ograniczania
swobody dziatan

jednostek ponad to,
co Jest konieczne w |
interesie publicznym



POSZANOWANIE ROWNOSCI |
TOZSAMOSCI NARODOWE| P CZt.

» akcent na rownosc, autonomie | suwerennosc panstw,
* przykiady:

» 36 [FUE - ochrona tozsamosci narodowe),

» 36 TFUE - ochrona moralnosci publiczne,

» kontrola aktow (kartki)



WYLACZN E/ KOMPETENCJE
PANS TW:

* ograniczenia podatkowe w swobodzie przeptywu kaprtatu - 65 TFUE,
* system ubezpieczen spotecznych - |53.4 TFUE,

e ellliec a1 65,1 TFUE,

* bezpieczenstwo wewnetrzne - /2 TFUE.

- Jakze te kompetencje muszg by¢ wykonywane z poszanowaniem prawa UE
- niedyskryminacji, proporcjonalnosci I poszanowania swobod rynku
wewngtrznego.



ZASADA LOJALNE]
WSPOLPRACY

» 4.3 TFUE - 2 obowiazki pozytywne 1 | negatywny

S

» zakaz stanowienia sprzecznego prawa,
* eliminacja sprzecznych przepisow,

* odpowiledzialnos¢ za naruszenie PUE.



CFEKTYWNOSC

» 5. Biernat: effect utile jest regutg Interpretacyjna,

nakazujaca Irybunatowi nadanie normom takie

tresci, ktora pozwoli na optymalne osiggniecie
wyznaczonych przez prawo celow.



ZASADA EFEKTYWNOSCI TO
PODS TAVWA

* bezposredniego stosowania,
* prymatu prawa UL,

» skutku prawnego dyrektyw...



ZASADA ROWNOWAG
INSTYTUC|JONALNE

» NIE: zasada jednolitych ram instytucjonalnych!
* uniny ,,trojpodziat;

» kazde dziatanie na podstawie [raktatow,

» zakaz zastepstwa w wykonywaniu kompetencjl,

* lojalna wspotpraca - |3.2 TUE



