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Konspekt 01. Kontrola a nadzor
1. Kontrola to
(1) badanie zgodnosci stanu istniejgcego ze stanem postulowanym (stan spetniajacy wymogi
zgodnosci dziatania z tymi regutami, ktére w prawie uznane sg za warunki jego poprawnosci),
(2) ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci,
(3) przekazanie wynikow tego ustalenia, a czasem i wynikajgcych stgd dyspozycji zaréwno
podmiotowi kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu.

Badanie zgodnosci stanu istniejgcego ze stanem postulowanym opiera sie na kryteriach:
- legalnosci,
. celowosci,
- rzetelnosci,
« gospodarnosci,
+ uwzglednienia interesu spotecznego,
+ uwzglednienia interesu indywidualnego,
« zgodnosci z polityka rzadu,
« innych kryteriach (szczegétowych).

Przekazanie wynikow uznawane jest za konstytutywny element kontroli. Ustalenia zasiegu
i przyczyn rozbieznosci obejmuje badania dotyczgce catosci przedsiewzie¢ organizacyjnych
i wyboru srodkéw, wykorzystywanych w tym celu.

Najwazniejsze jest tutaj kryterium legalnos$ci, natomiast pozostate stosowane sg zaleznie od
konkretnego przypadku.

2. Rodzaje kontroli

« kontrola czysta - kontrola, w ktérej kontrolujgcy nie wptywa bezposrednio na dziatalno$c
kontrolowanego;

« wg kryterium zasiegu zaleznosci organizacyjne;j:

- kontrola zewnetrzna - gdy podmiot kontrolujgcy znajduje sie poza organizacyjnag
strukturg administracji publicznej, np. prokurator, sad albo w strukturze organizacyjnej
administracji publicznej, ale w innym uktadzie organizacyjnym,

- kontrola wewnetrzna - jesli podmiot kontrolujgcy znajduje sie w strukturze
organizacyjnej administracji publicznej;

« wg inicjatywy kontroli:
+ kontrola podejmowana z urzedu - NIK,
- kontrola podejmowana na wniosek - kontrola instancyjna;

» wg stosunku w czasie czynnosci kontrolujacej do czynnosci kontrolowane;:
- kontrola wstepna (ex ante) - kontrola dokumentacji dot. dziatania, jeszcze przed
rozpoczeciem dziatania,
- kontrola faktyczna - wykonywana jest w czasie trwania dziatania kontrolowanego
i towarzyszy procesowi jego dziatania,
- kontrola nastepna (ex post) - kontrola dziatan zakoniczonych, dotyczaca wynikéw
dziatania, prawidtowos$¢ ich przebiegu;

« wg przedmiotu kontroli - podziaty oparte na:
. charakterze czynnosci kontrolowanych (organizacyjne, techniczne, inne),
. kryterium zakresu czynnosci (okreslona czes$é lub cato$é czynnosci organizacyjnych,
technicznych, innych);
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« Wg sposobu przeprowadzenia kontroli:

. inspekcja - wykonywana w drodze bezposredniej obserwaciji zachowania sie ludzi
w jednostce organizacyjnej,

- lustracja - ma na celu ocene stanu rzeczywistego, badanie przedmiotéw czy wynikéw
okreslonego dziatania,

+ rewizja - polega zwykle na kontroli finansowe;j,

- wizytacja - zmierza do oceny przez bezposredni wglad w catoksztatt dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego;

« wqg podmiotu kontrolujacego:

- kontrola parlamentarna (sejmowa i senacka):

kompetencje Sejmu wynikajg z jego pozycji jako naczelnego organu wtadzy
panstwowej,

wynika z Konst.,, z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
z regulaminu Sejmu,

kontrola sprawowana: na sesjach, w ramach dziatalnosci Marszatka i Prezydium
Sejmu, w ramach dziatalnosci komisji sejmowych, statych i nadzwyczajnych, za
posrednictwem postéw,

dziatalno$¢ uchwatodawcza w zakresie stanowisk, co do orzeczen TK,
sprawozdan NIKu,

podejmowanie rezolucji — aktow zawierajace prawnie wigzace wezwanie
okreslonego organu do podjecie wskazanego, jednorazowego dziatania,
powotywanie komisji sejmowych (rozpatrujg sprawy, ale moga takze kontrolowaé
organy administracji rzadowej czy j.s.t., np. poprzez wizytacje lub badanie
dziatalnosci),

w zakresie kontaktu z RM: rozpatrywanie projektu ustawy budzetowej, analiza
planéw finansowych panstwa, badanie zatozen polityki spoteczno-rzadowej kraju,
prawo do uzyskiwania informacji (przez senatora i posta) i materiatéw oraz do
wgladu w dziatalno$¢ organéw administracji panstwowej i samorzadowe;,
zaktadow, przedsiebiorstw,

dostep do wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwowg i stuzbowag
(w granicach szczegolnych uregulowan ustawowych),

prawo do podjecia interwencji w organach administracji rzgdowej czy
samorzadowej,

- kontrola prezydencka, np. przed podpisaniem ustawy Prezydent RP moze wystgpi¢
do TK z wnioskiem o sprawdzenie zgodnosci ustawy z Konst.,

- kontrola spoteczna niezorganizowana (np. sktadanie skarg i wnioskdéw, petycji) lub
zorganizowana (dziatalnos¢ rady gminy, wojta, komisji rad, organizacji spotecznych,
referendum),

- kontrola sadowa przez sady powszechne badz administracyjne, czasem szczegdlne;

bezposrednia kontrola sgdowa to kontrola instancyjna, ktorej przedmiotem jest
decyzja. Zazwyczaj nastepuje po wyczerpaniu toku instancji administracyjnych.
Polega na zaskarzaniu danej decyzji w celu jej uchylenia lub zmiany do sadu
powszechnego lub administracyjnego, wedtug wtasciwosci rzeczowej sprawy.
Orzeczenie sgdu ksztattuje na nowo okreslong indywidualng sprawe. Podlegaja
jej: decyzje, okreslone postanowienia, inne akty z zakresu administracji publicznej
dot. uprawnien lub obowigzkéw; akty prawa miejscowego, akty nadzoru nad
j.s.t., bezczynnos¢ organdw, inne zachowania, gdzie prawo do kontroli sgdowej
przystuguje,

posrednia kontrola sgdowa podobna jest do kontroli wewnetrznej. Uruchomiona
w ramach danego aktu, z innych przyczyn niz kontrola aktu. Ocena legalnosci
aktu administracyjnego staje sie tu celem posrednim,

- kontrola prokuratorska - prokurator moze podjg¢ kontrole w celu usuniecia stanu
niezgodnego z prawem, zwracajagc sie do wtasciwego organu administracji publicznej
0 wszczecie postepowania. Moze tez, w celu zapewnienia, aby postepowanie
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i rozstrzygniecie sprawy byto zgodne z prawem, dotgczyé do postepowania w kazdym
jego stadium. Prokuratorowi przystugujg prawa strony w postepowaniu
administracyjnym, przy czym jest uprzywilejowany w stosunku do strony. Do dyspozyciji
prokuratora sg nastepujgce srodki prawne:
. sprzeciw od decyzji ostatecznej — nadzwyczajny Srodek prawny przystugujacy
wytgcznie prokuratorowi,
. skarga na decyzje do sgdu admin. — w przedtuzonym, szesciomiesiecznym terminie,

kontrola (panstwowa) NIK - ustanowiona w celu sprawdzania i oceny dziatalnosci
struktur publicznych, i to nie tylko administracji publicznej, ale réwnie innych
podmiotéw, niepowigzanych organizacyjnie z aparatem wtadzy publicznej,

kontrola administracji rzadowej nad administracja samorzadowa,

kontrola resortowa:

. sprawowana przez jednostke nadrzedng organizacyjnie badz funkcjonalnie,

. sprawowana przez jednostke nadrzedng organizacyjnie lub funkcjonalnie, majaca
za przedmiot takie dziatania podmiotu kontrolowanego, ktére ustalajg sytuacje
prawng podmiotéw spoza resortow: kontrola aktéw normatywnych administraciji,
kontrola umoéw administracyjnych, kontrola decyzji administracyjnych,

. sprawowana przez organy jednostki organizacyjnej wobec niej samej,

kontrola instancyjna - kontrola sprawowana przez instytucje wyzszej instancji po
otrzymaniu zgtoszenia o nieprawidtowosci dziatania instancji nizszych,

kontrola miedzyresortowa (w tym bankowa) - sprawowana przez inspekcje,
kontrola dyscyplinarna,

kontrola RPO - RPO stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym
realizacji zasady rownego traktowania. Bada, czy na skutek dziatania lub zaniechania
organéw witadzy publicznej nie nastgpito naruszenie prawa, zasad wspoizycia
i sprawiedliwosci spotecznej oraz czy nie doszto do aktéw dyskryminacji. Monitoruje
wdrazanie Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. Dziata z urzedu,
poprzez:

» sprawdzanie - wykonujgc swoje konstytucyjne obowigzki bada, czy na skutek
dziatania lub zaniechania organdw, organizacji lub instytucji, obowigzanych do
przestrzegania i realizacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, nie nastgpito
naruszenie prawa, zasad wspétzycia spotecznego i sprawiedliwosci spotecznej,

- wystapienia - kieruje do wtasciwych organéw wystgpienia problemowe
wowczas, gdy rozpatrywane sprawy indywidualne wskazywaty na utrwalajaca sie
po stronie organow i instytucji praktyke stosowania prawa w sposéb, ktéry
narusza prawa lub wolnosci, a takze wowczas, gdy rozpoznawane przez
Rzecznika sprawy wskazywaly, iz zrodtem naruszen praw jednostki nie jest
wadliwe stosowanie prawa, lecz wadliwos¢ samego prawa,

- wniosek do TK - o stwierdzenie niezgodnosci aktéw normatywnych z przepisami
wyzszego rzedu lub Konst., lub przystapienie do postepowania przed Trybunatem
wszczetego w wyniku ztozenia skargi konstytucyjnej,

- pytania prawne do SN - dziatania, ktérych celem jest zapewnienie jednolitosci
orzecznictwa sgdowego. W zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami
w orzecznictwie sgdow powszechnych moze skierowa¢ pytania prawne do
rozstrzygniecia przez powiekszone sktady SN,

- skargi kasacyjne - moze rowniez wnosi¢ skargi kasacyjne od prawomocnych
orzeczen sadoéw nizszych instancji do SN, stawiajgc w nich zarzut naruszenia
przepisdw proceduralnych lub przepisbw prawa materialnego, ktérego
bezposrednim skutkiem byto naruszenie praw jednostki. Ponadto ma prawo
wnosié¢: skargi kasacyjne do NSA, skargi do wojewddzkich sgdow
administracyjnych; przystepowaé¢ do postepowan przed sgdami powszechnymi
i administracyjnymi,
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. RPO - dr Adam Bodnar,

- kontrola dokonywana przez Trybunat Konstytucyjny;

« wg zasiegu kontroli:
» kontrola nieograniczona, w tym kompleksowa,
- kontrola ograniczona;

« nadzor - kwalifikowany tryb kontroli, omdwiony w pkt. 3.

3. Nadzér - kontrola, w ramach ktére;j:
» kontrolujgacy jest organem zwierzchnim organizacyjnie nad kontrolowanym, a zatem
i odpowiedzialnym za jego dziatania, oraz
« kontrolujgcemu stuzg $rodki oddziatywania wtadczego wobec kontrolowanego (mozliwosc
wtadczego ingerowania w dziatalnos¢ tego podmiotu wraz z pocigganiem do
odpowiedzialnosci o0s6b; nakazywania naprawienia uchybien, z zagrozeniem karami
dyscyplinarnymi w razie niewykonania tychze nakazow).

Nadzér = kontrola + ingerencja

Nadzér kwalifikowany (hierarchiczny) — organowi zwierzchniemu nad kontrolowanym stuzg
Srodki oddziatywania wtadczego wobec podrzednego w strukturze podmiotu kontrolowanego.

Nadzér weryfikacyjny — kontrola sprawowana przez organ zwierzchni funkcjonalnie nad
kontrolowanym, a zatem i odpowiedzialny za dopilnowanie poprawnosci jego dziatan
w granicach okreslonych prawem (bada wytacznie zgodno$s¢ z prawem), organowi stuzg
srodki oddziatywania wtadczego wobec kontrolowanego podmiotu zdecentralizowanego, np.
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody.

4. Kontrola a nadzor

cecha kontrola nadzér

zakres waski szeroki (kontrola + ingerencja)
badanie zgodnosci stanu faktycznego ze  tak tak

stanem postulowanym

ustalanie zasiegu i przyczyn rozbieznosci  tak tak

przekazanie wynikéw ustalenia tak tak

wiadztwo (wydawanie wigzacych polecen) nie tak

rodzaje wiele weryfikacyjny i hierarchiczny (inne

pokrywaja sie z kontrolg)

5. Rozrost kontroli moze oznaczac:
« wiekszg liczbe jednostek kontrolujgcych, badz zwiekszenie aparatu wykonawczego tych
jednostek w obrebie tego samego rodzaju kontroli;
« wiecej rodzajow kontroli;
« zwiekszenie zasiegu kontroli w okreslonym rodzaju kontroli.

Na podstawie: Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Kolonia Limited 2010, s. 378-428.
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