Rozdziat V — Majatek publiczny

UWAGI OGOLNE

W stosunku do omawiania majatku publicznego kwestig problematyczng
jest okreslenie podmiotu wiasnosci majatku, innymi stowy wiasciciela.
Problemem jest wiec urzeczywistnianie witasnosci, czyli sposdb w jaki
wlasnos¢  jest  urzeczywistniana  przez panstwo i  podmioty
publicznoprawne. Urzeczywistnianie to zawsze musi sie miesci¢ w celach
publicznych.

Dzierzycielami majatku publicznego sq podmioty administracji publicznej,
w zwigzku z tym urzeczywistnianie wtasnosci powinno by¢ zgodne z celami
i trescig dziatalnosci administracji publicznej - powinno stuzy¢ organizacji
stosunkéw spotecznych i gospodarczych, tworzeniu nowych wartosci w
ramach upowaznien ustawowych, przy wykorzystaniu przypisanych
administracji form dziatania.

Z calg mocg nalezy podkresli¢, iz majatek publiczny nie moze byc¢
wykorzystywany w taki sam sposob i na tych samych zasadach jak ze
swojego majatku korzystajg osoby fizyczne. Mienie komunalne na
przyktad musi stuzy¢ realizacji zadan publicznych, a nie dziatalnosci czysto
fiskalnej.

KLASYFIKACJA MAJATKU PUBLICZNEGO

Kwestia klasyfikacji majatku publicznego jest bardzo kiopotliwa. Rzutuje
na to fakt, ze Polska od wojny przechodzita wiele przeksztatcen
politycznych i majatkowych. Majatek publiczny stat sie majatkiem
panstwowym, ktéry do dzisiaj przeksztatcany jest w majatek publiczny.

Stare klasyfikacje stajg sie nieprzydatne a czesto nielogiczne. PRZYKLAD:
W czasach przedwojennych i powojennych:

a) majatek skarbowo - fiskalny: zaséb srodkdow finansowych i rzeczy, z
ktérych panstwo korzysta dla realizacji swych celéw, jako z wartosci
kapitatowej (np. dochody z kapitatu, pienigdze, papiery wartosciowe,
ale takze lasy i przedsiebiorstwa)

b) majatek administracyjny: zasob rzeczy przeznaczonych
bezposrednio do urzeczywistniania konkretnych zadan administracji
publicznej (np. budynki szkolne, koszary, szpitale, elektrownie,
wiezienia)

c) majatek uzytku publicznego: rzeczy, z ktérych wszyscy mogq
korzysta¢, ze wzgledu na ich naturalne cechy: powietrze, Swiatfo,
woda, albo ze wzgledu na ich przeznaczenie prawne: drogi
publiczne, rzeki, gmachy publiczne, $wiatynie, muzea, teatry,
biblioteki.



Taka klasyfikacja z punktu widzenia przemian ustrojowych i prawnych jest
przestarzata i wrecz mylaca.

Na potrzeby wspotczesnego prawa administracyjnego nalezy stwierdzié, ze

Majatkiem publicznym jest majatek, ktory:
1) niezaleznie od podmiotu bedacego witascicielem,
2) zostaje w sposéb prawny przeznaczony do uzytku
publicznego,
3) w zakresie petnego lub ograniczonego korzystania (rowniez

odptatnego requlowanego takze Ilub wyfacznie prawem
administracyjnym.

Zauwazamy, ze fakt pozostawania wtascicielem jakiego$ majatku przez
panstwo (np. fabryki), nie oznacza, ze jest to automatycznie majatek
publiczny. Rowniez majgtkiem publicznym nie bedzie nalezgcy do panstwa
majatek, z ktérego korzystnie odbywa sie na mocy umoéw
cywilnoprawnych.

Przedmiotami majqtku publicznego sa:
a) dobra naturalne,
b) dobra wytworzone.

Pojecie doébr naturalnych znacznie w dziejach ewoluowato. Dobrem
naturalnym jest powietrze. Jednak we wspdtczesnym Swiecie, aby
powietrze spetniato swojg_funkcje coraz czesciej wymaga olbrzymich
naktadéw pracy cztowieka i technologii, przeto odrywa sie od pojecia
naturalnosci.

Dzisiaj aby wyodrebni¢ dobra naturalne trzeba by stwierdzi¢, ze nie moga
by¢ przedmiotem transakcji rynkowych.

ZASOBY, PRZYSPARZANIE | USZCZUPLANIE MAJATKU
PUBLICZNEGO

Wiadcicielami  majatku  publicznego sa PANSTWO I SAMORZAD
TERYTORIALNY. Inne podmioty sg witascicielami o ile wynika to z prawa.

Nalezy pamieta¢ o swoistych réznicach w réznych systemach prawa. Na
zachodzie czesto kosScioty sg zaliczane do majatku publicznego, zas w
Polsce stanowig wytaczng witasnos¢ Kosciota Katolickiego lub innych
zwigzkdéw wyznaniowych.

W chwili tworzenia nowego podziatu administracyjnego czes$¢ majatku
publicznego przeszta z mocy prawa na wifasno$¢ gmin, NSA stwierdzit
jednak, ze mimo tego potrzebny jest rowniez dodatkowo - subsydiarnie
akt administracyjny deklaratoryjny wojewody.



Przysparzanie majatku publicznego:

1) zmiany naturalne s$rodowiska kwalifikowane przez obowigzujace
prawo jako przysporzenie,

2) wydanie przewidywanego w porzadku prawnym jednostkowego aktu
normatywnego (generalnego), np. o utworzeniu rezerwatu,

3) przysporzenie z mocy prawa, np. nacjonalizacja,

4) zmiana wifasciciela powstata z mocy prawa wraz z konieczng
deklaratoryjna decyzjq administracyjng,

5) wydanie decyzji administracyjnej, np. wywifaszczenie

Przysporzenie moze by¢ czasowe lub bezterminowe.

Uszczuplenie majatku publicznego powinno odbywac¢ sie w
podobnych formach jak przysporzenie, w sytuacji utraty waloru

uzytecznosci publicznej.

PRAWNY REZIM KORZYSTANIA

Korzystanie petni dwie funkcje:
1) jest warunkiem uznania okreslonych débr za majatek publiczny,
2) jest skutkiem uznania jakich$ dobr za majatek publiczny.

Ad1
Cechy korzystania:
a) charakter powszechny,
b) cechy uzytecznosci publicznej,
c) musi by¢ ograniczone przez panstwo lub podmiot publicznoprawny,
d) dane korzystanie nie moze byc¢ zastgpione innym korzystaniem,
e) korzystanie publiczne nie moze tolerowaé innego, jednoczesnego
korzystania prywatnego z majatku publicznego.

Ad2
Korzystanie musi by¢ bezposrednie, z tym Zze moze by¢ powszechnie
nieograniczone (plaza publiczna) lub powszechnie ograniczone (szkota)

Podstawy prawne korzystania:
a) bez koniecznosci istnienia jakichkolwiek warunkow (park miejski)
b) gdy uprawnienie powstaje z mocy prawa,
c) gdy uprawnienie powstaje na mocy decyzji administracyjnej.

POJECIE | RODZAJE MIENIA PUBLICZNEGO

Mienie publiczne - mienie panstwowe i mienie samorzadowe

Mienie panstwowe - to wtasnos¢ i inne prawa majatkowe przystugujgce
Skarbowi Panstwa i panstwowym osobom prawnym




Mienie samorzgdowe - wiasnosc¢ i inne prawa majatkowe przystugujgce
gminom i ich zwigzkom oraz innym gminnym osobom prawnym (w
znaczeniu wezszym), a takze wilasno$¢ i inne prawa majatkowe
przystugujace wojewddztwom i wojewddzkim osobom prawnym oraz
powiatom i innym powiatowym osobom prawnym.

Mieniem publicznym gospodaruja:

Skarb Panstwa

Lub

Samorzad Terytorialny

Szczegdtowe ustawy okreslajg zakres podejmowania dziatan w zakresie
korzystania i zarzadzania mieniem publicznym. Wida¢ to na poziomie
mienia SP, z ktérego korzysta¢ moze wiele podmiotéw (organow).

Gospodarowanie mieniem publicznym oznacza podejmowanie takich
dziatan faktycznych i prawnych, majacych na celu wykorzystanie tego
mienia w sposob zgodny z jego przeznaczeniem.

Organy SP i JST podejmujg_ wzgledem mienia publicznego dziatania
zarowno administracyjnoprawne jak i cywilnoprawne, bowiem w_ tym
zakresie mieszaijg sie ich role organdow i wiascicieli.

SKARB PANSTWA

Art. 218 Konstytucji méwi, Zze organizacje SP oraz sposéb zarzadzania
mieniem SP okresli ustawa. Problem jednak w tym, Zze taka ustawa nie
powstata.

Trzeba sie wiec opierac na istniejgcych uregulowaniach:

SP jest osobg prawng, ktéra w stosunkach cywilnoprawnych jest
podmiotem prawa i obowigzkéw dotyczacych mienia panstwowego, nie
nalezgcego do innych panstwowych oséb prawnych.

Nalezy pamieta¢, ze SP jest zbiorczg nazwg obejmujgca wiele organdw i
podmiotdw mogacych zarzadza¢ mieniem panstwowym.

Ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych SP oraz
ustawa o dziatach administracji rzagdowej.

Skarbem Panstwa zarzadza MINISTER SKARBU PANSTWA. W zwigzku z
tym to on reprezentuje interesy SP, on dokonuje komercjalizaciji,
prywatyzacji oraz innych czynnosci dotyczacych SP. Nadzoruje réwniez
ANR i Prokuratorie Generalna.



Minister SP ma tez pewne uprawnienia wzgledem panstwowych oséb
prawnych, o ile nie przystugujg one innym podmiotom.

Minister SP:
1) tworzy, likwiduje, taczy, dzieli i przeksztatca panstwowe osoby
prawne,
2) powotuje i odwotuje organy panstwowych oséb prawnych,

3)

wyraza zgode na pewne czynnosci prawne podejmowane przez
panstwowe osoby prawne.

Jest wiec organem nadzoru nad panstwowymi osobami prawnymi.

Jednostka Samorzadu Terytorialnego

1. Sposoby nabywania mienia:

a) GMINA:
- w drodze komunalizacji - przejecie sktadnikow mienia
ogdélnopanstwowego
- przekazanie gminie mienia w zwigzku z utworzeniem
lub zmiang granic gminy (w drodze porozumienia
zainteresowanych gmin, a jak nie ma porozumienia
decyzjq premiera na wniosek ministra administracji)
- przekazanie przez administracje rzadowgq w formie
rozporzadzenia RM,
-z wlasnej dziatalnosci gospodarczej,
- inne czynnosci prawne,
- w innych przypadkach okreslonych w ustawach.
b) POWIAT:
- na podstawie odrebnej ustawy,
- przekazanie w zwigzku z utworzeniem Ilub zmiana
granic powiatu (jak w gminie),
- przejecie od SP w drodze porozumienia,
- inne czynnosci prawne,
- inne przypadki okreslone w ustawach.
c) WOJEWODTWO:
- na zasadach kodeksu cywilnego i innych ustaw,
- przekazanie mienia SP oraz mienia SP bedacych we
wtadaniu panstwowych o0séb prawnych na zasadach
okreslonych w ustawie ustrojowej.

2. Zasady gospodarowania

1) jst samodzielnie decyduja o przeznaczeniu i wykorzystaniu
swojego majatku,

2) nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania innych
samorzadowych osob prawnych i na odwrét,

3) mieniem zarzadzajg organy jst,

4) uchwaty w sprawach mienia samorzgdowego wydajq rady



5) wadijt, marszatek, starosta wydajgq decyzje indywidualne rowniez
w zakresie gospodarowanie mieniem,

6) utworzone wspolnoty samorzadowe rowniez mogg zarzadzac
mieniem samorzgadowym znajdujgcym sie w ich dyspozycji

7) Gmina i wojewddztwo mogg wykonywal dziatalnos¢
wykraczajac poza zadania uzytecznosci publicznej, ale tylko w
Scisle okreslonych sytuacjach:

a) hiezaspokojone potrzeby na rynku lokalnym i
jednoczesnym bezrobociu, co ma znacznie wptywac¢ na
poziom zycia ludzi,

b) jezeli zbycie sktadnika mienia moggcego by¢ wkitadem do
spoéiki lub rozporzadzenie nim mogtoby przyniesc¢ strate,

c) wojewddztwo zas poza sfergq uzyt. publicznej moze
wykonywaé¢ czynnosci promocyjne, edukacyjne i
wydawnicze stuzgce rozwojowi wojewddztwa.

Jak gmina moze prowadzi¢ dziatalno$s¢ - formy sa ograniczone - w
zakresie uzytecznosci publicznej albo w formie zaktadu budzetowego albo
spétki prawa handlowego, moze tez powierzy¢ zadanie os.fiz, os.praw lub
utomnej os.praw w drodze umowy, zamowienia publicznego, ppp.

FORMY ORGANIZACJI MAJATKU PUBLUICZNEGO

1) jednostki utworzone przez SP lub organy JST, ale odrebne od nich -
publiczne osoby prawne,

2) jednostki utworzone przez SP i JST wchodzace w skfad ich struktur
- zakfady administracyjne nie majgce osobowosci prawnej

ad 1iad 2 - o przedsiebiorstwach panstwowych i zaktadach

PRYWATYZACJA i KOMERCJALIZACJA

PRYWATYZACJA POSREDNIA

Poprzedzana jest w kazdym przypadku komercjalizacjq przedsiebiorstwa
panstwowego w jednoosobowa spoétke SP (przeksztatcaniem
przedsiebiorstwa panstwowego w spotke kapitatowg). Spotka taka
wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmiotem byto
przedsiebiorstwo panstwowe bez wzgledu na charakter prawny tych
stosunkéw. Komercjalizacji dokonuje Minister Skarbu Panstwa:

- na wniosek organu zatozycielskiego,

- na wniosek dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego i rady

pracowniczej,



- na uzasadniony wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzgadu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, na
obszarze ktérej znajduje sie siedziba tego przedsiebiorstwa,

- Z wiasnej inicjatywy.

W wypadku komercjalizacji dyrektor przedsiebiorstwa dorecza Ministrowi
Skarbu Panstwa kwestionariusz przedsiebiorstwa panstwowego wraz z
dokumentami okreslonymi w przepisach rozporzgdzenia RM. W akcie
komercjalizacji ustala sie:
- statut spotki,
- wysokos¢ kapitatu zaktadowego,
- imiona i nazwiska cztonkéw wiadz pierwszej kadencji, osobe
upowazniong do zgtoszenia wniosku o wpisanie spétki do rejestru
przedsiebiorcow.

Bilans zamkniecia przedsiebiorstwa panstwowego staje sie bilansem
otwarcia spotki. Do spoétek stosuje sie przepisy Kodeksu spotek
panstwowych.

Istnieje rowniez mozliwos¢ wniesienia przedsiebiorstwa do jednoosobowej
spotki Skarbu Panstwa (przedsiebiorstwo ktérego fundusze wynoszg
minimum 50.000 zt). Minister Skarbu panstwa wskazuje petnomocnika,
okresla jego zadania oraz termin wyboru podmiotu, ktéry oszacuje
wartos¢ i ustali sytuacje prawng przedsiebiorstwa. Nastepnie petnomocnik
sporzadza bilans zamkniecia przedsiebiorstwa i sktada wniosek do sadu o
wykreslenie przedsiebiorstwa z rejestru.

Prywatyzacja jednoosobowych spétek skarbu panstwa polega na:
obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapitale zakltadowym

jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa
* zbywaniu nalezacych do Skarbu Panstwa akcji w spétkach.

Akcje Skarbu Panstwa sg zbywane w trybie:

- oferty ogtoszonej publicznie,

- przetargu publicznego,

- rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,

- przyjecia ofert w odpowiedzi na ogtoszone wezwanie,

- aukcji ogtoszonej publicznie, jezeli przedmiotem zbycia sg akcje
spotki, w ktdérej Skarb Panstwa posiada nie wiecej niz 10% kapitatu
zaktadowego, a cena sprzedazy nie jest nizsza od wartosci ksiegowej
akcji.

* RM moze zezwoli¢ na zbywanie akcji na zasadach ogodlnych,
Uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieodptatnego
nabycia do 15% akcji objetych przez Skarb Paristwa w dniu wpisania
spotki do rejestru,



Uprawnieni pracownicy oraz rolnicy/ rybacy mogg skorzystaé¢ z
prawa do nabycia akcji nieodptatnie, o ile w ciqgu 6 miesiecy od
wpisania spoétki do rejestru ztozg pisemne os$wiadczenie o zamiarze
nabycia akcji; akcje przez nich nabyte nie mogg by¢ przedmiotem
obrotu przed uptywem dwéch lat od dnia zbycia przez Skarb
Panstwa pierwszych akcji na zasadach ogdlnych, z tym ze akcje
nabyte przez pracownikow petnigcych funkcje cztonkowskie zarzadu
spoiki- przed uptywem 3 lat.

PRYWATYZACJA BEZPOSREDNIA

Polega na rozporzadzeniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i
niematerialnymi majatku przedsiebiorstwa panstwowego przez: sprzedaz
przedsiebiorstwa, wniesienie przedsiebiorstwa do spdiki, oddanie
przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania. Podlegaja jej
przedsiebiorstwa panstwowe. Prywatyzacji bezposredniej dokonuje organ
zatozycielski w imieniu Skarbu Panstwa.

Dziata on przez petnomocnika do spraw prywatyzacji. Przed wydaniem
zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej dokonuje sie analizy stanu
przedsiebiorstwa.

1) Sprzedaz przedsiebiorstwa - nastepuje w trybie: przetargu
publicznego/ rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

2) Whniesienie przedsiebiorstwa do spotki - polega na tworzeniu
spotki pomiedzy Skarbem Panstwa a osobami trzecimi (aktywny inwestor
nie bedacy pracownikiem przedsiebiorstwa/pracownicy przedsiebiorstwa w
dniu wydania zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej. Uprawnionym
pracownikom w spoétce przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia do
15% akcji nalezacych do Skarbu Panstwa. Zbywanie pozostatych akcji
nastepuje w trybie publicznym. Jezeli spdétka jest tworzona pomiedzy
Skarbem Panstwa, a pracownikami prywatyzowanego przedsiebiorstwa,
powinni oni wnies¢ wkiady na pokrycie co najmniej 10% kapitatu
akcyjnego.

3) oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania- wszystkie
sktadniki materialne i niematerialne przedsiebiorstwa panstwowego
przekazywane sg spoéice kapitatowej celem odpfatnego korzystania.
Nastepuje to w drodze umowy zawartej miedzy Skarbem Panstwa a
przejmujacym na okres nie przekraczajgcy pietnastu lat.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE




