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Jerzy KORCZAK

O ZWIAZKACH ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
ZE STATYSTYKA PUBLICZNA NA PRZYKLADZIE
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Rocznica 222-lecia statystyki publicznej w Polsce skiania do wielu refleksji
irozwazan nad powstaniem, ewolucja i stanem statystki publicznej w Polsce.
Wsrod nich znamienite miejsce zajmuja zwigzki migdzy samorzadem terytorialnym
a statystyka publiczng. Je§li uswiadomimy sobie zakres przestrzenny
i przedmiotowy dzialalnosci tego samorzadu, to w obecnym stanie prawnym, ale
rowniez w przesztosci, zaden z pozostalych sektorow administracji publicznej nie
dostarcza tylu powodéw do prowadzenia badan opisowych i analitycznych nad
stanem panstwa, jak wlasnie samorzad terytorialny.

W mys$l art. 3 Konstytucjii RP Polska jest panstwem jednolitym, co
w orzecznictwie i literaturze przedmiotu jest interpretowane jako zapewnienie pan-
stwu polskiemu nie tylko spéjnosci systemu organizacyjnego, ale réwnego trakto-
wania administracji publicznej. Jednak z naukowego punktu widzenia calo$¢ admi-
nistracji publicznej dzielimy na administracje rzadowa, administracjg panstwowa
(nierzadows) i administracje samorzadowa' opierajac 6w podzial na zaleznosciach
ustrojowych w obrebie kazdego z sektordw. Podzial ten znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w prawie pozytywnym oddzielajacym dosy¢ konsekwentnie administracje
samorzadowa i rzadowa’, ale znacznie mniej konsekwentnie oba te sektory od ad-
ministracji panstwowe;j.

Zwraca zatem uwage hierarchiczna centralizacja administracji rzgdowej, dla kto-
rej zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministréw, brak wspolnego centrum dla admi-
nistracji panstwowej jednak z elementami hierarchii w obrebie poszczegélnych jej

' O zasadach podzialu administracji publicznej na poszezegdlne sektory zob. J. Bo¢ (red.), Admini-
stracja publiczna, Kolonia Limited 2003,

? Dowodza tego dwa po sobie nastepujace rozdzialy Konstytucji RP z 1997 r. — VI zatytulowany
~Administeacja rzadowa™ 1 VII Samorzad terytorialny”, przy braku podobnego po$wigconego ad-
ministracji panstwowei, che¢ nicktore jej organy urastaja do rangi konstytucyjnych. Dowodzi tego
ustawa z 23 stycznia 2009 1, ¢ wojewadsie | administracyi rzadowej w wojewddziwie (Dz.U. Nr 31,
poz, 206 z pdzn. zm.) oraz 3 ustawy ustrojowe poswigcone samorzadowi: z 8 marca 1990 r. o samo-
rzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péim. zm.); z dnia S czerwea 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (Dz.U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pé/m. zm.) i z 5 czerwea 1998 1. o samo-
rzqgdzie wojewddzkim (Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1590 z péZn. zm.),
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instytucji (np. hierarchii w obrgbie NIK, Panstwowej Inspekeji Pracy) i1 zupeiny
brak zalezno$ci w obrgbie sektora administracji samorzadowej’. Jednostki samorza-
du terytorialnego (gmina, powiat i wojewodztwo) sa nie tylko samodzielne wobec
panstwa (s odrgbng osoba prawa publicznego niz panstwo), ale tez wzgledem sie-
bie nawzajem".

Jesli zastanawiamy si¢ nad relacjami migdzy statystyka jako funkcja pafstwa,
ktére uzyskuje informacje o funkcjonowaniu wyrazone wartosciami liczbowymi,
a administracja publiczna, jako funkcja panstwa sprawowana w rozumieniu teorii
monteskiuszowskiej jako wladza wykonawcza, to nicodparcie nasuwa si¢ pytanie,
od kiedy te relacje maja miejsce i jak si¢ ukladaly. Poczatkéw badan nad stanem
pafstwa doszukiwa¢ si¢ mozna w najodleglejszych czasach (chocby nowotestamen-
towy spis ludnosci, ktéry przeciez nie byl pierwszym jako Ze najstarszych datujemy
nawet 2 tys. lat p.n.e.)’. W odréznieniu od statystki Jednak administracja juz od
samego poczatku byla przedmiotem badania i opisu. Poczatkowo te préby byly
nieudolne, ale juz w III p.n.e. rzymski prawnik Ulpian pisat o prawie publicznym
kierujacym si¢ dobrem ogélu i interesem publicznym, uzywajac terminéw
ministrare, administratio, administrare jako zwiazanych z zarzadzaniem sprawami
publicznymi, stuzba publiczna®.

Naukowe definicje pojawiaja si¢ dopiero jednak w wieku XIX, choé¢ i do nich
mie¢ mozemy wiele zastrzezen, skoro dla L. v. Steina — jednej z czolowych postaci
nauki prawa administracyjnego — ,,...to czego nie umiemy nazwaé, to jest admini-
stracja™’. Pod koniec tamtego wieku mamy ugruntowang trychotomi¢ nauk admini-
stracyjnych® w ujeciu najbardziej klasycznym F. Stier-Somolo® i W. Jellinka'®, Na-
uka administracji opisuje tam administracje publiczng z uwagi na jej ustréj i przed-
miot dzialania, nauka prawa administracyjnego opisuje normy prawa administra-
cyjnego co do ich budowy i prawnych form dziatania podejmowanego na ich pod-
stawie, zas$ polityka administracji okresla cele dzialania administracji i metody ich
realizacji.

* 1. Boé uzyl nawet okreslenia , samotnoéé Jjednostek samorzadu terytorialnego” opisujgc oddzielnosé

gminy, powiatu i wojewddztwa — J. Bo¢, Pie¢ podstawowych problemow samorzqdu terytorialnego

[w:] A. Bla$ (red.), Studia nad samorzadem terytorialnym, Kolonia Limited 2002,

Zwroci¢ mozna uwage na te regulacje ustawowe, ktérych celem jest zaznaczenie tej oddzielnoéci:

np. art. 4 ust, 6 ustawy o samorzqdzie powiatowym i ari. 4 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa.

J. Kleczynski, Spisy ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 1892,

Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejnniczak-Szatowska, M. Stahl,

Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000.

L. v. Stein, Handbuch der Verwaltungslehre, Stuttgart 1887,

O trychotomii nauk administracyjnych i jej przyczynach pisze W. Taras, Nauka administracji —

nauka idiograficzna czy nomotetyczna?, [w:) J. Lukasiewicz (red.), Nauka administracji wobec wy-

zwan wspolczesnego panstwa. Miedzynarodowa Konferencia Naukowa Cisna 2-4 czerwea 2002 r.,

Rzeszow 2002.

Poglady F. Stier-Somlo na temat trzech kierunkéw badania pochodzacych gléwnie z jego artykuh

Die Zukunft der Verwaltungswissenschaft opublikowanego w ,,Verwaltungsarchiv” 1917, t. XXV, s.

89-142 relacjonuje i analizuje je F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1991,

' Poglady W. Jellinka sformutowane w Verwaltungsrecht, Berlin 1931, przedstawil F. Longchamps,
op. cit.
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Poczatki nauki administracji datowane sa roznie, cho¢ przewaza poglad, iz przy-
pada on na polowe XVII w. Wiaze si¢ on z tzw. kameralistyka, czyli rozwazaniami
nad racjonalnym urzadzeniem panistwa, a w tym tej jego czgdci, ktérg pozniej ustro-
jowo i funkcjonalnie okreslono administracjg. Kameralisci faczyli polityke, ekono-
mig i statystyke (wtedy uznawana za nauka o panstwie). Wspélny efekt tych rozwa-
zan przekladali oni na prawne instrumenty urzadzenia panstwa, ktore plzedstawiali
panujqcym owczesnej Europy (glownie kanstw niemieckich, bo tez raczej z Niem-
cami laczy si¢ tradycje kamerahstyczne)

Nastepujace po nich kierunki i okresy rozwoju nauki: policytyka i okres ksztal-
towania sie triady nauk administracyjnych réwniez nie sa wolne od zwiazkow ze
statystyka. To bowiem na okres policystyki — nie tak mocno w Polsce uprawianej
i rozwinigtej — przypada praca S. Staszica w 1809 r. O statystyce Polski, opisujaca
i ustrdj administracyjny i dane demograﬁczne, gospodarcze oraz geograficzne. Do
nich nalezy dolaczy¢ H. Stroynowsklego J. F. Naxa", A. Poplawskiego',
J. Plichte i A. Gliszczynskiego', ktorzy w swonch pracach iaczyh watki czysto ad-
ministracyjne z ekonomig (podatkami jako Zrédiem dochodow panstwa)
i gospodarka (handlem, rolnictwem, rzemiostem). We wszystkich tych przypadkach
poshugujac si¢ czysta statystyka lub przynajmniej danymi ilustrujacymi gloszone
tezy.

Wskazaé jeszcze mozna rzesze przedstawicieli ukszta}towanych juz nauk admi-
nistracyjnych, ktérzy badania nad istota administracji i prawa administracyjne o
laczyli bez Zzadnych przeszkéd z badaniami statystycznymi inauka statystyki'®,
Naleza do tego grona najwybitniejsi przedstawiciele nauk administracyjnych Nie-

"' Patrz F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1991,

" H. Stroynowski, Nauka prawa przyrodzonego, politycanego, ekonomii polityezne] | prawa narodéw,
Wilno 1785,

). F. Nax, Weklad poczatkowveh prawidel ekonomiki polityczney = przysiosowaniem przepisow
gospodarstwa narodowego do onego wydzwignienia i polepszenia stosownie do aktualnego stanu,
w kedrym rzeczy zostaiq, Warszawa 1790, Na marginesie odnost si¢ wielce krytyeznie do osiggnigé
kamcrahbtykl
" A, Paplawski, Zhior miektdryeh materii polityeznyeh, Warszawa 1774.

" A. Gliszezynski, Uwagi nad projekiem amortyzacli diugow ziemianskich w departamencie bydgo-
skim, Bydgoszez 1811,

' przykladowo, cytowany J. Kleczynski, prowadzil badania statystyczne dla Krakowa i redagowal
raczniki statystyczne od 1887 r. do smierci w 1900 r., a w Przegladzie Sgdowym i Administracyj-
nym” z 1877 r. opublikowat artykut pod znamicnnym tytutem: @ zasadach oranizacji samorzadu
i statysivka gospodarstwa gminnego. 7, tego samego okresu pochodzi T. Rutowskiego (red.), Rocz-
nik statvsivki preemystu { handiu krajowego, R L z. 1-3, Krajowe Biuro Statystyczne. Oddziat Sta-
tystyki Przemystu i Handlu, Lwéw 1885, W 1888 r. w zaborze rosyjskim zostal wydany przez Mini-
sterium Spraw Wewnetrznych Shornik svedenij po Rossii zawicrajgcy dane z 1885 r., o czym pisal
Andrzej S., Nieco ze statystki, ,Wisla” 1888, ¢ II. W. Grabski (red.). Rocznik Statystyezny Krole-
stwa Polskiego. Rok 1913, Biuro Pracy Spotecznej, Warszawa 1914 wspomina o takich pierwszych
probach F. Redeckiego, Obraz jeograficzno-statystvezny Krolestwa Polskiego, Warszawa 1830;
L. Wolskiego, Wiadomosci statystyczne, ,JKalendarz Obserwatorium Astronomicznego”, Warszawa
1859, 1860 i 1861; W. Zaleskiego, Statystvka poréwnawcza Krélestwa Polskiego, Warszawa 1876,
a takze o pierwszym spisie ludnodei Krélestwa Polskiego z 1897 r. 1 pracach Warszawskiego Komi-
tetu Statystycznego.
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miec (1. Jastrow'”), ale szczegolnie Polski. Najznamienitsze nazwiska polskiej nauki
administracji przelomu XIX i XX w. laczg ze sobg oba opisy zjawisk administra-
cyjnych w sposob najlepiej oddajacych ich istote ujetq przez F. Longchampsa
w stowach ,,zjawisko administracji publicznej jest to dzialanie kulturowe, czyli
dzialanic czlowicka, ktore wprowadza zmiang w rzeczywistosci 1 dla ktorego daje
si¢ odznaczy¢ jakis stosunek do jakiej$ wartogei™'®,

Przede wszystkim nalezy wymieni¢ Jozefa Buzka prawnika specjalizujacego sig
w statystyce. Od 1904 r. kierowal on Krajowym Biurem Statystycznym we Lwowie,
wydajac kolejne tomy Wiadomosci Statystycznych o stosunkach krajowych i Rocznik
Statystvki Galicyjskiej. W 1918 r. zostal pierwszym dyrektorem GUS, kierujac nim do
1929 r. Nadto, byt od 1923 r. cztonkiem Migdzynarodowego Instytutu Statystyczne-
go. Jednoczednie jest uznanym autorem wybitnych publikacji z zakresu nauki admini-
stracji'’, jako profesor Uniwersytetu Lwowskiego, a nastgpnie Warszawskiego, wy-
kladajgc na nich zaréwno statystyke, jak i prawo administracyjne.

Druga z kolei posta¢ to K. W, Kumaniecki rowniez profesor tak prawa admini-
stracyjnego jak i statystyki na Uniwersytecie Jagiellonskim. Byl wspélautorem,
wraz z A. Krzyzanowskim pierwszego opracowania statystycznego obejmujacego
wszystkie trzy zabory z 1915 r.*, ale tez wybitnych monografii z zakresu nauki
prawa administracyjnego’ i fundamentalnych dla dziejow nauki podrecznikow
z zakresu prawa administracyjnego™. Laczyl on akademickie zainteresowania
z praktyka polityczna, jako ze byl Ministrem Wyznafi Religijnych i O$wiecenia
Publicznego, a takze czlonkiem Sadu Rozjemczego dla sporéw migdzy Polska
i Czechostowacja. a wreszcie cztonkiem wiadz samorzadowych Krakowa™,

Gdy z kolei poszukujemy prob naukowego okreélenia statystyki to lacinskie sta-
fus, oznaczajace stan rzeczy odnoszony do panstwa lub tez politycznego statusu w
panstwie, zostato po raz pierwszy uzyte dla nazwy naukowej metody badan zjawisk
spolecznych i gospodarczych w 1749 r. przez G. Achenwalla, w jezyku polskim
przez S. Staszica w 1809 r. we wspomnianym dziele O statystyce Polski**, Ta cezu-
ra oddziela okres statystyki jako sztuki dziatania bez naukowej refleksji od okresu

"7 Z jednej strony autor dziela Sozialpolitik und Ferwaltungswissenschafi, Berlin 1902 1. 1., z drugicj
strony, autor Die Volkszahl deutscher Stidte zu Ende des Mittelalters und zu Beginn der Neuzeit,
Berlin 1886,

"% Patrz F. Longchamps, op. cit.

' Najwazniejsze jego dzicla z tego zakresu to: Studia = zakresu administracji i wychowania publicz-
nego, Lwow 1904; Administracja gospodarstwa spolecznego, Lwow 1913.

* A. Krzyzanowski, K. W. Kumaniecki, Statystvka Polski, Krakow 1915,

*! Najwazniejsze z nich to Ak administracyiny. Studia nad istotq aktu administracyinego = uwzgled-
nieniem zasadniczego orzecznictwa austriackiego Trybunaly Administracyjnego, Krakow 1913;
Zbidr najwazniejszych przepiséw uniwersyteckich, Krakow 1913; Zarys austriackiego prawa bu-
dowlanego, Krakdw 1913; Ustrof panstwony wiadz administracyinyel na ziemiach polskich. Kra-
kow 1921

* 1. Panejko, K. W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakow
1929; K. W, Kumaniecki, J. Langrod, S. Wacholz, Zarys usirofu, postgpowania i prawa administra-
cyjnego w Polsce; Krakow-Warszawa 1939,

* Zob. 1. Boé (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2010.

™ 16 lat pozniej w 1827 r. S. Plater w Poznaniu wydal Arlas statystvezny Polski i krajow okolicznych,
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statystyki jako nauki wywodzacej sie z panstwoznawstwa (czyli nauki zorientowa-
nej na gromadzenie danych liczbowych i opis stanu panstwa na ich podstawic)
i arytmetyki politycznej (czyli jednego z kierunkéw badan nad gospodarka dgzace-
go do wykrywania w niej prawidlowosci zjawisk masowych), wiazanej
z ). Grauntem i jego dzielem z 1662 r. Natural and Political Observations Made
upon the Bills of Mortality (Naturalne i polityczne obserwacje poczynione nad biu-
letynem $miertelnosci). Stad juz tylko krok do formalnego cenzusu naukowego
przypieczgtowanego w 1834 r. utworzeniem Krolewskiego Towarzystwa Staty-
stycznego jako sekcji Brytyjskiego Towarzystwa Postgpu Nauki.

Braku badan statystycznych w Polsce J. Kleczynski dopatrywal si¢ w stabo-
$ciach jej ustroju, a zwlaszcza monarchii elekcyjnej. Jak pisal: ,Kro6l obieralny po-
zbawmny byt samodzielnej polityki, wiadze za$ centralne, ograniczone przez sej-
my, nie mogiy rozcnsgnqc kontroli nad upxzywnlejowanyml stanami, do ktérych
same nalezaty™. W slabej administracji nawet nie rodzila si¢ my$l o potrzebie
takich badan. Brak informacji o liczbie ludnosci utrudniat nie tylko pobor podatkow
i rekruta, ale mozliwo$¢ dysponowania wiedza o poddanych zamieszkatych w jed-
nostkach podziahu terytorialnego.

W trakcie sesji Sejmu Czteroletniego 9 marca 1789 r. F. J. hr. Moszynski wysta-
pit z propozycja pﬂeprowadzenia spisu ludnoéci w jcgo nastepstwie Sejm,
cq dzialania statystykl publicznej w Rzeczypospolitej™®. Jako jej przyczyne podano,
iz do wykonania ustawy o podatku podymnym nie przeprowadzono nigdy lustracji
(spis) kominéw, czyli doméw, w miastach, miasteczkach i wsiach, tak koronnych
jak i prywatnych (stanowigeych wiasnosé duchownych i posesjonatow). W ustawie
rozrzniano kominy (dymy) na gruntowe, ogrodowe, chatupnicze, dworskie. Gdy
w jednym domu zamieszkiwali wlasciciele roznych gruntéw to lustracja winna byla
ustala¢ obowiazek podatkowy nie wedlug liczby kominéw, ale wedlug liczby wia-
scicieli. Tym samym lustracja dotyczyta nie tylko nieruchomosci budynkowych, ale
tez po czesci ludnosei. Schemat lustracji (formularz spisowy) przewidywal, ze przy
kazdym kominie nalezy podaé liczbg dusz tam zamieszkatych. Dla przeprowadze-
nia lustracji ustanowiono wiasciwos¢ rzeczowsg i miejscowa organow admxmstraql

22 kwietnia 1790 r. Sejm podjal oblata uchwale Dopelnienie lustracyi dvmow”,
w ktorej zlecit komisjom porzadkowym cywilno-wojskowym, aby kazda zgroma-
dzila si¢ w swoim wojewédztwie w ciagu 3 tygodni od daty oblaty. Jej celem byl
wybdr co najmniej dwoch lustratorow (w zaleznosci od wielkosci wojewddztwa)
i podzial miedzy nich parafii, tak aby przeprowadzi¢ lustracj¢ przez 2 miesiace od
daty wyboru i przedstawienia taryfy (spisu) liczby dyméw z kazdej wsi, miasteczka
1 wszelkiej osiadto$ci”. Taryfy mialy by¢ spisane wedtug wzoru podanego przez
komisje skarbowe, a nastgpnie przekazane powiatowym komisjom porzadkowym
i komisjom skarbowym w celu ustalenia podatku podymnego.

1. Kleczyfiski, op. cit., s.
*® Volumina Legum, t. IX LXIX, Krakow 1889,

* Volumina Legum, t. IX. CCCXXXVIL
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Uchwata zobowigzywata posesoréw i dziedzicow (wiascicieli) miast i miaste-
czek oraz osiadly w nich szlacht¢ i duchownych aby , kominy do lustracyi poda-
wac". Nadto, przewidywatla, ze kazdy wybrany lustrator ma podpisaé rot¢ przysiegi,
w ktorej zobowigzywal si¢ .Ja N. przysiegam Panu Bogu Wszechmogqcemu
w Troycy swietey Jedynemu, iz przy lustrcyi dvméw mnie powierzonych, sam osobi-
scie, a nie przez inne osoby do kaidego miasta i miasteczka, iakoz tez do kazdei wsi
i wszelkiey osiadlosci ad fundum ziechawszy, dvmy wszystkie, Zadnego nie tajqc, ani
przydajqgce, lecz wiernie podiug Boga i sumienia zlicz¢ i w taryffe wedlug schematu
od komissyow skarbowyeh obojga narodéw z mocy prawa seymu terazniejszego
wydanych wpisze, i te calq lustracje, nikomu nie folguiqe ani przyjazniq lub nie-
przyvjazniq ani datkiem nie uwodzqc sie, wiernie i sprawiedliwie dopefnig, tak mi
Bog dopomoz”.

Tradycji zwigzkow administracji ze statystyka mimo to mozna si¢ dopatrywac
w Polsce dawniej, bo jak zauwaza J. Kleczyniski ,,W archiwach miast niezawodnie
znajda si¢ wykazy cechowe, rodzin, doméw i.t.p., z ktérych podobnie jak w Niem-
czech uda si¢ obliczy¢ prawdopodobng ludnosc miast w czasach dawniejszych™™®
Dopiero jednak pierwszy rozbior stat si¢ zdaniem Kleczynskiego pobudka do za-
prowadzenia sprawniejszej administracji. M.in. przejawia¢ si¢ to mialo w przepro-
wadzaniu w miastach koronnych spiséw ludnosei, jak chociazby w 1777 r., gdy na
polecenie departamentu policji Rady Nieustajacej spisano chrzedcijan i zydow oraz
osiadtych i ,Juznych™ w 230 miastach, z ktérych tylko157 mialo wykaz komplet-
ny*’. To wiasnie te okolicznosci sprzyjaly inicjatywie Moszynskiego, a nastepnie
uchwaleniu ustawy lustracyjnej. Z kolei 6w spis z lustracji dymow, jako ze byl po-
wszechnym 1 odbywat si¢ pod egidgq krolewska, przydawalo mu znaczenia. Zapo-
czatkowal on panstwowg statystyke publiczng w Polsce. Byl to pierwszy przejaw
statystycznych dziatan administracji 6wezesnej Rzeczypospolitej, a nie miejscowe-
go feudala, organu centralnego, a nie whadz terytorialnych. Mozna zarazem — biorac
pod uwage ustréj organow, ktorym lustracje powierzono — wskazac, iz bylo to dzia-
lanie organéw administracji pafistwowej, czyli funkcja panstwowa.

Jak widaé z ustawy z 1789 r. zadania z zakresu statystyki powierzono organom
administracji — komisjom skarbowym (wyspecjalizowanym organom administracji
finansowej) i komisjom porzadkowym cywilno-wojskowym, a takze magistratom
miejskim. W rzeczywistosci dziatania te nie zdazyly przynies¢ istotnych wynikdw,
bowiem IT i I1I rozbidr zaklocity, a w koncu zakonczyly wszelka dziatalnoéé pan-
stwowa . Po upadku | Rzeczypospolitej sprawy statystyki przez pewien czas nie
znajdowaly nalezytego uregulowania. a jedynie fragmentarycznie w zaleznosci od

* bidem.

* Thidem.

0 Aczkolwiek zwraca uwage dekret Krola Saskiego Fryderyka Augusta i Ksigcia Warszawskiego 2 25
marca 1809 r, do Prawa Ofiara na Woysko, w ktorym art. | nakazano prefektom, aby zakomuniko-
wali radom departamentowym ,, Tabelle podymnego z lustracyi Roku 1789 (Dz.UrzK.W. z 1809 1.
Nr 13).
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rozwoju statystyki krajowej zaborcy, niemniej jednak musiaty byé jakies badania
prowadzone skoro w 1809 r wspomina o nich S. Staszic.”'

W Ksigstwie Warszawskim nastqpif istotny rozwoj statystyki, ktérej poswigcano
duza uwagg stosujac francuskie i pruskie wzorce organizacyjne. Wiadome jest tez,
iz w 1808 r. przeprowadzono pierwszy, aczkolwiek mato wiarygodny spis ludnosci,
za to juz spisy z 1810 i 1812 byly dokladniejsze. Bylo to poniekad zastugg rozdzie-
lenia statystyki ludnosci i statystyki rolnej, ktora przypisano Ministerium Spraw
Wewngtrznych (w Sekretariacie Generalnym istniato biuro statystyki) i sprawoz-
dawczosci statystycznej z zakresu przemyshu i handlu, ktéra przypisano wraz ze
sprawozdawczoscig finansowa Ministerium Skarbu. Oba ministeria przedstawiaty
zbiorcze sprawozdania Radzie Stanu. Dane te gromadzili podprefekci stojacy na
czele prefektur (odpowicdnikow dzisiejszych powiatow) i przekazywali prefektom
departamentowym (odpowiednikom wojewodow), ktorzy uktadali z nich tabele
statystyczne wedhug wzoréw ministerialnych.

W Krolestwie Polskim zbieraniem i opracowywaniem danych statystycznych
zajmowata si¢ Komisja Spraw Wewnetrznych i Duchownych (w 1827 r. wydala
Tabelle miast i osad Krolestwa Polskiego), przeksztalcona nastgpnie w Komisje
Rzadowa Spraw Wewnetrznych, Duchownych i Oéwiecenia Publicznego. Zlikwi-
dowano ja w 1868 r. dekoncentrujac dziatalnoéé statystyczng na 10 guberni, w kto-
rej kazda z osobna wydawata od 1870 r. tzw. Obzory zawierajace zestawienia licz-
bowe o sytuacji spoleczno-gospodarczej kazdej z nich. W Warszawie juz w 1864 r.
utworzono w magistracie miejskim sekcje statystyczna, ktéra wydawata Obzor go-
roda Warszawy, przeksztatcona nastgpnie w 1877 r. w biuro statystyczne miasta
funkcjonujace do 1915 r. Na jej czele stat W. Zateski, ktory byl autorem wielu pu-
blikacji poswigconych nauce statystyki, ale tez prac statystycznych’. W 1887 r. car
Aleksander III ukazem zatwierdzil utworzenic Warszawskiego Komitetu Staty-
stycznego, ktéry podporzgdkowany Centralnemu Komitetowi Statystycznemu, byt
centralnym organem statystyki panstwowej w Krélestwie™ do 1915 1.

W zaborze austriackim zadania statystyki panstwowej prowadzily biura staty-
styczne tworzone przy centralnych urzedach panstwowych. W 1863 r. w Wiedniu
zostala powolania Centralna Komisja Statystyczna. W roku 1867 — po utworzeniu
monarchii austro-wegierskiej — powotano krajowe (dla kazdego z krajéw monar-
chii) i miejskie instytucje statystyczne. I tak w Galicji utworzono w 1872 r. Miej-

* Jak pisze S. Staszic, op., cit,, w rozdziale Jaka ludnosé calej Polski” ~ W roku 1776, gdy po
pierwszym rozszarpaniu naszej ziemi, kazdy ciekawie zaraz rachowal, co nam zabral, okazalo sie w
zaborze Cesarskim 2 700 000, w zaborze moskiewskim 2 900 (00, w zaborze pruskim 900 000;
ogdlem 6 500 000, Z przerachuby ludzi, co pozostali w Polsce, bylo jeszeze okoto 7 600 000. Wiec
w roku 1776 Polska cala liczyta czternascie milionow ludnodei”.

* Dla przykiadu jedynie mozna przywolaé W, Zalgskiego, Stanvstyka poréwnaweza Krélestwa Pol-
skiego, Warszawa 1876; idem, Teoria statystyki w zarysie, Warszawa 1884,

* W latach 1889-1914 wydal 40 toméw Trudow Warszawskogo Statiticzeskogo Komiteta.
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skie Biuro Statystyczne we Lwowie, a rok poézniej Krajowe, ktore funkcjonowato
do 1918 r. W Krakowie Micjskie Biuro Statystyczne™ powstato w 1884 1.

Ziemie polskie objete zaborem pruskim zostaly poddane badaniom statystycz-
nym, prowadzonym przez Krélewsko-Pruskie Biuro Statystyczne utworzone
w 1805 r. w Berlinie. Jego opracowania byly sporzadzane na podstawie wynikow
badan czastkowych, prowadzonych przez: prowincje, rejencje, powiaty i gminy
panstwa pruskiego. Ich wyniki publikowane byly systematycznie w wydawnictwie
Preussische Statistik, a po utworzeniu zjednoczonego cesarstwa w Statistik der
Deutschen Reich (od 1881 r.). W zaborze pruskim, w odroéznieniu od pozostalych,
prowadzono od 1816 r. regularne spisy ludnosci o zmiennej periodyzacji (poczat-
kowo 3-letnie, a od 1875 r. — S-letnie). Nadto, w drugiej polowie XIX w. w wigk-
szych miastach pruskich tworzono miejskie urzedy statystyczne. W roku 1905
utworzono taki urzad w Poznaniu, Jednak w daleko mniejszym stopniu niz to miato
miejsce pozostalych zaborach w organizacji statystyki akcentowany byt watek pol-
ski, bowiem catosé organizacji statystyki i badan statystycznych byta pod kontrolg
panstwa pruskiego.

Poczynione uwagi prowadza do wniosku, iz organizacyjnie statystyka publiczna
W pierwotnej fazie zwigzana wylacznie z organami centralnymi i shizaca wladzom
panstwowym, z czasem przechodzita do wiadz terytorialnych. Pokazujgq to do-
S$wiadczenia galicyjskie, pruskie i z zaboru rosyjskiego. Jednakze dotyczyly one —
poza strukturami terytorialnymi organéw panistwowych (w Owczesnym czasie wia-
dzy monarszej) - jedynie miast duzych i to czesto o randze stolic duzych jednostek
terytorialnych (Lwow — stolica Galicji, Poznan — stolica najpierw Wielkiego Ksig-
stwa Poznarnskiego, a potem prowincji poznanskiej, Warszawa — stolica Krolestwa
Polskiego). Nie pojawiaja si¢ natomiast w innych miastach (wyjatek stanowi Kra-
kow jako silny osrodek akademicki). Zatem trudno jest méwi¢ o silniejszych
zwiazkach samorzadu terytorialnego ze statystyka i umiejetnym wykorzystywaniu
Jej dobrodziejstw przez éwezesne gminy w trzech zaborach. Roczniki statystyczne,
miejskie, ktore zaczely ukazywaé si¢ w miare systematycznie od konea lat 80
XIX w. $wiadczg jednak o rosngeej $wiadomosei ich wagi i przydatno$ei™,

Zwazy¢ nalezy przy tym, iz kiedy podejmowano ustawe z 1789 r. samorzadu te-
rytorialnego w Polsce — podobnie Jak w reszcie Europy kontynentalnej — nie bylo.
Miasta zaréwno koronne, jak i stanowigce wlasnogé prywatng uformowane byly na
1zw. prawie niemieckim (popularnie zwane magdeburgiq choé w réznych jego od-
mianach), za$ osadnictwo wiejskie, oprécz wykorzystywania zasad prawa miejskie-

* Biuro we Lwowie utworzyl T. Romanowicz, kiéry wydawal Wiadomosci Statystyczne o miescie
Lwowie a w Krakowie J. Kleczyhski, ktory zainicjowal wydawanie Statystyki miasta Krakowa ze-
stawionef przez Biuro Statystyezne Miejskie.

* Swiadcza o tym chotby przywolywane przez W. Girabskiego we wspomnianym juz Roczniku
z 1913 1. sprawozdania przedmiotowe o stanie ofwiaty, drog publicznych, zdrowia publicznego,
a nawet pozarw, czy stanowiacy aneks do projektu samorzadu miejskiego Wiadomosci o liczbie
wlascicieli nieruchomosci (W. Grabski (red.). op. cit.

42



go stosowato prawo pruskie Iub tzw. prawo woloskie z rozbudowanymi elementa-
mi samorzadowymi®’.

Dopiero 18 kwietnia 1791 r. uchwalono Prawo o miastach™", ktére nastepnie
zostalo wiaczone do Konstytucji 3 Maja na mocy jej art. II*". Ostatecznie uchylito
ono wezesniejsze prawa i ustawy ustanawiajace przywileje i prawa miejskie, w tym
prawa magdeburskie i chetmifiskie (art. IT ust. 14). Dla organizacji miast wedlug
nowego prawa konieczna byla pena informacja o liczbie ich mieszkancow i ich
statusie publicznym oraz cenzusie majatkowym. Zgodnie bowiem z ustawa z 30
czerwea 1791 r. , Urzadzenie wewnetrzne miast wolnych Rzeczypospolitej w Koro-
nie i Wielkim Xiestwie Litewskim™® miasta byly zréznicowane w zaleznosci od
swojej liczebnosei. Podstawowa forma wykonywania praw obywatelskich bylo
zgromadzenie elekeyjne, za$ w zgromadzeniu nie moglo uczestniczy¢ wigeej niz
500 obywateli posesjonatow (majacych posesjg w miescie przez dziedziczenie lub
nabycie). Gdy liczba obywateli przewyzszala ten prog, miasto dzielono na cyrkuly,
w ktérych odbywaty si¢ zgromadzenia w przedziale od 300 do 500 obywateli (art.
11 ust. 415).

Prawo ustalao przestanki i tryb nabywania obywatelstwa miasta. Obywatelem
mogt byé wylacznie urodzony mieszczanin lub tez osoba stanu szlacheckiego, pose-
sjonat zajmujacy si¢ handlem (art. [ ust. 8). Nowoécig bylo to, e nabycie obywatel-
stwa miejskiego przez szlachcicow nie powodowato utraty ich przywilejow szla-
checkich (ust. 11). Tryb nabycia obywatelstwa polegal na zapisaniu do ksiggi oby-
wateli miasta po ziozeniu przed magistratem przysiegi na wiernos$¢ krélowi, Rze-
czypospolitej i zwierzchnosci miasta, ktore to zobowiazanie do postuszenstwa roz-
ciagalo sie calg rodzing obywatela i jego nastepcow (ust. 9)%. Obywatelstwo miasta
oznaczalo biemne i czynne prawo wyborcze do organéw miasta oraz zatrudnienia
w urzedach miejskich (ust. 12 i 13).Zatem, istniaty rejestry w postaci owych ksiag.
Stanowito to podstawe dla ustalenia ustroju miasta i ordynacji wyborezych, co po-
twierdza przytaczane wezesniej zdanie J. Kleczynskiego o prowadzonej tu dziatal-
noéci statystycznej mimo braku nakazow formalnych.

% Syerzej na ten temat: Gorski, Samorzad gminny, v. 1, Krakéw 1894 i G. Jawor, Osady prawa wolo-
skiego i leh mieszkaicy na Rusi Czerwongj w poZnym sredniowieczu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskicj 2000

%1 Miasta nasze krolewskic wolne w panstwach Rzeczypospolitej wedlug tekstu zamieszczonego [w:]
T. Kolodziejezyk, M. Pomianowska (oprac.), Konstyfucje w Polsce 1791-1990, Warszawa 1990.

_ zwane dalej w skrdcie Prawem.

¥ Ibidem. s, 14 I11. Miasta i mieszczanie. Prawo terazniejsze na sejmic zapadie pod tytulem: Miasta
nasze krolewskie wolne w pafistwach Rzeczypospolitej” w zupelnoscei utrzymane mie¢ cheemy i za
czesé niniejszej konstytuji deklarujemy, jako prawo wolnej szlacheie polskicj, dla bezpicczenstwa
ich swobad i catosci wspolngj ojezyzny, nows, prawdziwg i skuteczng dajac site™.

* Volhumina Legum, t. IX. CXLII1, zwana dalej w skrocie ustawa o urzgqdzeniu wewngtrznym.

# (bok obywateli ustawa o urzadzenin wewnetrznym w art. [ wymieniala tez mieszczan nieposesjo-
natow zajimujacych si¢ handlem rzemioslem . Jub iakgkolwiek mieyscowg professya albo stuzba
micisky publiczng”, bedacych ludzmi wolnymi, ktérzy byli zapisywani w ksigdze odrebnej od pose-
sjonatdw, W rozumieniu art. 1 ust. | miasta zamieszkiwal lud mieiski skladajacy si¢ posesjonatow
i nieposesjonatow, ale choé w mysl art. IT ust. 2 mogt gromadzi¢ si¢ on na zgromadzeniach, to
mieysce i glos mie¢ beda, ktorzy w xigdze possessyonatéw zapisani zostang".
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Konfederacja targowicka i agresja wojsk rosyjskich na Warszawe oraz pozosta-
tych zaborcéw zakidcily wdrazanie przepiséw w zycie, a 1l rozbiér zakonczyl byt
paistwowy I Rzeczypospolitej. Przez kilka lat trwaty korekty regulacji granic mig-
dzy zaborcami, ktdre ostateczny ksztalt przybraly dopiero w 1803 r. *' Zaczela
funkcjonowanie nowa administracja ziem polskich pod zaborami, ale nadciagnely
wojska napoleonskie i w nastepstwie klesk pruskich, austriackich oraz rosyjskich
doszio do powotania 14 stycznia 1807 r. przez wiadze francuskie Komisji Rzadza-
cej, a nastgpnie do utworzenia Ksigstwa Warszawskiego. Napoleon nadal mu
22 lipca 1807 r. w Dreznie konstytucje™. Na czele Ksiestwa ustanowil kréla saskie-
go Fryderyka Augusta jako ksigcia (art. 5).

Kraj zostal podzielony na sze$¢ departamentéw z prefektami i radami departa-
mentowymi. Kazdy z departamentéw podzielony byl na powiaty z podprefektami
i radami powiatowymi. W powiatach mialy funkcjonowaé blizej nieokreslone mu-
nicypalnosci, bowiem jak zauwaza S. Kutrzeba ,Nie mowila jednak konstytucya. co
to jest municypalno$c i gdzie one maja by¢™™. Niemniej jednak szereg dekretow
krolewskich z lat 1807-1812 nakiada na prezydentéw i burmistrzoéw miast oraz
wojtow gmin wiejskich obowiazki statystyczne, gléwnie w postaci prowadzenie
rejestrow ludnosci i jej mienia polozonego w municypalnosciach. Uzasadnia fo
poglad S. Kutrzeby, ktéry ocenial, ze burmistrzowie, prezydenci i wojtowie byli
przede wszystkim urzednikami panstwowymi, za$ charakter samorzadowy przypi-
sywat jedynie radom, ktére nazywat municypalnymi®.

Wraz z upadkiem Ksigstwa Warszawskiego praktycznie az do odzyskania nie-
podlegiosci w 1918 r. na ziemiach polskich nie powstanie Jjuz zadne wolne panstwo
polskie. Ani Krélestwo Polskie do 1830 r., ani Wielkie Ksigstwo Poznanskie do
1848 r., czy wreszeie Rzeczpospolita Krakowska, nie byto w istocie panstwami,
o wlasnym prawie samostanowienia o swoim ustroju. Tym samym sposdb uregulo-
wania statusu jednostek administracyjnych podziatu terytorialnego, w tym zwlasz-
cza miast i gmin, byl uzalezniony od stosowanych w panstwach zaborczych, z nie-
wielkim niekiedy odmiennosciami i to nie zawsze korzystnymi. Niektore z nich —
w zaborze pruskim i austriackim — przyjely charakter prawny instytucji samorzadu
Lerytorialnego, inne zas — w zaborze rosyjskim — mimo niekiedy przypisywania im
w literaturze takiej kwalifikacji w rzeczywistodei samorzadowego charakteru nie
mialy. Stanowilo to zreszty nie lada trudno$é w 1918 r., gdy rozpoczgto zespalanie
porozbiorowych dzielnic polskich.

Przebieg 1 wojny swiatowej stworzyl okolicznosci sprzyjajace odrodzeniu pan-
stwa polskiego, a tym samym odbudowie polskiego samorzadu terytorialnego.
Pierwszymi aktami prawnymi majacymi za swoj przedmiot samorzad terytorialny
w odrodzonym panistwie polskim byly dekrety Tymczasowego Naczelnika Panstwa.

'S, Kutrzeba, Historya ustroju Polski w zarysie po rozbiorach, T. IV, Lwow 1920; M. Kallas, Histo-
ria ustrofu Polski X-XX w., Warszawa 1996,

* Ustawa konstytucyjna Xsiestwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r., Dziennik Praw Ksiestwa War-
szawskiego, t. I, s. II-XLVII, Warszawa 1810.

“'S. Kutrzeba, op. cit., . 111.

“S. Kutrzeba, ap. cit., t. 1L
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W ciagu niespeina 4 miesigey (od listopada 1918 r. do lutego 1919 r.) wydano az 5
takich dekretéw™, a do czasu czesciowej unifikacji w 1933 r. ok. 40 aktow norma-
tywnych, Wskazuje to, iz do organizacji samorzadu terytorialnego przywiazywano
duza wage. Akty te dotyczyly giéwnie ziem b. zaboru rosyjskiego. Zasady bylo, ze
nowe rozwiazania prawne wprowadzano najpierw w b. Krélestwie Polskim, jako
centrum tworzonego panstwa, a dopiero potem stopniowo rozszerzano je na inne
dzielnice®’.

17 marca 1921 r. Sejm Ustawodawczy przyjal Konstytucje odrodzonej Rzeczy-
pospolitej”. Twoércy panstwa przywiazywali do zagadnieri dotyczacych uksztatto-
wania samorzadu terytorialnego i jego ustroju ogromng wage, przyjmujac w roz-
dziale 11 w artykule 3, iz RP opiera swdj ustrdj na samorzadzie terytorialnym.
W mysl artykutu 65 Konstytucji jednostkami samorzadu terytorialnego byly woje-
wodztwa, powiaty, gminy (miejskie i wiejskie). W styczniu 1933 r. przyjety przez
Komisj¢ Administracyjna projekt nowej ustawy samorzadowej skierowany zostal
do sejmu. 23 marca 1933 r. uchwalona zostala ustawa o czesciowej zmianie ustroju
samorzqdu terytorialnego (ustawa scaleniowa)”. Tak, jedynie czgéciowo, ujednoli-
cony ustrdj samorzadowy (poza nim pozostawat Slask w ramach swojej autonomii
oraz m. st. Warszawa i Gdynia majace odrebne regulacje prawne),

Odradzanie si¢ panstwa polskiego po 123 latach zaboréw, to takZe okazja do bu-
dowy polskiej statystyki. Wstgpem jest dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia
1918 1. 0 tymczasowej organizacji wladz naczelnych w Krolestwie Polskim’™, ktory
w art. 24 przewidzial, iz sprawy statystyki zostaly powierzono Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych. Pozwolilo to juz 15 stycznia 1918 r. wiaczy¢ do niego pozostatosei
dawnego Warszawskiego Komitetu Statystycznego, umiejscowione w Sekcji ITI
Wydziatu Magistratu m. Warszawy. 13 lipca 1918 r. Rada Regencyjna wydala re-
skrypt o utworzeniu i organizacji Giéwnego Urzedu Statystycznego® powolujacy
centralny urzad panstwowy podiegajacy Prezydium Rady Ministréw (pkt 1), ktore-
go dyrektor uczestniczyl w posiedzeniach Rady Ministréw z glosem doradczym
(pkt 2). Reskrypt zostal zastapiony ustawa z 21 pazdziernika 1919 r. 0 organizagji
statystyki administracyjnej™, ktora przetrwata do 1946 r. Ustawa nadawala GUS
range naczelnego organu panstwowego podleglego Radzie Ministrow i posiadaja-

* Dekret Tymezasowego Naczelnika Panstwa z 27 listopada 1918 r. o utworzeniu Rad Gminnych na
obszarze b. Krolestwa Kongresowego (Dz. Pr.PP_ Nr 18, poz.48); z 5 grudnia 1918r. hymezasowa
ordynacia wyboreza do Sejmikow Powtatowyeh (Dz, Pr.PP Nr 19, poz.51); 2 4 lutego 19191, o sa-
morzqdzie miejskim (Dz. P, P. P. Nr 13, poz. 140); z 4 lutego 1919 r. 0 hamczasowej ordvnacyi po-
wiatowej dla obszarow Polski bylego zaboru rosyiskiego (Dz. Pr. P. P. Nr 13, poz. 141).

¥ F. Ryszka, Historia panstwa i prawa polskiega 1918-1939, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1962,

7 H. lzdebski, Samorzad terviorialny w Il Rzeczypospolitej, ez.1, Samorzad Terytorialny™ 1991, nr 6.

“ Dz.U. RP, Nr 44, poz. 267.

* Pz.U. RP Nr 35, poz. 294. z pin. zm.

“ Dz.Pr. Kr.P. Nr 1, poz 1.

! M.P. Nr 100.

2 Dz.U. Nr 85, poz. 464 z poz. zm.

45



cego uprawnienia wzgledem wszystkich podmiotéw objetych obowiazkiem staty-
stycznym.

W okresie 11 Rzeczypospolitej rozwija sie istotnie relacja miedzy dzialalnoscig
samorzadu terytorialnego a statystyki publicznej, co przede wszystkim bylo przeja-
wem  racjonalizmu. Samorzad terytorialny wyposazony w Owezesnym czasie
w duzg samodzielno$¢ prawa publicznego byl w istocie rzeczy niesamodzielny
ekonomicznie. Bylo to przedmiotem wielu wystapieft politycznych, kierowanych
przez nie tylko posiéw do wiadz rzadowych panstwa, ale te samych przedstawicie-
li samorzadu, do czego okazje dawaly organizowane przez stowarzyszenia ogolno-
polskie tzw. zjazdy samorzadowe. Dotyczyly one zjazddw wladz zwiazkéw samo-
rzadowych oraz zjazdow zrzeszen zwiazkéw zawodowych pracownikéw samorza-
dowych, na ktérych omawiano sprawy nie tylko wlasne, ale tez ogélnej kondycji
samorzadow i polityki wladz centralnych,

Do historii przeszly zjazd potaczeniowy Zwiazku Pracownikéw Instytucji Uzy-
teczno$ei Publicznej w maju 1924 r. w Warszawie i Walny Zjazd delegatow Zrze-
szen Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Migjskich R.P. we Lwowie w czerwecu
1935 r. Zwracano tam uwage na brak jednolitosci stosunku pracy i opowiadano sie
Jjednoznacznie za stabilizowanym co do zasady stosunkiem publicznoprawnym,
z droga sadowa dla sporéw na tle tego stosunku i wzmocnieniem profesjonalizacji
orzecznictwa dyscyplinarnego. Wyrazano stanowczy sprzeciw wobec skutkow sto-
sowania redukcji etatow, ,.zbywania si¢ pracownikéw w przededniu nabycia praw
emerytalnych”, a takZe zaniechania awanséw i Znacznego ograniczenia ich mozli-
wosci w poréwnaniu z pracownikami panstwowymi. Jednocze$nie wskazywano na
koniecznos¢ skrocenia czasu pracy do 35 godzin dla pracownikéw umystowych i 40
godzin dla pracownikéw fizycznych i wprowadzenie zakazu pracy w godzinach
nadliczbowych, co ograniczytoby bezrobocie. Tezy te byly bogato ilustrowane tabe-
lami i zestawieniami statystycznymi™.

Jak bardzo istotne dla samorzadu terytorialnego byly informacje statystyczne
$wiadezy to. ze GUS w 1926 r. powotat Biuro Informacyjno-Prasowe dla udzielania
odpowiedzi na liczne pytania administracji rzadowej i samorzadowej. Wspélpraca
z samorzadami przejawiala si¢ choéby w organizowanych zjazdach statystykéw
miejskich w latach 1921%, 1923 i 1929, Zas w doktrynie pojawia si¢ wiele prac

" Samorzad Terytorialny” 1935, nr 12.

* Patrz Dziennik Zarzadu Miasta Lublina R. 1, 1921, Nr 8 , Zjazd statystykow miejskich. W dn. 23 i
24 'maja odby? sie w Warszawic pierwszy zjazd statystykéw miejskich w Polsce, zwolany przez
Giowny Utrzad Statystyczny z inicjatywy Zwiazku miast, Na zjendzie reprezentowane byly przed-
stawicielstwa miasta Warszawy, Lodzi. Lwowa, Krakowa, Poznania, Sosnowea, Biategostoku, Lu-
blina, Kalisza, Wioctawka, Dgbrowy Gémiczej, Plocka, Piotrkowa, Zawiercia, Brzeécia Litewskie-
£0 i Siedlec. Program zjazdu obejmowal referaty o organizacji i zakresie dzialania miejskich orga-
now statystycznych, referat o spisie ludnosci, Ktory wzbudzit szczegélne zainteresowanic i gorgey
dyskusje ze wzgledu na majacy wkrétee (30.1X) nastapié¢ powszechny spis ludnosci na catym obsza-
rze Rzeczypospolitej, referat o naturalnym ruchu ludnogci, o statystyce pracy. i cen, wreszeie o sta-
tystyce finansowej. NajwazZniejsze uchwaly zjazdu dotyezyly przesunigeia terminu spisu na dzien
31. XIL b. r., oraz zaprowadzenia $wicckich urzeddw stanu cywilnego na wzdr istniejacych w b. za-
borze pruskim. Zjazd uchwalit stworzyé zwiazek statystykow miejskich, majgey na celu kultywo-
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poswigconych skarbowosci i sprawozdawczoscei, a takze zasadom prowadzenia
gospodarki komunalnej, w ktérych istotna rol¢ peinia zasady statystyki.”

Wybuch Il wojny $§wiatowej przerywa ten stan rzeczy. Po zakoniczeniu dziatan
wojennych na uwalnianych spod okupacji ziemiach odradza si¢ panstwo polskie,
a wraz z nim samorzad terytorialny. Szybko jednak okazuje si¢, ze proces ten bedzie
przebiegal w obliczu konfliktu politycznego z nowa wiadza. Szybko podporzadko-
wano_nowym zalozeniom ustrojowym samorzad dekretami PKWN"’ i ustawami
KRN", aby ostatecznie zlikwidowaé samorzad terytorialny w 1950 r. pozosta\wajqc
Jjedynie ustrdj rad narodowych i ich organéw wykonawczych az do 1990 r.

Trzeba jednak mie¢ $wiadomosé, ze podobnie jak po I wojnie, tak 1 wtedy, to na
barkach rad narodowych spoczywal ciezar nie tylko organizacji zycia spoleczno-
gospodarczego, ale tez rejestracji przeptywow ludnosci zwigzanej ze zmiang granic
1 przesiedleniami, inwentaryzacji mienia narodowego, pozostatego po zniszczeniach
wojennych i przejetego na Ziemiach Odzyskanych, z ktérych GUS i inne organy
sporzadzaly informacje dla wladz centralnych.

Funkcjonowanie statystyki powojennej jest podporzadkowane kolejno zmienia-
jacym sig aktom prawnym dotyczacym jej organizacji. 31 lipca 1946 r. PKWN wy-
dal dekret o organizacji statystyki panstwowej i o Glownym Urzedzie Statystyez-
nym’’, ktéry uchylil m.in. ustawe z 1919 r., ale utrzymat dotychczasowy status GUS
Jjako naczelnego organu administracji pafistwowej w dziedzinie statystyki, podle-
glego Radzie Ministréw. Dekret nie monopolizowal dziatalnosci statystycznej, bo-
wiem w art. 8 upowaznial wiadze, urzgdy, instytucje pafistwowe i instytucje prawa
publicznego do podejmowania badan statystycznych, jednak w porozumieniu
z GUS, z obowiazkiem przekazywania mu wynikow tych badan. Zarazem w art.
9 nakladat na wszystkie te podmioty obowiazek wspéldziatania z GUS w prowa-
dzeniu przez niego badan statystycznych,

wanie i rozwd) staxys!yki miejskiej, zwolywanie zjazddw, wymiang my$li, prace nad ujednostajnie-
niem typow dochodzen i opmcowm\ statystycznych, wydawanie Rocznika statystyki miejskiej, kto-
rego finansowania podm! sic Zwiazek miast,”

% Dla przykladu wymieni¢ mozna M. Gutkowski, Seminarium ze skarbowosci i prawa skarbowego
oraz ze statystki, Wilno 1934: A. Pragier, Zarys skarbowosci komunainej, Czesé 1 i I, Warszawa
1926; B. Markowski, J. Horszowski, B. Konopinski, M. Latoszynski, J. Strzeszewski, O skarbowo-
Sci zwiqzkdw komunalnyeh, Warszawa 1923, W. L. Biegeleisen, Zagadnienia ekonomiki komunal-
mgi Warszawa 1929.
% Dekret z 21 sierpnia 1944 1. o trybie powolania wlads Administracji Ogolnef 1-¢j | Il-¢f Instancji
(Dz.U. Nr 2, poz. 8); z 23 listopada 1944 r. 0 organizacja i zakres dzialania samorzqdu teryiorial-
nego (Dz.U. Nr 14, poz. 74); z 30 listopada 1945 r. o zniesienla Zwiqzku Rewizyjnego Samorzadu
Terytortalnego (Dz.U. Nr 57, poz. 323); z 15 wrzesnia 1948 r. w sprawie pelnienia czynnosei w za-
kresie spraw nalezqeych do zwiqzkéw samaorzqdu terytorialnego przez pracownikéw wrzedéw admi-
mstrac;h ogoinej (Dz.U. Nr 44, poz. 316).
7 Ustawa z 11 wrzesnia 1944 1. 0 organizacyi i zakresie dzialania rad narodowych (Dz.U. Nr 5, poz. 22);
&> 6 maja 1945 r. o zniesieniu statutu organicznego wojewddziwa §laskiego (DzU, Nr 17 poz. 92)
** Ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowef (Dz.U. Nr 14, poz.
130).

* Dz.U. Nr 41, poz. 239 z péin, zm.
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Dekret, nowelizowany dwukrotnie, zostat uchylony wejéciem w zycie ustawy
z 15 lutego 1962 r. 0 organizacji statystki parstwowe;™, ktéra po raz pierwszy obok
GUS wprowadzita w art. 1 strukturg terenowa w postaci wojewodzkich urzedow
statystycznych. miejskich urzgdow statystyeznych w miastach wylaczonych z wo-
jewodztw i powiatowych, miejskich oraz dzielnicowych urzed6w statystycznych,
(aczkolwiek juz od 1950 r. w prezydiach rad narodowych funkcjonowaty wydzialy
statystyczne).

Nalezy pamigta¢, iz wowczas funkcjonuje juz jednolity ustréj terenowych orga-
néw paistwowych w radami narodowymi i ich prezydiami® w strukturze teryto-
rialnej uksztaltowanej w latach 1954% i 1956%, Wspoldziatanie tych dwoch syste-
mow organizacyjnych administracji panstwowej: ogélnej, sprawowanej przez rady
narodowe i specjalnej, sprawowanej przez organy statystyki panstwowej byl ula-
twiony i z punktu widzenia ideologicznych podstaw ustrojowych (jednolitoéé wia-
dzy pafistwowej) i z punktu widzenia organizacyjnego (na kazdym poziomie orga-
nizacji statystyki znajdowaly si¢ odpowiadajgce im terytorialnie organy administra-
¢ji og6lnej). Szczegolnie jest to widoczne w art, 23 ustawy, ktéry likwidowat wy-
dzialy statystyki w prezydiach rad narodowych, a ich pracownikéw z mocy prawa
przenosit do nowo tworzonych urzedéw statystycznych oraz w art, 24 odsylajacym
do art. 56 ustawy o radach narodowych w zakresie zasad wspoidzialania prezydiow
i terenowych organow statystyki.

Organizacja struktur terenowych ulegla zmianie w 1975 r. wraz z likwidacjg
powiatow®™. Te regulacje zastapila ustawa z 26 lutego 1982 . o statystvce paristwo-
we/™. Okreslono w ni¢j po raz pierwszy zakres badaf statystycznych w art. 3
i przewidziano dla ich realizacji wieloletnie programy badar statystycznych ustala-
ne przez Rade Ministréw. Wspélpraca statystyki z innymi organami i instytucjami
polegata m.in. na prowadzeniu instruktazu w zakresie obowiazkéw sprawozdaw-
czych oraz doksztalcaniu i doskonaleniu zawodowym pracownikéw jednostek go-
spodarki uspotecznionej dla tych celéw (art. 15 ust, 1 pkt 6).

Obecny stan prawny reguluje ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicz-
nef™, gdzie zamiast dawnej omnipotencji panstwa jest zdecentralizowana sfera
dziatalnosci publicznej. W mysl art. 3 statystyka publiczna zapewnia rzetelne,
obiektywne i systematyczne informowanie spoteczefistwa, organéw panstwa i ad-
ministracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki narodowej o sytuacji ekono-
micznej, demograficznej, spolecznej oraz $rodowiska naturalnego, a nie jak w cza-

 Dz.U. Nr 10, poz. 47 z péén. zm.

*! Ustawa z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych. (Dz.U. z 1975 r. Nr 26, poz, 139).

* Ustawa z 25 wrzesnia 1954 1. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolante gromadzkich
rad narodowych (Dz.U. Nr 43, poz. 191).

“ Dekret z 31 grudnia 1956 t. o wylqezeniu z wofewddziw miast; Krakowa, Poznania i Wroclawia
oraz nadaniu micjskim radom narodewym tych miast uprawnien wojewddzkich rad narodowych.
(Dz.U.z 1957 r. Nr I, poz .1).
Ustawa z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyinym Panstwa oraz zmianie
ustawy o radach narodowych (Dz.U, Nr 16, poz. 91).

 Dz.U. z 1989 r. Nr 40, poz. 221 z péZn. zm,

% Dz.U. Nr 88, poz. 439 z pézn. zm.



sach minionych stuzy wylacznie organom centralnym pafstwa. Sama zaé dziatal-
nos¢ organdw i jednostek statystyki rozpatrywana jest w kategoriach stuzby pu-
bliczne;j (art. 2 pkt 10).

Pozycja prezesa GUS okreslona jest przez art. 23 ustawy jako centralny organ
rzadowej administracji, wlasciwy w sprawach statystyki (organ administracji spe-
cjalnej), zas dyrektorzy urzedow regionalnych sa niezespolonymi organami admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie (art. 25 ust. 5). Wspéldziatanie tych organéw
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz jednostkami organizacyjnymi odbywa
sig, z jednej strony na zasadzie obowigzku statystycznego spoczywajacego na nich
wobec organdw statystyki (rozdzial 4), z drugiej stronmy, pelego dostgpu do
wszelkich baz danych statystycznych opracowanych i udostgpnionych przez te or-
gany (rozdzial 5). Nalezy przy tym zwrdeié¢ uwage, iz w mysl art. 53 ustawy niekté-
re wyniki badaf statystycznych udostgpniane sa bezplatnie. niektére zas moga by¢
udostgpniane za odplatnoscia.

W latach 1980-1981 odzyla w Polsce idea samorzadnosci, W programie NSZZ
Solidamos¢ przyjetym 7 pazdziernika 1981 r. w czesei zatytulowanej ,. Samorzadna
Rzeczpospolita”, wymieniono warunki, jakie nalezy spemié, aby utworzy¢ samo-
rzad terytorialny pochodzacy z wolnych wyboréw i posiadajacy szerokie kompe-
tencje. Dokument ten glosil, iz organy samorzadu terytorialnego muszq uzyskaé
uprawnienia do decydowania o caloksztalcie spraw lokalnych, Zapowiedziano takze
opracowanie projektu ustawy o samorzadzie terytorialnym®. Niestety, w wyniku
wprowadzenia 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego czynniki rzadowe przerwaly
prace nad projektowanymi przez Solidarno$¢ reformami®™. Ten stan przetrwat do
obrad Okragtego Stotu, gdy zapadly decyzje polityczne, iz nastapi zmiana ustroju,
awraz z nim odrodzenie samorzadu terytorialnego, W wyniku noweli grudniowej
21989 r.” w rozdziale 1 Podstawy ustroju politycznego i gospodarczego” w art.
5 ustanowiono, iz ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udzial samorzadu terytorial-
nego w sprawowaniu wladzy oraz swobod¢ dzialalnoei innych form samorzadu™,
chociaz w art. 2 ust. 2 nadal zachowano rady narodowe jako przedstawicielskie
organy sprawowania wladzy przez narod.

Dopiero nowela marcowa z 1990 r." usungla z konstytucji ustréj rad narodo-
wych wprowadzajac w to miejsce ustrdj samorzadu terytorialnego, dajac tym sa-
mym podstawe dla uchwalenia ustawy o samorzadzie terytorialnym. Tego samego

" Program NSZZ ,Solidarmosé™ uchwalony na | Krajowy Zjazd Delegatow, Gdansk 7 paZdziernika
1981 ., cz. 1. .Kim jestesmy i dokad dazymy”.

M. Kallas, Historia ustroju Polski.,,.

“ Ustawa 7 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konsivtucjt Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 78,
poz. 444), wezesniejsza ustawa z 7 kwietnia 1989 r. (DzU. Nr 19, poz. 101) wprowadzajaca do
konstytucji dwuizbowy parlament (co pozwolilo na wybory z 4 czerwea 1989 1) i urzgd Prezydenta
RP. do kwestii samorzadu terytorialnego nie mogla si¢ odnosié, bowiem to dopiero inicjatywa se-
nacks z lipea 1989 1. pozwolila postanowienia ,Okraglego Stolu™ zamienié w akty normatywne,
W tym tez Kolgjne nowele konstytucyjne.

" Ustawa z 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief (Dz.U. Nr 16, poz. 94 2
pozn. zm.),
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dnia uchwalono pierwsza ustawe samorzadows ", otwierajac wspélczesng karte
w historii samorzadu polskiego.

Trzeba jednak pamigtaé, iz ,aksamitna rewolucja™ z roku 1989 odbywata sie
w okreslonym uktadzie sit politycznych, ktéry nie pozwalat na odbudowe samorza-
du terytorialnego na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Dlatego byt
pelny samorzad tylko na szczeblu gminnym z ustawowym prawem do reprezentacji
W wojewodztwie w postaci sejmiku samorzadowego, ktory jednak nie mogl byé
traktowany jako organ samorzadowy w pelnym tego stowa znaczeniu (w doktrynie
uciekano si¢ do dosyé ogélnych sformulowan unikajac na ogdl jednoznacznego
wypowiadania si¢ na temat charakteru prawnego sejmiku’?). Ponadgminne szczeble
administracji pozostaly w gestiach wladz centralnych. Odezuwalna byta rowniez
dominacja ukfadu branzowego (resortowego) nad terytorialnym. Zwlaszcza przeja-
wialo si¢ to w tworzeniu coraz liczniejszej grupy administracji specjalnej wylacza-
nej spod ogdlnych kompetencji wojewody jako terytorialnego organu administracji
rzadowej.

Uktad ten prowadzit do coraz czgstszych konfliktow migdzy samorzadem teryto-
rialnym a organami administracji rzadowej (chociaz i wewnatrz administracji rzg-
dowej migdzy poszczegdinymi szezeblami dochodzito takze do sprzecznosci intere-
sow). Przyczyny ich tkwily nie tylko w ociezatoéci dostosowywania regulacji
prawnych ze starego systemu politycznego do nowych warunkéw ustrojowych, ale
coraz bardziej w rosnacych aspiracjach wspélnot lokalnych do sprawowania auten-
tycznego ,samo-rzadu”. Napotykalo to jednak na opér ze strony administracji rza-
dowej. Prowadzilo to do rozmycia kompetencji i odpowiedzialnosci, a w élad za
tym wreszcie obnizania autorytetu wiadzy publicznej w panstwie.

Samorzady lokalne udowodnity bardzo szybko, iz nawet bardzo matymi mozli-
wosciami finansowymi (w skali kraju zaledwie kilkanascie procent finanséw pu-
blicznych) potrafig gospodarowaé efektywniej. niZ scentralizowany i rozbudowany
system budZetu paistwowego. Tym bardziej wiec domagano si¢ poszerzenia wply-
wu obywateli na polityke prowadzona przez wladze w terenie oraz kontroli obywa-
telskiej nad dzialaniami administracji publicznej. Widziano w tym nie tyle mozli-
wos¢ zaspokojenia aspiracji lideréw lokalnych ugrupowan politycznych, co raczej
Szansg na przeniesienie doswiadczen z gminy na wyzsze szczeble samorzadu tery-
torialnego i poprawienie efektywnosci wykorzystania finansow publicznych.

W latach 1990-1998 podejmowane byly liczne préby zmiany ukladu. Do pierw-
szych mozna zaliczy¢ przetom lat 1992/1993. kiedy rzad przystapit do prac projek-
towych nad restytucja powiatu, zmiang podziatu terytorialnego kraju i zbudowa-
niem samorzadu powiatowego. Polityczne przeszkody zaowocowaly tzw. progra-

" Ustawa z 8 marca 1990 . o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 1. Nr 13, poz. 74 z péén. zm.)
obecnie w wyniku nowelizacji 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku = wdroze-
niem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz.1126) noszaca nazwe ustawa o samorzqdsie
gminnym (Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. Zm.).

Dila przykladu J. Jagielski, Sejmik samorzqdowy, Samorzad Terytorialny” 1991 nr 6.
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mem pilotazowym dopiero w 1993 r.”, a w dalszej konsckwencji ,,ustawg o wiel-
kich miastach™ z 1995 r. ™. Pézniej wielka reforma administracji publicznej z roku
1998 przyjela za cel zmiang systemu zarzadzania panstwem na bardziej zdecentrali-
zowany przez przeniesienie wielu zadan i kompetencji ze szczebla centralnego do
wojewodztw oraz migdzy wojewédztwami a powiatami i gminami. Pozwoli¢ to
mialo szczeblowi centralnemu skupié¢ sig wylacznie na zadaniach o charakterze
strategicznym dla catego ?aﬂstwa. Dzigki temu powstaly zupelie nowe dwa pod-
mioty prawa publicznego™; wojewodztwa samorzadowe’™® i powiat”. Na wszyst-
kich szczeblach zasadniczego podziatu terytorialnego kraju funkcjonowaé zaczely
demokratyczne instytucje spoleczefistwa obywatelskiego, co wyraza si¢ gléwnie
wtym, iz na kazdym z nich funkcjonuja reprezentacje spotecznodei lokalnych
i regionalnych pochodzace z wyboréw bezposrednich i podiegajace kontroli spo-
lecznej. Tym samym musiala nastapi¢ zmiana systemu finansow publicznych, gdzie
wigksza ich czgsé miata byé dysponowana w terenie niz w centrum, podlegajac
spotecznej kontroli wydatkowania.

Reforma wreszcie — niestety nie w pelnym wymiarze — doprowadzi¢ miata do
ujednolicenia struktury organizacyjnej pafstwa z resortowo-terytorialnej na teryto-
rialng. Dzisiaj zatem, dysponujemy samorzadem terytorialnym obejmujacym
wszystkie stopnie podziatu terytorialnego. Jest to w skali europejskiej przypadkiem
rzadkim i co pozwala nam w pelni realizowaé konstytucyjng zasade decentralizacji
wladzy publicznej™.

Poczatkowo wykorzystanie badan statystycznych przez samorzad terytorialny
nie przebiegalo wszedzie jednakowo i w sposéb zadowalajacy. Troche z powodu
braku wiedzy i doswiadczenia (ani jedno, ani drugie pod rzadami centralistycznego
systemu rad narodowych nie moglo mie¢ miejsca), a troche z powodu typowe;j re-
akcji wobec zanegowanego dotychczasowego systemu politycznego, niektorzy sa-
morzadowcy traktowali kazdy rodzaj ingerencji w dziatalnogé samorzadu ze strony
panstwa, jako zagrozenie dla dopiero co zdobytej samodzielnosci jednostek samo-
rzadu. Totez i wobec obowiazkow statystycznych przyjmowano postawe niekiedy
oponencka, jesli nie dystansujaca. Szybko jednak przekonano sie, ze bez danych
statystycznych Zadna gmina nie jest w stanie wykonywaé¢ zadan, a co wigeej, ze

™ Rozparzadzenie Rady Ministréw z 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadai i kompetencii =
zakresu rzqdowej administracii ogoinej i specjalnej, kire mogaq by¢ przekazane niektcrym gminom
0 starusie miasta, wraz = mieniem shitqeym do ich wykonywania, a takze zasad { trvbu przekazania
_ (Dz U. Nr 65, poz. 309 z pdzn, zm.).
* Ustawa z 24 listopada 1995 r. o zmianle zakresu dzialania niektorych miast oraz o miejskich stre-
Jach ustug publicznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 36, poz. 224 7 pozn. zm.,).
Ustawa 7z 24 lipca 1998 1. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialy terviorialnego
 parisiwa (Dz.U, Nr 96, poz. 656).
= Ustawa z 5 czerwca 19981, o samorzadie wojewddztwa (D2U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1390 z pdin.
zm.) zwana dalej usw,
" Ustawa 2 5 czerwea 19981, o samorzadsie powiatowym (Dz\. 2 2001 1. Nr 142, poz. 1592 z péén.
) zwana dalej usp.

™ Na ten temat rownicz J. Korezak, Nowe regulacje prawa samorzqdowego, ,Zeszyty Samorzadowe”
1998 nr 24,
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sama takie dane gromadzi i poniekad wymaga ich dostarczania od swoich miesz-
kancow i podmiotow dzialajacych na jej terenie. Duza rolg odegraly w tej staty-
stycznej edukacji kadr samorzadowych czasopi$miennictwo samorzadowe: tygo-
dnik , ,Wspélnota™ i miesigcznik ,,Samorzad Terytorialny™ ukazujace sie od 1990 r.
Towarzysza one swoimi publikacjami calemu procesowi aplikacji nowego ustroju.
Do tego doda¢ mozna szereg publikacji monograficznych o tematyce spoleczno-
gospodarczej relacjonujacej rozwoj gospodarki samorzadowej, w ktorych istotna
role odgrywala ilustracja tez tabelami i wykresami z zestawieniami danych staty-
stycznych i ich analiz””, Takze GUS oraz urzedy regionalne staraly si¢ przez okres
budowy i rozbudowy ustroju samorzadowego wydawaé publikacje z materialami
statystycznymi odnoszacymi si¢ do samorzadéw, w tym rownieZ ich wspolpracy
zagranicznej .

Istotng rolg odegrali autorzy i pomyslodawcy niektérych inicjatyw laczacych
ide¢ samorzadnosci z badaniami statystycznymi. Niewatpliwie na czoto wysuwa sie
W. Surazska. W 1998 r. zalozyta Centrum Badan Regionalnych w Warszawie, ktére
prowadzi badania nad samorzadami i sporzadza ekspertyzy i opinie na ich zamoé-
wienia. Przede wszystkim za$ jest pomyslodawczynig rankingéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego: Zlota Setka Samorzqdow i Wielki Ranking Miast"', ktore staly
si¢ swoistym narzedziem nakrecajacym konkurencje miedzy samorzadami lokal-
nymi. Pozycja w tych rankingach zaczela odgrywa¢ znaczenie w poszukiwaniu
inwestoréw czy w ocenie wladz lokalnych i in. Druga tak postacia jest P. Swianie-
wicz, profesor ekonomii i wybitny specjalista w zakresie polityki lokalnej i finan-
sow samorzadowych, kt6ry réwniez w swoich publikacjach posluéuje si¢ metodami
statystycznymi dla formutowania tez badawczych i ich realizacji™. Lista jest oczy-
wiscie znacznie dtuzsza, a publikacji z kazdym rokiem funkcjonowania samorzadu
przybywa i — co wazne — coraz cz¢sciej z inicjatywy samych samorzadow.

dr Jerzy Korczak ~Uniwersytet Wroctawski

" Jako przykiad mozna poda¢ skrypt akademicki A, Ginsberta-Geberta, Samorzqd terytorialny i jego
gospodarka, Wrociaw 1992,

% Jako przyktad moze posluzyé Panorama Euroregiondw, GUS Jelenia Gora 1997.

*! Dia przykladu: W. Surazska, Administracia w warunkach kryzysu, ,Rzeczpospolita™ z 21 pazdzier-
nika 1997 r; idem, Porencial rozwojowy powiatéw, ,Rzeczpospolita™ z 10 wrzesnia 1998 r.: idem,
Gwiazdy na ciemny tle, Rzeczpospolita z 6 wrzesnia 2000 r.; idem, Warszawa ucicka prowincji,
wRzeczpospolita™ z 3 pazdziernika 2001.

“ Dla przykiadu: P. Swianiewicz, Atrakcyjnose inwestycyjna miast, Instytut Bada nad Gospodarka
Rynkowa 1998; idem, Sprawnos¢ instytucionalna samorzqdow terytorialnych w Polsce — zvéinico-
wanie regionalne, Instytut Badaf nad Gospodarkg Rynkowa 2000, idem, Nierdwne koalicje: liderzy
migfscy w poszukiwaniu nowego modelu zarzqdzania rozwojem, Warszawa 2004.
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