Prawo administracyjne

Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami. Wywlaszczenie



Definicja zabytku

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury

Ochronie prawnej, przewidziane] w IE)]fzepisach ustawy, podlegaja nastepujace
dobra kultury, zwane w ustawie "zabytkami":

1) wpisane do rejestru zabytkow,

2) wpisane w muzeach do inwentarza 1 wchodzace w sktad bibliotek, z wyjatkiem
materialéw wchodzacych w skiad narodowego zasobu archiwalnego, ktérego
ochrone reguluja odrebne przepisy,

3 )inne, jezell ich charakter zabytkowy jest oczywisty, o ile nie podlegaja ochronie
na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Zabytek to nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespotly, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscig 1 stanowiace $wiadectwo minionej
epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu
na posiadang wartosc historyczna, artystyczna lub naukowa.




zabytki
nieruchome

dzieta architektury i budownictwa

obiekty techniki—w tym kopalnie,
huty, elektrownie

cmentarze

parki, ogrody 1 inne formy
zaprojektowanej zieleni

uktady urbanistyczne, ruralistyczne
1 zespoty budowlane

krajobrazy kulturowe

zabytki
ruchome

dzieta sztuk plastycznych, rzemiosta
artystycznego 1 sztuki uzytkowej

kolekcje
numizmaty i pamiatki historyczne
materialy biblioteczne
instrumenty muzyczne

wytwory sztuki ludowej 1 rekodzieta

zabytki
archeologiczne

pozostaloSci terenowe pradziejowego
1 historycznego osadnictwa

cmentarzyska

kurhany

relikty dziatalno$ci gospodarczej,
artystycznejireligijnej




Ochrona 1 opieka

OCHRONA
ZABYTKOW

OPIEKA NAD
ZABYTKAMI

* podejmowana przez organy

administracjipublicznej

* prawne formy dziatania

administracjipublicznej

* art. 4 u.o.z.

* sprawowana przez wlascicielalub

posiadacza zabytku

* dzialania faktyczne zmierzajace do

zapoblegniecia degradacji zabytku

* art. 5 u. o.z.




Formy ochrony zabytkow

Zamkniety katalog form ochrony zabytkow, przewidzianych przez
ustawodawce, sformulowany zostat w art. 7 u.o.z. Do form ochrony zabytkow,
zgodnie z tym przepisem, naleza;

> wpis do rejestru zabytkow

»> wpis na Liste Skarbow Dziedzictwa
> uznanie za pomnik historii

> utworzenie parku kulturowego

> ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o
warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
decyzji o ustaleniu lokalizacji lini1 kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycjl w zakresie lotniska uzytku publicznego




Whpis do rejestru zabytkow

Wpis do rejestru zabytkow jest podstawowa, forma, ochrony - "z tego rodzaju
forma, ochrony zabytkéow wiaza sie najdalej 1dace dla posiadacza 1lub

wlasciciela zabytku obowigzki administracyjnoprawne" (wyrok WSA w Warszawie z
dnia 30 stycznia 2013 r. - VII SA/Wa 2211/12).

Wpis do rejestru zabytkéw dokonywany jest na podstawie decyzji
administracyjnej, ktora wydaje wojewddzki konserwator zabytkéw. Obecnie
przewaza poglad, ze jest to decyzja administracyjna konstytutywna, gdyz "na
jej podstawie dochodzi do wpisu do rzeczonego rejestru, a tym samymm
objecia konkretnego obiektu prawna forma ochrony konserwatorskiej, co
przeklada sie m.in. ograniczeniem uprawnien wlascicielskich dysponenta
takiego obiektu (wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2011 r. - I OSK 735/11).

Wydaje sie jednak, ze decyzja ta ma takze charakter deklaratoryjny — w
zakresie w jakim potwierdza zabytkowy charakter danego obiektu.




Whpis do rejestru zabytkow

Zabytek nieruchomy podlega wpisowl do rejestru zabytkow na podstawie
decyzji wydanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu
badz na wniosek wlasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika
wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy.

Wpisanie zabytku nieruchomego do rejestru ujawnia sie w ksiedze wieczyste]
danej nieruchomos$ci na wniosek wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, na
podstawie decyzji o wpisie do rejestru tego zabytku, ktéra ponadto stanowi
podstawe wpisu w katastrze nieruchomosci.

Informacje o wszczeciu postepowania w sprawie wpisania zabytku
nieruchomego do rejestru oraz o ostatecznym zakonczeniu tego postepowania
WOJeWOdel konserwator zabytkow przekazuje niezwlocznie wlasciwemu
staroscie. Informacje te podaje sie do publicznej wiadomos$ci na stronie
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej starostwa powilatowego, na
obszarze ktérego znajduje sie zabytek, a ponadto w siedzibie wlasciwego
WO]eWOdelegO konserwatora zabytkéw lub w sposéb zwyczajowo przyjety w

mleJ SCOWOScCl. |




Whpis do rejestru zabytkow

art. 10a u.o.z.

1. Od dnia wszczecia postepowania w sprawie wpisu zabytku do rejestru
do dnia, w ktorym decyzja w tej sprawie stanie sie ostateczna, przy
zabytku, ktorego dotyczy postepowanie, zabrania sie prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych i
podejmowania innych dzialan, ktére moglyby prowadzi¢ do naruszenia
substancji lub zmiany wygladu zabytku.

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy takze robét budowlanych objetych
pozwoleniem na budowe albo zgloszeniem, a takze dziatlan okreslonych w
innej decyzji pozwalajace] na ich prowadzenie.

3. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje sie do zabytku sluzacego obronnosci 1
bezpieczenstwu panstwa.




/mak informacyjny

Na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru moze byc
umieszczony znak informujacy o objeciu zabytku ochrona
prawna. Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.0.z., organem uprawnionym
jest w tym zakresie starosta.

Forme graficzna znaku okresla rozporzadzenie Ministra
Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawle wzoru znaku
informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru.

Zgodnie z rozporzadzeniem, znak informacyjny ma ksztalt
pieciokatnej tarczy skierowanej ostrzem w doél, o wymiarach
185 x 100 mm, wykonanej z blachy, na bialym tle w goérne;j
czesci napis: "ZABYTEK CHRONIONY PRAWEM", ponizej
tarcza herbowa ztozona z btekitnego kwadratu, ktorego jeden
z katow tworzy ostrze tarczy, oraz umieszczonego nad nim
blekitnego trojkata, rozgraniczonych po kazdej stronie bialym
trojkatem.

ZABYTEK

CHRONIONY PRAWEM




Whpis do rejestru zabytkow

Zabytek ruchomy podlega wpisowl do rejestru zabytkow na podstawie
decyzji wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow na wniosek
wlaSciciela tego zabytku.

Wojewodzki konserwator zabytkow moze wydac¢ z urzedu decyzje o wpisie
zabytku ruchomego do rejestru w przypadku uzasadnione] obawy zniszczenia,
uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia zabytku za granice albo
wywilezlenia za granice zabytku o wyjatkowe] wartosci historycznej,
artystycznej lub naukowe;.

Do rejestru nie wpisuje sie zabytku wpisanego na Liste Skarbow Dziedzictwa,
wpisanego do Inwentarza muzeum lub wchodzacego w sklad narodowego
zasobu bibliotecznego.

Rejestr prowadzi sie w formie odrebnych ksiag dla zabytkéw nieruchomych,
ruchomych 1 archeologicznych.




Skreslenie z rejestru zabytkow

Zabytek wpisany do rejestru, ktory ulegl zniszczeniu w stopniu powodujacym
utrate jego wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej albo ktérego
wartos¢ bedaca podstawa wydania decyzji o wpisie do rejestru nie zostala
potwierdzona w nowych ustaleniach naukowych, zostaje skreslony z rejestru.

UWAGA! Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2008 r. - I SA/Wa 1743/07

Zty stan budynku nie stanowi zadnej przeszkody do wpisania budynku do
rejestru zabytkow. W zasadzie miedzy innymi temu powinna stuzyé ochrona
zabytkow tj. narzucaniu szczegoélnej ochrony zaniedbanych 1 podniszczonych
zabytkow, ktorych stan sie pogarsza, aby zapobiec ich catkowitemu zniszczeniu.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2008 r. -1 SA/Wa 178/08

Wniosek  spotdzielni mieszkaniowej, i1z z przyczyn ekonomicznych
najwtasciwsza bylaby rozbiorka tego budynku, nie moze przesqdzac¢ o utracie
wartosci zabytkowej obiektu.




Skreslenie z rejestru zabytkow

Z rejestru skresla sie rowniez zabytek, ktory zostal wpisany na Liste Skarbow
Dziedzictwa, zostal wpisany do inwentarza muzeum, wszedl w skiad
narodowego zasobu bibliotecznego.

Postepowanie w sprawie skreslenia zabytku z rejestru wszczyna sie z urzedu
badZz na wniosek witasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, na
ktorym znajduje sie zabytek nieruchomy.

Skreslenie z rejestru nastepuje na podstawie decyzji ministra wiasciwego do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Natomiast samego
skreslenia z rejestru, w formie czynnosci materialno-technicznej, dokonuje
wojewodzki konserwator zabytkow.




Pozwolenia konserwatorskie

art. 36 u.o.z.
1. Pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow wymaga:

1) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do reJestru W tym prac polegajacych na
usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci bedace) wpisanym
do rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni;

2)wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytku;

3)prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru;
4)prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru;
5)prowadzenie badan archeologicznych;

6)przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;




Pozwolenia konserwatorskie

7) trwale przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem ustalonego
tradycja wystroju wnetrza, w ktorym zabytek ten sie znajduje;

8) dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

9) zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzystania z tego
zabytku;

10) umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen technicznych, tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych w rozumieniu art. 2 pkt 16b 1 16¢c ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 1
1566) oraz napisow, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

11) podejmowanie innych dziatan, ktore moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub
zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru, z wylapzemem dzialan polegajacych na
usuwaniu drzew lub krzewoéw z terenu nieruchomosci lub jej czesci niebedacej] wpisanym do
rejestru parkiem, ogrodem albo inna forma zaprojektowanej zieleni;

12) poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkow ruchomych, w tym zabytkow
archeologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i1 technicznych
oraz sprzetu do nurkowania.




Pozwolenia konserwatorskie

Pozwolenia konserwatorskie przyjmuja  prawng  forme decyzji
administracyjnej, wydawanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Celem pozwolen konserwatorskich jest ograniczenie, pozostajacych poza
kontrola, organow ochrony zabytkow, dzialan, ktére moga wiazaé sie ze
znaczaca, Ingerencja, w substancje zabytku, badZz zmniejsza¢ wartosé
zabytkowa, tego obiektu.

Katalog dziatan, ktorych legalnos¢ wymaga wczesniejszego uzyskania
pozwolenia, jest katalogiem zamknietym. W szczegdlnosci wykluczyé nalezy
mozliwo$¢ rozszerzania obowilazku uzyskania pozwolenia w aktach prawa
miejscowego.




Nadzor konserwatorski

art. 39 u.o.z.

1. Wojewodzki konserwator zabytkow lub dzialajacy zjego upowaznienia pracownicy wojewodzkiego urzedu ochrony
zaEytlﬁow_prowadzq kontrole przestrzegania i1 stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkow 1 opieki nad
zabytkam..

(...)
3. Przy wykonywaniu kontroli wojewdédzki konserwator zabytkéw lub osoby, o ktéorych mowa w ust. 1, sa uprawnione do:
1) wstepu na teren nieruchomosci, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie zniszczenia lub uszkodzenia zabytku;

2) oceny stanu zachowania, warunkéw I1\01"ze;ch.owywania 1 zabezpieczenia zabytkéw wpisanych do rejestru, a takze
zabytkéw znajdujacych si¢ w muzeach, bibliotekach oraz w zbiorach lub zasobach innych panstwowych jednostek
organizacyjnych 1 jednostek samorzadu terytorialnego, w terminie uzgodnionym z ich wilascicielem lub posiadaczem:;

3) sprawdzania zgodno$ci wszelkich dzialan podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru oraz prowadzonych
badan archeologicznych z zakresem lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu 1 zatwierdzona dokumentacja;

4) zadania ustnych lub pisemnych informacji w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego dotyczacego
zakresu kontroli;

5) zadania okazania dokumentow 1 udostepnienia wszelkich danych majacych zwiazek z zakresem kontroli;

6) dokonania wpisu w dzienniku budowy w zakresie okreslonym przepisami Prawa budowlanego.




Nadzor konserwatorski

Na podstawie ustalen wynikajacych z kontroli, w przypadku ustalenia, ze zabytek jest w nieodpowiednim
stanie zachowania, wojewodzkl konserwator zabytkow moze wydac kontrolowane] osobie fizycznej lub
kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej zalecenia pokontrolne usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci, w okreSlonym terminie.

Srodki nadzoru konserwatorskiego

» decyzja o wstrzymaniu prac, badan lub robét, wykonywanych bez pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy
od zakresu 1 warunkéw okreslonych w pozwoleniu

> decyzja o nalozeniu obowigzku uzi;skania pozwolenia na prowadzenie wstrzymanych badan, prac,
robot lub innych dzialan przy zabytku

» decyzja o nalozeniu obowiazku podjecia okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia wykonywanych
badan, plraq, rob6t lub innych dzialan przy zabytku do zgodnosci z zakresem 1 warunkami okreslonymi
W pozwoleniu

» decyzja o nakazie przywrocenia stanu poprzedniego
» decyzja o czasowym zajeciu zabytku
» decyzja o przejeciu zabytku ruchomego na wtasnos¢ Skarbu Panstwa

> wniosek o wywlaszczenie




Wywlaszczenie

Konstytucja RP
art. 21
1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosé 1 prawo dziedziczenia.

2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na
cele publiczne 1 za stusznym odszkodowaniem.

art. 64

1. Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia.

2. Wlasno$é, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rowne;j
dla wszystkich ochronie prawnej.

3. Wlasno$¢é moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy 1 tylko w zakresie, w
jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosSci.




Wywlaszczenie

Wywlaszczenie to instytucja prawa administracyjnego, ktéra polega na
pozbawieniu albo ograniczeniu prawa wlasnosci, prawa uzytkowania
wileczystego lub Innego ograniczonego prawa rzeczowego — w drodze decyzji
administracyjnej.

Wywlaszczenie nieruchomos$ci moze byé dokonane, jezeli cele publiczne nie
moga, by¢ zrealizowane w Inny sposob niz przez pozbawienie albo
ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w
drodze umowy.

Uzasadnieniem wywlaszczenia jest zawsze realizacja celu publicznego.
Katalog celow publicznych, ktére uzasadniaja zastosowanie 1nstytucj
wywlaszczenia, zawarty zostal w ustawle z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, ktéora reguluje takze tryb wywlaszczenia.




Cele publiczne

art. 6

Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sa:

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe 1 drogli wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow 1 urzadzen
transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej 1 sygnalizac)i;

1a) wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa 1 utrzymanie;

1b) wydzielanie gruntow pod lotniska, urzadzenia 1 obiekty do obstugi ruchu lotniczego,
w tym rejonow podejsé, oraz budowa 1 eksploatacja tych lotnisk 1 urzadzen;

2) budowa 1 utrzymywanie ciagoéw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do
przesylania lub dystrybucji plynow, IE)a]ry, gazow 1 energil elektrycznej, a takze innych
obiektéw 1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodoéw 1 urzadzen;

2a) budowa 1 utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;
3) budowa 1 utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w

wode, gromadzenia, przesylania, oczyszczania 1 odprowadzania §ciekow oraz odzysku 1
unieszkodliwiania odpadow, w tym ich skladowania;




Cele publiczne

4) budowa oraz utrzymywanie obiektow 1 urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
zbiornikéw 1 innych urzadzen wodnych sluzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji
przeplywow 1 ochronie przed powodzia, a takze regulacja 1 utrzymywanie wod oraz
urzadzen melioracji wodnych, bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego;

5) opieka nad nieruchomosciami stanowiacymi zabytki w rozumieniu przepisow o
ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomnikéw Zagltady w rozumieniu przepiséw o ochronie terenéw bylych
hitlerowskich obozéw zaglady oraz miejsc 1 pomnikéw upamietniajacych ofiary
terroru komunistycznego;

6) budowa 1 utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organow wiladzy,
administracji, sadow 1 prokuratur, panstwowych szkoél wyzszych, szkot
publicznych, panstwowych lub samorzadowych instytucji kultury w rozumieniu

o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, a takze
publicznych: obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli, domoéw opieki spotecznej,
placowek opiekunczo-wychowawczych, obiekt6éw sportowych;



https://sip.lex.pl/

Cele publiczne

6a) budowa 1 utrzymywanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych do realizacji
obowiazkéw w zakresie $wiadczenia ustug gowszechnych przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
1481), a takze innych obiektow 1 pomieszczen zwiazanych ze Swiadczeniem tych uslug;

7) budowa 1 utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnosci
panstwa 1 ochrony granicy panstwowe], a takze do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, w tym budowa 1 utrzymywanie aresztéw $ledczych, zakladéw karnych oraz
zakladow dla nieletnich;

8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zl6z kopalin objetych wlasnoscia
gérnicza;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku
wegla oraz podziemne skladowanie dwutlenku wegla;

9) zakladanie 1 utrzymywanie cmentarzy;
9a)ustanawianie 1 ochrona miejsc pamieci narodowej;

9b)ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin 1 zwierzat lub siedlisk przyrody;




Cele publiczne

9c) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi piesze, place, parki,
promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa;

9df{ wykonywanie urzadzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat;

10) inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.

Przyktad

art. 50 u.o.z.

4. Jezeli nie jest mozliwe usuniecie zagrozenia, o ktéorym mowa w ust. 1 lub 3:

(...)

2) zabytek nieruchomy moze by¢ na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow
wywlaszczony przez starost% na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy wlasciwej ze wzgledu
na miejsce polozenia tego zabytku, w trybie 1 na zasadach przewidzianych w przepisach o
gospodarce nieruchomosciami.




Wywlaszczenie

Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2018 r. - IT OSK 1179/16

Nie kazde zamierzenie, ktorego rezultat dafoby Sif nawet zakwalifikowaé jako
”dotyczcsgy ogotu, stuzqcy ogotowi ludzi, przeznaczony, dostepny dla wszystkich; ogolny,
powszechny, spoteczny, nieprywatny”, moze byé¢ uznane za cel publiczny w rozumieniu
ustawy o fospodarce nieruchomosciami, lecz tylko takie, ktore miesci sie w katalogu

celow publicznych zawartym w art. 6 u.g.n. lub zostato w innej ustawie uznane za cel
publiczny.

Wyrok NSA z dnia 9 listopada 2017 r. - I OSK 416/16

Cele publiczne wymienione w katalogu zamieszczonym w art. 6 u.g.n. nie mogq, byc
interpretowane rozszerzajgco. Tak wiec katalogu tego nie mozna uznawaé za
przyktadowy. Cel publiczny nie zalezy od uznania jakichkolwiek organdw, lecz od
przepisow ustawy. Nie kazde zatem zamierzenie, ktorego rezultat datoby sg nawet
zakwalifikowaé jako "dotyczacy ogotu, stuzqcy ogétow:r ludzi, przeznaczony, dostepny
dla wszystkich; ogdlny, powszechny, spoteczny, nieprywqtng ". moze by¢ uznane za cel
publiczny w rozumieniu przepisow u.g.n., lecz tylko takie, ktore miesci sie w katalogu
celow publicznych zawartym w art. 6 u.g.n. lub zostalo w innej ustawie uznane za cel
publiczny.




Wywlaszczenie

Wywlaszczenie moze nastapi¢ jedynie na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. 7Z tego powodu niemozliwe jest wywlaszczenie
nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panswa [nie dotyczy uzytkowania
wieczystego lub  ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na
nieruchomosci], a a contrario mozliwe jest wywlaszczenie nieruchomosci
nalezacej do JST.

Wywlaszczenie moze objaé calo$¢ nieruchomosci lub tylko jej czesé, ale jezeli
pozostala czes¢ nie nadaje si¢ do prawidlowego wykorzystywania na
dotychczasowe cele, na zadanie wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci nabywana jest w drodze umowy na rzecz Skarbu Panstwa lub na
rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Organem wlasciwym w sprawach wywlaszczenia jest starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowe). W przypadku Wywlaszczema na rzecz
Skarbu Panstwa, wszczecie postepowania nastepuje z urzedu, a w przypadku
wywlaszczenia na rzecz JST — na wniosek organu wykonawczego JST. Mozliwe
jest takze wszczecie postepowania z urzedu na skutek zawiadomienia zlozonego
przez podmiot, ktéry ma zamiar realizowac cel publiczny.




Wywlaszczenie

Wszczecie postepowania wywlaszczeniowego nalezy poprzedzi¢é rokowaniami o nabycie
praw w drodze umowy. Rokowania sa przeprowadzane miedzy wlascicielem Ilub
uzytkownikiem wieczystym nieruchomo$ci [ewentualnie osoba, ktorej przysluguje do
nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe], a starosta albo organem wykonawczym JST.

W trakcie prowadzenia rokowan moze by¢ zaoferowana nieruchomos§¢ zamienna.

Wszczecie postepowania wywlaszczeniowego nastepuje po bezskutecznym uplywie
dwumiesiecznego terminu do zawarcia umowy w sprawie nabycia praw do nieruchomosci,
wyznaczonego na piSmie wilascicielowl, uzytkownikowl wieczystemu nieruchomosci, a
takze osobie, ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe na tej nieruchomosci.

Wszczecie postepowania wywlaszczeniowego nastepuje z dniem doreczenia zawiadomienia
stronom lub z dniem okreslonym w ogloszeniu o wszczeciu postepowania, wywieszonym w
urzedzie starostwa powiatowego.

Odmowa wszczecia postepowania wywlaszczeniowego - dotyczy to postepowania o ktérego
wszczecle wnosil organ JST lub podmiot zamierzajacy realizowac cel publiczny.




Wywlaszczenie

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 kwietnia 2009 r. - IT SA/Kr 1307/08

Obowiqzek prowadzenia rokowan zostaje spetniony przez ztozenie witascicielowi
nieruchomosci oswiadczenia woli w rozumieniu prawa cywilnego o charakterze
zaproszenia do prowadzenia rokowan w sprawie zawarcia stosownej umowy, w
ktorym zostajq okreslone warunki nabycia wtasnosci nieruchomosci.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 maja 2010 r. - II SA/Sz 220/10

Ustawodawca naktada na organ prowadzaqcy postepowanie administracyjne w
przedmiocie wywtaszczenia obowiqzek przeprowadzenia rozprawy
administracyjnej (art. 118 ust. 1 u.g.n.), natomiast nie naktada na ten organ
obowiqzku przejecia na siebie 1 kontynuowania rokowan jakie toczyly sie
pomiedzy wnioskodawcq, a witascicielem nieruchomosci. Ustawodawca nie
naktada rowniez na wnioskodawce (jak rowniez na witasciciela nieruchomosci)
prawnego obowigzku kontynuowania rokowan po wszczeciu postepowania
administracyjnego w przedmiocie wywtaszczenia.




Wywlaszczenie

Tres¢ wniosku o wszczecie postepowania wywlaszczeniowego okresla art. 116
ust. 1 u.g.n.

Po wszczeciu postepowania starosta wnosi o ujawnienie w ksiedze wieczyste]
wszczecla postepowania albo o zlozenie zawiladomienie o wszczeciu
postepowania do zbioru dokumentéow. Jezeli wywlaszczenie nie doszlo do
skutku — starosta ma obowiazek zlozy¢ wniosek o wykreslenie wpisu lub zlozyé
odpowiednie zawiadomienie do zbioru dokumentow.

Starosta przeprowadza nastepnie rozprawe administracyjna - stanowl ona
jedna z form postepowania wyjasniajacego. Przebieg rozprawy regulowany jest
przez przepisy art. 89 — 96 k.p.a.

UWAGA!

W postepowaniu wywlaszczeniowym NIE STOSUJE SIE przepisow o
ugodzie administracyjne;j!




Wywlaszczenie

Decyzja o wywlaszczeniu powinna zawierac:
- ustalenie, na jakie cele nieruchomos$¢ jest wywlaszczana

- okreslenie przedmiotu wywlaszczenia przez podanie oznaczenia nieruchomosci wedlug
ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz wedlug katastru nieruchomosci

- okreslenie praw podlegajacych wywlaszczeniu

- wskazanie wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci

- wskazanie osoby, ktorej przystuguja ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomosci
- zobowilazanie do zapewnienia lokali zamiennych

- ustalenie wysokos$ci odszkodowania

Ponadto decyzja musi spelnia¢ warunki przewidziane dla decyzji administracyjnej,
sformutowane w art. 107 §1 k.p.a.




Wywlaszczenie

Przejscie prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego mnastepuje z dniem, w ktérym decyzja o
wywlaszczeniu nieruchomosci stata sie ostateczna.

Przejscie prawa uzytkowania wieczystego na rzecz Skarbu Panstwa lub na
rzecz jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje z dniem, w ktorym decyzja
o wywlaszczeniu tego prawa stala sie ostateczna, o ile prawo uzytkowania
wieczystego bylo ustanowione na nieruchomos$ci gruntowej stanowiace)
wlasno$¢ innej osoby niz ta, na rzecz ktorej nastapilo wywlaszczenie. W
przeciwnym razie prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe]
wygasa z dniem, w ktorym decyzja o wywlaszczeniu tego prawa stata sie
ostateczna.

Wywlaszczona nieruchomosé do czasu jej wykorzystania na cel, na ktory
nastapilo wywlaszczenie, oddaje sie w dzierzawe poprzedniemu wilascicielowl
na jego wniosek.




Wywlaszczenie

Ostateczna decyzja o wywlaszczeniu nieruchomoscl stanowl podstawe do
dokonania wpisu w ksiedze wieczyste]. Wpisu dokonuje sie na wniosek
starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, lub organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli nieruchomosé
zostala wywlaszczona na rzecz tej jednostki.

UWAGA!

Najem, dzierzawa lub uzyczenie oraz trwaly zarzad wywlaszczonej
nieruchomosci wygasaja z uplywem 3 miesiecy od dnia, w ktéorym decyzja
o wywlaszczeniu stala sie ostateczna.




Odszkodowanie za nieruchomosé

Wywlaszczenie wlasnoSci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub innego
prawa rzeczowego nastepuje za odszkodowaniem na rzecz osoby wywlaszczonej
odpowiadajacym wartosSci tych praw.

Jezell na wywtlaszczane] nieruchomosci lub prawie uzytkowania wieczystego tej
n1eruchomosc1 sa, ustanowilone inne prawa rzeczowe, odszkodowanie zmniejsza sie
o kwote rowna wartosci tych praw. Jezeli na wywlaszczanej nieruchomosci,
stanowiace] wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jest ustanovvlone prawo
uzytkowania wieczystego, odszkodowanie zmniejsza sie o kwote rowna wartosci
tego prawa.

Odszkodowanie ustala starosta w decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci. W
przypadkach okreslonych w art. 129 ust. 5 u.g.n.,, w tym na wniosek wlasciciela
wywlaszczane) nieruchomosci, starosta wydaje odrebnq decyzje o odszkodowaniu.
Jezelli w ramach odszkodowanla zostala przyznana nieruchomos$¢ zamienna, w
decyzji o wywlaszczeniu podaje sie dodatkowo oznaczenie nieruchomosci zamienne]
wedlug tresSci ksiegl wieczyste] oraz wedlug katastru nieruchomosci, jej wartosé
oraz wysokosc¢ doptaty.




Odszkodowanie za nieruchomosé

Wysokos¢ odszkodowania wustala sie wedlug stanu, przeznaczenia 1 wartosci,
wywlaszczone] nieruchomos$ci w dniu wydania decyZJl o wywlaszczeniu. Ustalenie
wysokosci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego,
okreslajacej wartosé nieruchomosci.

W ramach odszkodowania wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wywtaszczone]
nieruchomoscl moze by¢ przyznana, za jego zgoda, odpowiednia nieruchomos¢ zamienna.
Nieruchomo$¢é zamienng przyznaje sie z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, jezeli
wywlaszczenie nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa, lub z zasobu nieruchomoéci
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli Wywlaszczeme nastepuje na rzecz
te] jednostki.

Ro6znice miedzy wysokoscmL odszkodowania ustalonego w decyzji a wartoscig
nieruchomosci zamiennej wyréwnuje sie przez doplate pieniezna.

Przeniesienie praw do nieruchomos$ci zamienne) na rzecz osoby, ktorej zostalo przyznane
odszkodowanie, nastepuje z dniem, w ktorym decyzja o wywlaszczeniu stata sie
ostateczna. DecyZJa ta stanowl pOdStaWQ do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.




Odszkodowanie za nieruchomosé

Zaplata odszkodowania nastepuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktéorym
decyzja o wywlaszczeniu podlega wykonaniu. Jezeli wydano odrebna decyzje o
odszkodowaniu, zaplata odszkodowania nastepuje jednorazowo w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja o odszkodowaniu stala sie ostateczna.

Wysoko$¢ odszkodowania ustalona w decyzji podlega waloryzacji na dzien jego
zaplaty. Waloryzacji dokonuje organ, osoba lub jednostka organizacyjna zobowiazana
do zaplaty odszkodowania.

Jezell decyzja, na podstawie ktore] wyplacono odszkodowanie, zostala nastepnie
uchylona lub stwierdzono jej niewaznos§¢, osoba, ktorej wyplacono odszkodowanie, lub
jej spadkobierca sa zobowigzani do zwrotu tego odszkodowania po jego waloryzacji na
dzien zwrotu.




Odszkodowanie za nieruchomosé

Podstawe  ustalenia  wysokoSci odszkodowania stanowi wartoSé rynkowa
nieruchomosci.

Przy okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednia sie w szczegdlnosci jej
rodzaj, polozenie, sposob uzytkowania, przeznaczenie, stan nieruchomosci oraz aktualnie
ksztaltujace sie ceny w obrocie nieruchomosciami.

Wartos¢ nieruchomosci dla celow odszkodowania okresla si¢ wedtug aktualnego sposobu
Jej uzytkowania, jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywtlaszczenia, nie
powoduje zwigkszenia jej wartosci. Jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem
wywlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej wartosci, wartosc nieruchomogci dla celéw
odszkodowania okresla sie wedlug alternatywnego sposobu uzytkowania wynikajacego z
tego przeznaczenia.

Jezeli ze wzgledu na rodzaj nieruchomos$ci nie mozna okresli¢ jej wartosci rynkowe], gdyz
tego rodzaju nieruchomosci nie Wyst(gpujaL w obrocie, okresla sie je] wartoScé
odtworzeniowa. Przy okreslaniu wartosci odtworzemoweJ nieruchomosci, oddzielnie
okresla sie warto$¢ gruntu 1 oddzielnie wartos¢ jego czesci skltadowych.




Zwrot nieruchomosci

Nieruchomos¢ wywlaszezona nie moze by¢ uzyta na cel inny niz okreslony w decyzji o
wywlaszczeniu, chyba ze poprzedni wtasciciel lub jego spadkobierca nie ztozg wniosku
o zwrot tej nieruchomosci.

W razie powzigcia zamiaru uzycia wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czesci na inny
cel niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, wlasciwy organ zaw1adam1a poprzedmego
wlasciciela lub jego spadkobierce o tym zamiarze, informujac réwnocze$nie o
mozliwoscl zwrotu wywlaszczone) nieruchomosci. W przypadku niezlozenia wniosku o
zwrot wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czeSci w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania zawiadomienia o mozliwosci zwrotu, uprawnienie do zwrotu nieruchomosci
lub jej czesci wygasa.

Nieruchomos$é wywlaszczona podlega zwrotowl w stanie, w jakim znajduje sie w dniu
jej zwrotu. Poprzedni wlasciciel lub jego spadkobierca zwraca Skarbowi Panstwa lub
wlasciwe] jednostce samorzadu terytorialnego ustalone w decyzji odszkodowanie, a
takze nieruchomos$¢ zamienna, jezeli byta przyznana w ramach odszkodowania.

Odszkodowanie pienigzne podlega waloryzacji, z tym ze jego wysokos¢ po waloryzacji
nie moze by¢ wyzsza niz wartos¢ rynkowa nieruchomosci w dniu zwrotu.




Zwrot nieruchomosci

Naleznosci moga by¢é, na wniosek poprzedniego wlasciciela albo jego
spadkobiercy, roztozone na raty, nie dluzej niz na 10 lat. Warunki rozlozenia
na raty okresla sie w decyzji o zwrocie wywlaszczone) nieruchomosci.

Nieruchomo$s¢ uznaje sie za zbedna na cel okreSlony w decyzji o
wywlaszczeniu, jezeli:

> pomimo uplywu 7 lat od dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu stala sie
ostateczna, nie rozpoczeto prac zwiazanych z realizacja tego celu

» pomimo uplywu 10 lat od dnia, w ktéorym decyzja o wywlaszczeniu stata sie
ostateczna, cel ten nie zostal zrealizowany

O zwrocie wywlaszczonych nieruchomosci, zwrocie odszkodowania, w tym
takze nieruchomosci zamiennej, oraz o rozliczeniach z tytulu zwrotu 1
terminach zwrotu orzeka starosta w drodze decyzji.




