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Odpowiedzialność organów władzy publicznej 

 

 

 Odpowiedzialność z tytułu 

czynów niedozwolonych 



 

Podmioty 

 

 
 

Podmiot 

odpowiedzialny 

 

Podmioty prawa 

cywilnego 

 

Poszkodowany 

 

Wykonujące władzę 

publiczną 

z mocy prawa 

Którym zlecono 
wykonywanie zadań z 

zakresu władzy 

publicznej, na podstawie 

porozumienia 

Osoby prawne 

 

 
Skarb 

Państwa 

 

 

 

 

Jednostka 

samorządu 

terytorialnego 

 

 

 

 
Inne 

 

 

 

 

Odpowiedzialność 

solidarna  

 

Z 

Art.  417 kc  



Przesłanki odpowiedzialności 

 

Art. 417, art. 361 kc 

Działanie lub zaniechanie sprawcy (czynności 

konwencjonalne i faktyczne) jest niezgodne z prawem  

Sprawca - podmiot wykonujący władzę publiczną 

Adekwatny związek przyczynowy pomiędzy działaniem 

lub zaniechaniem a szkodą 

SZKODA na mieniu i na osobie, majątkowa i niemajątkowa, 

straty rzeczywiste i utracone korzyści, krzywda 

 Działanie lub zaniechanie polega na wykonywaniu 

władzy publicznej,  w sferze funkcji władczych 

Bezpośredni 

sprawca 

występuje w roli 

wykonawcy 

władzy publicznej, 

identyfikacja 

osoby fizycznej 

nie jest wymagana 



 

 Odpowiedzialność za szkodę wyrządzoną 

wydaniem albo niewydaniem aktu 

normatywnego, orzeczenia lub decyzji 

 

Art. 417 1 kc 

DZIAŁANIE ZANIECHANIE 

 
Akt 

normatywny 

 

Orzeczenie 

 
Decyzja 

 

 
Akt 

normatywny 

 

 
Decyzja 

 

 
Orzeczenie 

 

niewydanie wydanie 



 
Wyrządzenie szkody przez wydanie  

aktu normatywnego 

 

  
 

 

 

 

 

 

Konstytucja Ustawa 

Ratyfikowana 

umowa 

międzynarodowa 

 

Uprzednie stwierdzenie we właściwym postępowaniu 

niezgodności aktu normatywnego (przedsąd) 

z 
 

następnie 

Żądanie naprawienia szkody 

Art. 417 1 §1 kc 



 
Wyrządzenie szkody przez wydanie  

prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji 

 

  
 

 

 

 

 

 

prawem 

 

Uprzednie stwierdzenie we właściwym postępowaniu 

niezgodności tego prawomocnego orzeczenia lub 

ostatecznej decyzji (przedsąd) 

z 
 

Wyjątek:  

odrębne przepisy 

stanowią inaczej 

następnie 

Żądanie naprawienia szkody 

Art. 417 1 §2 kc 



 
Wyrządzenie szkody przez niewydanie  

orzeczenia lub decyzji 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Obowiązek wydania aktu normatywnego przewiduje 

przepis prawny 
 

Żądanie naprawienia szkody 

Art. 417 1 §3 kc 

 

Uprzednie stwierdzenie we właściwym postępowaniu 

niezgodności z prawem niewydania orzeczenia lub 

decyzji (przedsąd) 

z 
 

następnie 
Wyjątek:  

odrębne przepisy 

stanowią inaczej 



 
Wyrządzenie szkody przez niewydanie  

aktu normatywnego 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Obowiązek wydania aktu normatywnego przewiduje 

przepis prawny 
 

Żądanie naprawienia szkody 

Art. 417 1 §4 kc 

Przedsąd nie 

jest wymagany 

Niezgodność z 

prawem 

niewydania aktu 

normatywnego 

stwierdza sąd 

rozpoznający 

sprawę o 

naprawienie 

szkody 



 

Odpowiedzialność 

podmiotów wykonujących 

władzę publiczną oparta na 

zasadzie słuszności 

Art. 417 2 kc 



 

 
Odpowiedzialność organów władzy publicznej 

oparta na zasadzie słuszności 

 

 

 
Organ władzy publicznej nie 

popełnia czynu niedozwolonego 

Działa zgodnie z prawem 

Art. 417 2 kc 



Przesłanki odpowiedzialności 

 

Art. 417, art. 361, art. 444 kc 

Zgodne z prawem wykonywanie władzy publicznej 

Tzw. sprawca - podmiot wykonujący władzę publiczną 

Adekwatny związek przyczynowy pomiędzy 

wykonywaniem władzy publicznej a szkodą 

SZKODA NA OSOBIE, majątkowa i niemajątkowa - krzywda 

 Okoliczności wskazują, że wymagają tego względy 

słuszności 

Bezpośredni 

sprawca 

występuje w roli 

wykonawcy 

władzy publicznej, 

identyfikacja 

osoby fizycznej 

nie jest wymagana 

Zwłaszcza,: 

1) Niezdolność 

poszkodowanego do 

pracy; 

2)  Ciężkie położenie 

materialne 

poszkodowanego 



Przepisy szczególne 

Przepisów art. 417, art. 4171 i art. 4172 kc 

nie stosuje się, jeżeli odpowiedzialność 

za szkodę wyrządzoną przy wykonywaniu 

władzy publicznej jest uregulowana w 

przepisach szczególnych 

Art. 421 kc 



 

Dziękuję za uwagę 


