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Geneza i rozwo) pomocy

postpenitencjarne)

Krotka historia pomocy postpenitencjarnej

» W dziatalnosci dobroczynne] przez diugi czas pomijano bytych wieznidw. Poczgtki
pomocy postpenitencjarnej mozna umiegjscowiCc w XVIII w. kiedy w USA zatozono

stowarzyszenie pomocy wiezniom.

» W XIX w. podobne stowarzyszenia zaczety powstawacé w Europie i Polsce. W 1909 w
Warszawie utworzono "Patronat Opieki nad Wiezniami", ktory zajmowat sie przede

wszystkim pomoca zwalnianym z zaktadow karnych.

» W okresie miedzywojennym w niektorych wiezieniach funkcjonowaty komitety
wiezienne, wspotdziatajgce z opiekg spoteczng | Patronatem. Zwalnianym, ktorych nie

byto staC na zakup odziezy, wydawano jg z zasobow wigzienia.



Geneza i rozwo) pomocy

postpenitencjarne)
Krotka historia pomocy postpenitencjarnej

» W 1956 wieziennictwo przeszto z resortu spraw wewnetrznych do resortu sprawiedliwosci. W nowych
uregulowaniach zaakcentowano obowigzek udzielania bytym wiezniom i ich rodzinom wsparcia przez
pomoc spoteczng. W 1959 utworzono dziaty penitencjarne i stanowisko referenta socjalnego
zajmujgcego sie pomocg postpenitencjarng. Powstat fundusz samopomocy wiezniow, do dzis nie

majacy odpowiednika w innym kraju.

» W roku 1969 Prezes Rady Ministrow powotat organ doradczy przy Ministrze Sprawiedliwosci - Rade
ds. Pomocy Postpenitencjarnej, w ktorej skitad weszli przedstawiciele organdw i organizacii

spotecznych zajmujgcych sie takg pomoca.

» W uchwalonym w tym samym roku kodeksie karnym wykonawczym poswiecono jeden rozdziat
pomocy postpenitencjarnej, ktéra miata polega¢ na utatwianiu zdobywania pracy, zapewnianiu, w razie
potrzeby, mieszkania i gromadzeniu funduszu (potrgcano 5% z dochoddw skazanych) na zapobieganie

przestepczosci i pomoc postpenitencjarng.



Geneza i rozwo) pomocy

postpenitencjarne)

Krotka historia pomocy postpenitencjarnej

» Rozporzadzenie prezesa RM z 29 maja 1974 okreslito warunki otrzymania pomocy
postpenitencjarne] - nie mogli jej otrzymacC wiezniowie nieprzestrzegajacy porzadku
prawego czy nhiewypetiajgcy natozonych obowigzkow, a podstawowag przestankg jej

otrzymania byta zta sytuacja majgtkowa i rodzinna.

» Okreslono formy pomocy (pomoc w otrzymaniu dowodu tozsamosci, pracy |

zakwaterowania, odziezy, biletow i zywnosci na przejazd) | zobowigzano wychowawce do

rozmowy ze skazanym przed zwolnieniem.



Geneza i rozwo) pomocy

postpenitencjarne)

Krotka historia pomocy postpenitencjarnej

» Kodeks karny z 1969 r. wprowadzit dwie szczegodlne instytucje stuzgce oddziatywaniom

postpenitencjarnym — nadzor ochronny i osrodek przystosowania spotecznego.

» Celem ich stosowania byt dodatkowy wptyw resocjalizacyjny — po odbyciu kary przez

wielokrotnego przestepce — po to, aby utatwi¢ mu przejscie do normalnego zycia na wolnosci.

» Nadzor ochronny byt sprawowany przez kuratora sgdowego i stanowit forme ograniczenia

wolnosci oraz szczegolnej kontroli wobec recydywisty.

» Osrodek przystosowania spotecznego byt specjalnym zaktadem o rozluznionym rezimie,
potgczonym z obowigzkiem pracy, za ktorg recydywista otrzymywat petne wynagrodzenie. Jednak
w opinii doktryny taki osrodek przypominat raczej kare niz rodzaj pomocy postpenitencjarne;.

Przedstawione instytucje nie sprawdzity sie w praktyce, z tego wzgledu w 1990 r. zostaty zniesione



Geneza i rozwo) pomocy

postpenitencjarne)

Krotka historia pomocy postpenitencjarnej

» Na gruncie aktualnie obowigzujgcego prawa polskiego cele pomocy dla 0sob
opuszczajgcych zakiady karne sg takie same, jak w innych krajach — utatwienie readaptac]i

spotecznej, zwtaszcza po okresie dtugotrwatego pozbawienia wolnosci



Prawno — organizacyjne rozwiazania zwiqzane

z udzielaniem pomocy postpenitencjarnej

Urzedy pracy

» OkresSlone zadania w zakresie pomocy postpenitencjarnej ma urzad pracy pomagajgcy osobom
bezrobotnym 1 poszukujgcym pracy, w tym osobom opuszczajgcym zakiad karny, w znalezieniu
zatrudnienia. Realizacji tego celu stuzy organizowanie poradnictwa zawodowego, pomoc w aktywnym

poszukiwaniu pracy, inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen i stazu oraz przyznawanie

| wyptacanie stypendiow.

» ZarOwno powiatowe, jak i wojewddzkie urzedy pracy oferujg pomoc w  uzyskaniu nowych kwalifikacji,
w  przygotowaniu do wejscia na rynek pracy poprzez indywidualne rozmowy doradcze z doradcg

zawodowym, kontakt z posrednikiem pracy, udziat w zajeciach aktywizacyjnych i programach unijnych,

udziat w warsztatach i spotkaniach grupowych

» Na urzedzie pracy spoczywa tez obowigzek dofinansowania dodatkowych miejsc pracy, przyznawanie

| wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia.



Prawno — organizacyjne rozwiazania zwiqzane

z udzielaniem pomocy postpenitencjarnej

Urzedy pracy

» Po zwolnieniu z placowki penitencjarnej mozliwe jest rowniez otrzymanie zasitku dla
bezrobotnych, jednak warunkiem jego otrzymania jest spetnienie okreslonych

WYMOgOoWw:

- zatrudnienie przez 365 dni w okresie 18 miesiecy
poprzedzajgcych osadzenie i osigganie w tym czasie
wynagrodzenia w kwocie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace (dotyczy to takze umowy zlecenia),

— brak ofert w urzedzie pracy,

- rejestracja w urzedzie pracy w ciggu 30 dni od zwolnienia
z zaktadu karnego



Zadanwa kuratorow

® Realizujg oni okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z
wykonywaniem orzeczen sadu

® Udzielajg pomocy w readaptacji spotecznej skazanego

Kuratorzy sadowi
w Polsce
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Prawno — organizacyjne rozwiazania zwiqzane

z udzielaniem pomocy postpenitencjarnej

Kuratorzy sgdowi

» Jezeli osoba opuszczajgca jednostke penitencjarng znajduje sie pod opiekag kuratora, ma takze
zapewnione wsparcie informacyjno-doradcze, co najczescie] dotyczy o0sOb pozbawionych rodziny,

miejsca zamieszkania i pracy.

» Kuratorzy sadowi sprawujg nadzor nad funkcjonowaniem w  warunkach wolnosciowych o0sob
opuszczajgcych zakfady karne w trybie przedterminowego warunkowego zwolnienia — chodzi tu 0 osoby,
ktorym sgd zawiesit wykonywanie reszty kary pozbawienia wolnosci oraz wyznaczyt okres proby, a takze
natozyt zakres obowigzkow do spetnienia (np. powstrzymywanie sie od naduzywania alkoholu czy innych
SrodkOw odurzajgcych, poddanie sie leczeniu odwykowemu, podjecie pracy, zaprzestanie kontaktow
z okreslonym srodowiskiem, utrzymywanie kontaktOow z instytucjami i organizacjami, ktérych pomoc

w zakresie resocijalizacji i readaptaciji jest niezbedna).

» Kuratorzy sprawujg rowniez nadzor nad wykonywaniem kar zawieszonych, wykonywaniem kary

ograniczenia wolnosci oraz nad wykonywaniem pracy spotecznie uzyteczne;.



Prawno — organizacyjne rozwiazania zwiqzane

z udzielaniem pomocy postpenitencjarnej

Kuratorzy sgdowi

Po nawiazaniu kontaktu z osoba oddana pod dozor kurator sgdowy ma do wykonania

caly szereg istotnych zadan:

» opracowanie diagnozy srodowiskowej i planu pracy, uwzgledniajgcego zakres niezbedne

pomocy dla dozorowanego,
» okreslenie spektrum zagrozen funkcjonowania dozorowanego w warunkach wolnosciowych,

» skfadanie wnioskOw o natozenie na dozorowanego dodatkowych obowigzkow lub o zwolnienie

od dotychczas natozonych,

» sktadanie wnioskOw o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia, zmiany okresu
proby, odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia, zarzadzenie wykonania kary (art.

173 § 2 KKW)



Prawno — organizacyjne rozwiazania zwiqzane

z udzielaniem pomocy postpenitencjarnej

Kuratorzy sgdowi

» Kurator sgdowy zapoznaje sie z aktami sprawy podopiecznego, poznaje jego potrzeby
poprzez dokonanie analizy sytuacji rodzinnej i srodowiskowej, poucza podopiecznego O jego

prawach oraz obowigzkach.

» Bardzo wazne jest przygotowanie przez kuratora sgdowego Srodowiska rodzinnego oraz
spotecznego do powrotu skazanego. Wigze sie z tym rozpoznanie potrzeb skazanego oraz
jego najblizszej rodziny. Kurator przygotowuje podopiecznego do samodzielnego radzenia

sobie z zaistniatymi trudnosciami rodzinnymi.



Prawno — organizacyjne rozwiazania zwiqzane

z udzielaniem pomocy postpenitencjarnej

Kuratorzy sgadowi

» Wspdtdziata ze skazanym, jak rOwniez z administracjg zaktadu karnego, organami administracji
rzgdowej, samorzadu terytorialnego, fundacjami, organizacjami, instytucjami, ktorych celem

dziatania jest pomoc w spotecznej readaptacji skazanych.

» Oprocz zawodowych kuratorow sgdowych w dziatania z zakresu pomocy postpenitencjarnej
zaangazowani sg takze kuratorzy spoteczni, ktorych zadaniem jest przede wszystkim
odwiedzanie podopiecznego w jego miejscu zamieszkania lub pobytu, utrzymywanie kontaktow
Z jego rodzing, wspotdziatanie z roznymi fundacjami, stowarzyszeniami w celu polepszenia
warunkow mieszkaniowych, zdrowotnych, udzielenia wsparcia, pomocy w znalezieniu pracy,
podniesieniu kwalifikacji, przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych i zbieranie niezbednych

iInformaciji, a w razie potrzeby podejmowanie takze innych czynnosci.



Pomoc spoleczna

Istotnym ogniwem w calym systemie pomocy postpenitencjarnej sg osrodki

pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie.

» Jeszcze podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci skazany moze ztozyC wniosek
O Objecie jego rodziny pracag socjalng.
» W okresie przygotowania do opuszczenia zaktadu karnego skazani najczesciej kontaktujg sie

Z pracownikiem socjalnym w sprawach porad rodzinnych.

» Bezposrednio po zwolnieniu przystuguje im natomiast prawo do innych Swiadczen, ktore
udzielane sg po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego, stosownie do istniejgcej sytuaci

ekonomicznej i rodzinnej oraz mozliwosci osrodka

» Na poziomie powiatow: pomoc realizowana przez powiatowe centra pomocy rodzinie oraz na

poziomie gmin przez gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej.



Pomoc spoleczna

Pomoc obejmuje w szczegolnosci:

» Swiadczenia pieniezne (zasitek staty, okresowy, celowy, specjalny zasitek celowy),

» Swiadczenia rzeczowe (bilet kredytowy, positek, odziez, udzielenie schronienia, ustugi

opiekuncze, interwencja kryzysowa, poradnictwo specjalistyczne),

» pomoc w uzyskaniu i pokrycie kosztow zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego lub

innych niezbednych dokumentow,

> pPOMOC W odtworzeniu lub zebraniu $Swiadectw pracy, sSwiadectw szkolnych,

zaswiadczen o odbytych kursach, w razie problemow rodzinnych pomoc w nawigzaniu

kontaktdw poprzez osrodki mediacyjne,
» pomoc w otrzymaniu lokalu mieszkalnego lub wyjasnienie sytuacji mieszkaniowej,

> pOMOC W rozwigzaniu problemow rodzinnych poprzez uzyskanie wsparcia ze strony

instytucji i stowarzyszen zajmujgcych sie pomocg spoteczna.



Pomoc spoleczna

» Osoby opuszczajgce zakiad penitencjarny majg najczescie] trudnosci ze znalezieniem miejsca
zamieszkania, a przeciez potrzeba zamieszkania lub schronienia jest jedng z elementarnych potrzeb

kazdego cztowieka — udzielenie schronienia zaliczane jest do Swiadczen pierwszej potrzeby.

» Potrzebe zapewnienia schronienia realizujg osrodki pomocy spotecznej, a udzielanie schronienia polega
na przyznaniu tymczasowego miejsca w noclegowni, schronisku, osrodku dla bezdomnych albo

w Innym miejscu do tego wyznaczonym.

» Takie swiadczenie jest przyznawane na czas ograniczony, a warunkiem korzystania z  niego jest
przestrzeganie regulaminu placowki. Jezeli osoba opuszczajgca zaktad karny spetnia warunki

uchwalone przez gmine, moze otrzymac mieszkanie komunalne.

» W rzeczywistosci jednak czas oczekiwania na taki lokal jest bardzo diugi, gdyz uchwata rady gminy
musi okreslac wysokosS¢ dochodow gospodarstwa domowego bgdz warunki zamieszkania, ktore

kwalifikujg do uzyskania lokalu



Organizacje samorzadowe dzialajace na

rzecz readaptacyi spolecznej

» W przypadku o0séb opuszczajgcych zaktady karne istotna jest realizacja zadan wtasnych
gminy, a szczegolnie prowadzenie i zapewnianie miejsc w domach pomocy spoteczne]
| osrodkach wsparcia o zasiegu gminy, a tym samym kierowanie tam osob wymagajgcych

opieki oraz wspotpraca z powiatowym urzedem pracy.

» W zakresie zadan zleconych administracji rzgdowej, realizowanych przez gmine w stosunku
do 0sOb przechodzacych readaptacje spoteczng, wskazaC nalezy przede wszystkim
realizacje zadan, jakie wynikajg z rzgdowych programow pomocy spotecznej i majg na celu
ochrone poziomu zycia 0sOb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego

wsparcia.

» Podobne zadania wynikajg z dziatalnosci powiatow oraz samorzgdow wojewoddzkich, przy
czym podkresla sie dodatkowo koniecznosc inspirowania i promowania nowych rozwigzan

W zakresie pomocy spoteczne.



Organizacje samorzadowe dzialajace na

rzecz readaptacyi spolecznej

» Wszystkie zadania gmin, powiatow i samorzadow wojewodzkich wynikajg z zadan
ministra witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory nie tylko zleca
| analizuje skutecznosC pomocy spoteczne] w podleglych placowkach, ale tez tworzy
koncepcije i okresla kierunki rozwoju w obszarze tej pomocy, inspiruje i promuje nowe

formy i metody dziatania oraz szkolenie kadr.



Organizacje pozarzadowe dzialajace na

rzecz readaptacji spolecznej

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na wsparcie oferowane przez organizacje pozarzadowe.

Sprowadza sie ona do pomocy:
— rZECZOWE]

— prawne;

— finansowe]

— specijalistycznego poradnictwa i terapii



Organizacje pozarzadowe dzialajace na

rzecz readaptacyi spolecznej

W catym procesie readaptacji skazanych i pomaganiu im w powrocie do zycia na wolnosci
znaczaca role petnia organizacje pozarzadowe. Szczegolnie kilka z nich wykazuje wzmozona

aktywnos¢ w zakresie pomocy bylym wiezniom:

— Stowarzyszenie Resocjalizacji, Rehabilitacji i Pomocy Spotecznej im. K.Ch. Kofoeda (aktywizacja spoteczna
| zawodowa skazanych, opuszczajgcych jednostki penitencjarne oraz grup zagrozonych marginalizacjg

| przestepczoscig; placowki Stowarzyszenia sg rowniez miejscem alternatywnych kar probacyjnych),

— Fundacja ,,Stawek” (pomoc osadzonym, bytym osadzonym i ich rodzinom; prowadzi rozmaite programy
pomocowe, mediacje miedzy skazanymi a ich rodzinami, kursy zawodowe; zatrudnia takze bytych

skazanych, by utatwiC im powrot na rynek pracy),

— Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka” (zaktada wspolnoty bedgce miejscami ,do zycia i pracy”, zwykle sg
to mate farmy ekologiczne, ktore same zarabiajg na swoje utrzymanie, poprzez prowadzenie dziatalnosci

gospodarcze)),



Organizacje pozarzadowe dzialajace na

rzecz readaptacyi spolecznej

W catym procesie readaptacji skazanych i pomaganiu im w powrocie do zycia na wolnosci
znaczaca role petnia organizacje pozarzadowe. Szczegodlnie kilka z nich wykazuje wzmozona

aktywnosc¢ w zakresie pomocy bylym wiezniom:

— Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie im. Sw. Brata Alberta (pomoc bylym wiezniom w powrocie do
spoteczenstwa; prowadzi gospodarstwa pomocnicze, w ktorych pracujg byli skazani; pomaga w wyjsciu
z bezdomnosci i w usamodzielnieniu sig), — Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzgcym na Wolnosc¢
,2Emaus” (zaktada wspolnoty, w ktorych zyjg i pracujg byli skazani po wyjsciu z zaktadu karnego niemajgcy

pracy ani mieszkania),

— Matopolskie Stowarzyszenie ,Probacja” (Swiadczy dorazng pomoc bytowg bytym skazanym i ich rodzinom;

posredniczy w poszukiwaniu pracy dla opuszczajgcych zaktady karne),

— Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat” (niesie pomoc duchowg, materialng i prawng osobom

pozbawionym wolnosci, zwolnionym z zaktadoéw karnych oraz ich rodzinom).



Podmioty udzielajace pomocy
postpenitencjarne)

Skuteczna pomoc postpenitencjarna, powinna wypfywacé jednoczesnie z wielu

Zrodef.

» Przedstawione wyze] podmioty dziatajg w sposOb niezalezny i udzielajg pomocy
postpenitencjarne] oraz planujg jga wytacznie w zakresie swoich wytycznych,

wynikajgcych z ustaw, rozporzadzen czy tez zatozen statutowych.



Stuzba wiezienna

Podsumowanie

System pomocy postpenitencjarnej

Stuzba kuratorska

Pomoc spoteczna

Rynek pracy

Realizowana przez
zaktady karne i
areszty sledcze - w
okresie do 6 m-cy
przed
przewidywanym
terminem
zwolnienia. Istotng
role spetniajg
wychowawcy ds.
postpenitencjarnych

Kuratorzy sgdowi +
niektére zadania
rowniez kuratorzy
spoteczni.
Realizowana poprzez
sgdy okregowe i sady
rejonowe.

Na poziomie
powiatéw pomoc
realizowana przez
powiatowe centra
pomocy rodzinie, na
poziomie gmin przez
gminne i miejskie
osrodki pomocy
spoteczne]. Istotng
role spetniajg
pracownicy socjalni.

Powiatowe urzedy

pracy. Istotng role

spetniajg doradcy
zawodowi.

+ pozarzgdowe
organizacje




Podmioty udzielajace pomocy

postpenitencjarne)

Dziatalnos¢ w zakresie pomocy postpenitencjarnej jest zaliczana do kategorii

zachowan prospofecznych

» Aktywnosc taka ma zapewniC optymalizacje funkcjonowania, pomoc w zakresie readaptacii
spotecznej drugiego cztowieka. W ten sposob jest budowana okreslona wiez spoteczna jako
jedna z podstawowych zmiennych procesu resocjalizacji osadzonych. Skazani, ktorzy
obecnie odbywajg kare pozbawienia wolnosci majg nie tylko wroci¢ do spoteczenstwa, ale

jeszcze tak funkcjonowac, by nie narazi¢ sie na powrot do zaktadu karnego
» Rozluznienie bgdz zerwanie wiezi, jakie istniejg pomiedzy wiezniem a Srodowiskiem
zewnetrznym, poteguje trudnosci w odnalezieniu sie w spoteczenstwie pPo opuszczeniu

zaktadu karnego.



Podmioty udzielajace pomocy

postpenitencjarnej

Dziatalnosc w zakresie pomocy postpenitencjarnej jest zaliczana do kategorii

zachowan prospofecznych

» Izolacja penitencjarna, w szczegolnosci, faktycznie pogtebia jego poczucie wykluczenia.

» Niejednokrotnie brak odpowiedniego wsparcia prowadzi do powrotu na droge
przestepstwa. Dlatego pomoc postpenitencjarna wplywa na stopien realizacji celu

kary pozbawienia wolnosci, czyli powstrzymanie sie przez skazanego od powrotu
do przestepstwa po wyjsciu na wolnosc¢
» Proces odbudowywania uprzednio zerwanych wiezi jest bardzo trudny, dlatego tez dbanie

O juz istniejgce, podtrzymywanie czy rekonstruowanie ich w spoteczenstwie w pozadanym

kierunku stanowi naczelne zadanie stuzb penitencjarnych i systemu pomocy spoteczne).



Podmioty udzielajace pomocy

postpenitencjarne)

Dziatalnos¢ w zakresie pomocy postpenitencjarnej jest zaliczana do kategorii

zachowan prospofecznych

» Pomoc postpenitencjarna jest coraz bardziej znaczacym elementem polityki penitencjarnej, a
przygotowanie do zwolnienia jest niewatpliwie jej wazng czescig wykonania wyroku
» Pomoc postpenitencjarna opiera sie na wspotdziataniu administraciji wieziennej z organizacjami

spotecznymi, ktore pomagajg w sprawach socjalnych, w szukaniu pracy i mieszkania

» Polskie rozwigzania prawne w zakresie pomocy postpenitencjarne] przystajg do standardow
miedzynarodowych w tej dziedzinie i w nowoczesny sposOb regulujg zagadnienia niesienia

POMOCY postpenitencjarnej zarowno przez instytucje i organizacije rzgdowe, jak i pozarzadowe.



