Reglamentacja Gospodarcza



Reglamentacja - powtodrka

* W ujeciu szerokim reglamentacja jest forma
interwencjonizmu panstwowego

* oznacza ograniczenie swobody dziatalnosci
gospodarczej przez ustanowienie norm prawnych
podejmowania i wykonywania dziatalnosci

g0SPOC
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publicz
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Reglamentacja - powtodrka

* Interesy i dobra podlegajgce jej ochronie to:
— interesy zewnetrzne (polityczne) panstwa,

— prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego
oraz rynku wspolnotowego,

— wyczerpywane zasoby naturalne kraju,

— zasady wspotzycia spotecznego oraz interesy
producentow i konsumentow,

— interesy gospodarcze panstwa,
— wolna konkurencja.



Reglamentacja - powtodrka

Prawne formy reglamentacji:

ogolnie obowigzujgce przepisy prawa
— nie sg one jednak stanowione przez organy administracji
publicznej

— te kontroluj3a i sprawujg nadzor nad ich przestrzeganiem
oraz stosujg odpowiednie srodki nadzoru (w tym: sankcje
administracyjne okreslone w przepisach prawa);

indywidualne akty administracji gospodarczej — maja
postac decyzji administracyjnych.

— Koncesje, Zezwolenia



Reglamentacja

* Ochrona konkurencji i konsumentow

 Wolna konkurencja, jako mechanizm gospodarczy, jest
jednym z podstawowych dobr chronionych

* Konkurencja stanowi forme rywalizacji przedsiebiorcow
o korzysci ekonomiczne, osiggane ze sprzedazy
towarow i ustug, rynki zaopatrzenia i zbytu, a takze o
site roboczg. Obejmuje wiec rdozne czynnosci
nakierowane na eliminacje rywali i pozyskanie klientow
kosztem rywali dziatajgcych w tej samej branzy
towarowe;.



Reglamentacja

* Podstawowy akt prawny

* Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 798)



Reglamentacja

* Praktyki ograniczajgce konkurencje
— porozumienia ograniczajgce konkurencje
— naduzywanie pozycji dominujacej).



Reglamentacja

 POROZUMIENIA OGRANICZAJACE
KONKURENCJE

— Porozumienia —

* umowy zawierane miedzy przedsiebiorcami, miedzy
zwigzkami przedsiebiorcow oraz miedzy
przedsiebiorcami i ich zwigzkami albo niektore
postanowienia tych umow,

* uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez
dwoch lub wiecej przedsiebiorcow lub ich zwigzki,

e uchwaty lub inne akty zwigzkow przedsiebiorcow lub
ich organow statutowych.



Porozumienia ograniczajace
konkurencje

Art. 6. 1. Zakazane sg porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wiasciwym, polegajgce w szczegdlnosci na:

1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkow zakupu lub sprzedazy towaréw;
2) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestycji;
3) podziale rynkow zbytu lub zakupu;

4) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw
umow, stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji;

5) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego swiadczenia,
niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy;

6) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcéw nieobjetych
porozumieniem;

7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcodw przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i
przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnosci
zakresu prac lub ceny.




Porozumienia ograniczajace
konkurencje

* Art. 6 ust. 2. Ustawy

* Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1, sg w
catosci lub w odpowiedniej czesci niewazne, z
zastrzezeniem art. 71 8.




Porozumienia ograniczajace
konkurencje

* Wyjatki:
* Art. 718 Ustawy



Wyjatek nr 1

e Art.7.1.Zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1,
nie stosuje sie do porozumien zawieranych

* miedzy:

— 1) konkurentami, ktorych taczny udziat w rynku w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym zawarcie
porozumienia nie przekracza 5%;

— 2) przedsiebiorcami, ktorzy nie sg konkurentami, jezeli
udziat w rynku posiadany przez ktoregokolwiek z nich
w roku kalendarzowym poprzedzajgcym zawarcie
porozumienia nie przekracza 10%.



Wyjatek nr 2

Art. 8. 1. Zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, nie stosuje sie do porozumien,
ktore jednoczesnie:

1) przyczyniajg sie do polepszenia produkcji, dystrybucji towaréw lub do postepu
technicznego lub gospodarczego;

2) zapewniajg nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig cze$¢ wynikajgcych z
porozumien korzysci;

3) nie naktadaja na zainteresowanych przedsiebiorcow ograniczen, ktére nie sg
niezbedne do osiggniecia tych celéw;

4) nie stwarzajg tym przedsiebiorcom mozliwosci wyeliminowania konkurencji na
rynku wtasciwym w zakresie znacznej czesci okreslonych towardw.

2. Ciezar udowodnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, spoczywa na
przedsiebiorcy.

3. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzgdzenia, wytgczy¢ okreslone rodzaje
porozumien

spetniajgce przestanki, o ktéorych mowa w ust. 1, spod zakazu, o ktérym mowa w
art. 6 ust. 1, biorgc pod uwage korzysci, jakie mogg przyniesc¢ okreslone rodzaje
porozumien.




Reglamentacja

* 1l. NADUZYWANIE POZYCJI DOMINUJACEJ

* Pozycja dominujgca — rozumie sie przez to pozycje
przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie
skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym przez
stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym
zakresie niezaleznie od konkurentow,
kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa
sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujaca,
jezeli jego udziat w rynku wtasciwym przekracza
40%.




Naduzywanie pozycji dominujgcej

 Samo posiadanie pozycji dominujgcej nie jest
zabronione

e zabronione natomiast jest jej naduzywanie.



Naduzywanie pozycji dominujgcej

* Rynek wtasciwy
— rozumie sie przez to rynek towarow,

* ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz
wtasciwosci, w tym jakos¢, sg uznawane przez ich
nabywcow za substytuty oraz

* sg oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich
rodzaj i wiasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentow, znaczgce réznice cen i
koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji.




Naduzywanie pozycji dominujgcej

Art. 9. 1. Zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego
lub kilku przedsiebiorcéw.
2. Naduzywanie pozycji dominujgcej polega w szczegdlnosci na:

1) bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie
wygdrowanych albo razgco niskich, odlegtych terminéw ptatnosci lub innych warunkéw zakupu albo
sprzedazy towarow;

2) ograniczeniu produkgcji, zbytu lub postepu technicznego ze szkodg dla kontrahentéw lub
konsumentow;

3) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkow
umow, stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji;

4) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego swiadczenia,
niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy;

5) przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkoéw niezbednych do powstania badz rozwoju
konkurencji;

6) narzucaniu przez przedsiebiorce ucigzliwych warunkdw umoéw, przynoszgcych mu nieuzasadnione
korzysci;

7) podziale rynku wedtug kryteridéw terytorialnych, asortymentowych lub podmiotowych.




Naduzywanie pozycji dominujgcej

e Art. 9 ust. 3. Czynnosci prawne bedace
przejawem naduzywania pozycji dominujgcej
sg w catosci lub w odpowiedniej czesci
hiewazne.




Przyktad

 wyrok SOKiK z dnia 27-01-2016, sygn. XVII
AmA 149/14

— Obcigzenie odbiorcow kosztami budowy
urzgdzenia kanalizacyjnego poza granicami
nieruchomosci jako naduzycie pozycji dominujgce;

— Przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne



1. Prezes UOKIK wydaje decyzje o uznaniu praktyki za ograniczajgca
konkurencje, jezeli stwierdzi naruszenie zakazéw okreslonych w art.
6 lub w art. 9 ustawy lub w art. 101 lub w art. 102 TFUE.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Prezes Urzedu nakazuje
zaniechanie stosowania praktyki naruszajgcej zakazy, o ktorych
mowa w art. 6 lub w art. 9 ustawy lub w art. 101 lub w art. 102
TFUE, jezeli do czasu wydania decyzji praktyka ta nie zostata
zaprzestana.

3. Ciezar udowodnienia, ze praktyka naruszajgca zakazy, o ktorych
mowa w art. 6 lub w art. 9 ustawy lub w art. 101 lub w art. 102
TFUE, zostata zaprzestana, spoczywa na przedsiebiorcy.




Prezes Urzedu moze w takiej decyzji, nakazac, w celu
zaniechania stosowania praktyki lub usuniecia jej skutkow,
zastosowanie srodkow polegajacych w szczegodlnosci na:

1) udzieleniu licencji praw wtasnosci intelektualnej na
niedyskryminacyjnych warunkach;

2) umozliwieniu dostepu do okreslonej infrastruktury na
niedyskryminacyjnych warunkach;

3) zmianie umowy;

4) zapewnieniu innym podmiotom dostawy okreslonych
produktow lub swiadczenia okreslonych ustug na
niedyskryminacyjnych warunkach.



Kazus

* Prezes zarzadu spotki X sp. z 0.0., bedacej producentem
okien, w korespondencji elektronicznej z Prezesem
zarzadu spotki Y sp. z 0.0., dziatajgcej na tym samym
rynku produktowym i geograficznym, zawart
nastepujacg propozycje: ,W celu podniesienia wynikow
sprzedazy, od Nowego Roku powinnismy nie schodzic
ponizej ceny 1000 PLN na podstawowy asortyment.” W
odpowiedzi na ww. e-mail prezes zarzadu spotki Y
odpisat: ,Dobry pomyst. Dziatamy.”

* Prosze ocenic¢ opisane zdarzenie z punktu widzenia
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Jakie
znaczenie miatby fakt, ze w praktyce do realizacji
uzgodnienia nie doszto?



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Koncentracja mozemy nazwac zwigkszenie
potencjalu koncentrujacych si¢
przedsigbiorcoOw w celu wzmocnienia pozycji
na rynku.

* W praktyce koncentracja przynosi trwatg
zmian¢ w kontroli zainteresowanych
przedsiebiorstw.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Sprawowanie kontroli nad koncentracjg
przedsiebiorcow na terenie Polski nalezy do
kompetencji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow. W mysl tego
zatozenia kazda wieksza koncentracja jest
kontrolowana przez UOKIK



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Przedsigbiorcy, ktorzy decydujg sie na dokonanie
koncentracji powinni zglosi¢ taki zamiar
Prezesow1 UOKIK oraz udzieli¢ wszelkich
niezbednych wyjasnien w tym zakresie.

* Ten, na podstawie podanych przez przedsigbiorce
Informacji, ustala, czy koncentracja doprowadzi
do powstania lub umocnienia pozycji dominujace;j
oraz jaki bedzie miata wptyw na konkurencje



Antykonkurencyjna koncentracja gospodarcza

* Zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu
Prezesow1 Urzedu, jezeli:

* 1) taczny swiatowy obrot przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia
przekracza rownowartos¢ 1 000 000 000 euro lub

* 2) taczny obrot na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przedsiebiorcoOw uczestniczacych w
koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym

rok zgtoszenia przekracza rownowartosc 50000
000 euro.



Antykonkurencyjna koncentracja gospodarcza

2. Obowigzek ten dotyczy zamiaru:
1) potagczenia dwoch lub wigcej samodzielnych przedsiebiorcow;

2) przejecia - przez nabycie lub objecie akcji, innych papierow
wartosciowych, udziatéw lub w jakikolwiek inny sposob -
bezposredniej lub posredniej kontroli nad jednym lub wigce;
przedsigbiorcami przez jednego lub wiecej przedsiebiorcow;

3) utworzenia przez przedsigbiorcow wspolnego przedsigbiorcy;

4) nabycia przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsigbiorcy
(catosci lub czesci przedsigbiorstwa), jezeli obrot realizowany przez
to mienie w ktorymkolwiek z dwoch lat obrotowych

poprzedzajacych zgloszenie przekroczyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rownowartos¢ 10 000 000 euro.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

e Art. 14 [Wytaczenia] Nie podlega zgtoszeniu zamiar
koncentracji m.in.:

e 1) jezeli obrot przedsiebiorcy, nad ktorym ma nastgpic
przejecie kontroli, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2, nie
przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
zadnym z dwoch lat obrotowych poprzedzajgcych
zgtoszenie rownowartosci 10 000 000 euro;

 5) przedsiebiorcéw nalezgcych do tej samej grupy
kapitatowe;.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

Kazus - koncentracja

Obrot spotki Alfa na terytorium Polski w 2017 roku wynidst 45
milionow euro,

obrot spotki Beta na terytorium Polski w 2017 roku wyniost 4
miliony euro.

Spotka Beta jest kontrolowana przez spotke Alfa.
W 2018 roku spotka Alfa zamierza przejac kontrole nad spotkg Car.

Obrot spotki Car na terytorium Polski w 2016 i 2017 roku wyniost 4
miliony euro.

Czy przejecie przez spotke Alfa kontroli nad spotka Car spetnia
kryteria koncentracji w zakresie wysokosci obrotu ustalone w
ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow?



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

Kazus — odpowiedz
Art. 13, 14 i 16 Ustawy UOKIK

Po zsumowaniu obrot spotek uczestniczagcych w
koncentracji wynosi 53 000 000 euro, a zatem spetniona
jest przestanka, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 u.o.k.k.
Przejecie przez spotke Alfa kontroli nad spotka Car spetnia
kryteria koncentracji w zakresie wysokosci obrotu ustalone
w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow.

w roku 2016 i 2017 obrot spotki Car rowniez nie
przekroczyt na terytorium RP rownowartosci 10 000 000
euro, zamiar koncentracji nie podlega zgtoszeniu.




Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Grupa kapitatowa?

* Holding?



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Grupa kapitatowa

* rozumie sie przez to wszystkich
przedsiebiorcow, ktorzy sg kontrolowani w
sposob bezposredni lub posredni przez
jednego przedsiebiorce, w tym rowniez tego
przedsiebiorce;



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Grupa kapitatowa

e Jak nalezy rozumiec te kontrole?

— Przyjac jednak nalezy, iz chodzi tu o kontrole, o
ktoérej mowa w art. 4 pkt 4 Ustawy UOKIK, czyli
mozliwos¢ wywierania decydujgcego wptywu na
innego przedsiebiorce.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

Art..4 4) Ustawy UOKIK

przejeciu kontroli - rozumie sie przez to wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania
przez przedsiebiorce uprawnien, ktére osobno albo facznie, przy uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajg wywieranie decydujgcego wptywu na innego
przedsiebiorce lub przedsiebiorcodw; uprawnienia takie tworzg w szczegdlnosci:
a) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtosow na zgromadzeniu wspdlnikow
albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, badZ w zarzadzie innego
przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

b) uprawnienie do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzadu lub rady nadzorcze;j
innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi
osobami,

c) cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowig wiecej niz potowe cztonkdw zarzadu
innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

d) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw w spdtce osobowej zaleznej albo
na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej, takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

e) prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

f) umowa przewidujgca zarzgdzanie innym przedsiebiorcg (przedsiebiorca zaleznym) lub
przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce;




Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* W praktyce zasadg jest jednak, ze w przypadku
kazdej grupy kapitatowej wystepuje jeden
orzedsiebiorca dominujgcy wobec wszystkich
nozostatych uczestnikdw grupy. Przedsiebiorca
ten sprawuje bezposrednig lub posrednia
kontrole nad wszystkimi pozostatymi
uczestnikami tej grupy.




Antykonkurencyjna koncentracja

gospodarcza
Przyktady grup kapitatowych:

Cztonkowie zarzadu spotki akcyjnej A (spotki dominujgcej) stanowiag
wiecej niz potowe cztonkow zarzadu spotki z 0.0. B (spotki zaleznej)
oraz spotka A posiada 75% akcji w spotce akcyjnej C (spoice
zaleznej).

Spoétka z 0.0. A (spdtka dominujgca) jest uprawniona do
powotywania wiekszosci cztonkow rady nadzorczej spotki akcyjnej B
(spotki zaleznej) oraz spotka A dysponuje wiekszoscig gtosow na
walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej.

Spotka akcyjna A (spdtka dominujgca) posiada umowe przewidujgca
zarzgdzanie spotdzielnig oraz spotka A posiada 80% udziatow w
spoice z. 0.0. B (spodtce zaleznej).



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

e (Kazus)— grupa kapitatowa

* Spotka A posiada 50% udziatow w spoétce B oraz
prawo do powotywania wiekszosci cztonkow
zarzadu spotki B, ponadto spotka A posiada 51%
akcji w spotce C oraz umowe, na mocy ktorej
uzyskuje uprawnienie do catosci zysku spotki D.
Czy spotki B, Ci D wchodza w sktad grupy
kapitatowej tworzonej przez spotke A?



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Kazus — odpowiedz

— spotki B, Ci D wchodzg w sktad grupy kapitatowej tworzonej
przez spotke A.

— Aby rozstrzygnac problem, nalezato zbadac, czy spotka A
przejeta kontrole nad pozostatymi spotkami.

— Wskazac trzeba, ze o przejeciu kontroli decydujg zarowno
okolicznosci prawne (np. posiadanie udziatéw w ilosci dajace;
prawo do ponad 50 proc. gtoséw w organach innego
przedsiebiorcy lub prawa weta przy podejmowaniu decyzji o
kluczowym znaczeniu dla strategicznych dziatan biznesowych),
jak i faktyczne (np. posiadanie znacznego pakietu udziatow, nie
dajgcego prawa do ponad 50 proc. gtosow w organach innego
przedsiebiorcy, ale np. do 40 proc., przy istotnym rozproszeniu
gtosow pozostatych wspodlnikow).



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Dokonanie koncentracji przez przedsiebiorce
zaleznego uwaza sie za jej dokonanie przez
przedsiebiorce dominujacego.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Decyzje — Prezes UOKIK
— Dozwolone koncentracje
— Dozwolenie warunkowe
— Zakaz (i wyjatek)



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

e (dozwolona koncentracja)

* Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku
ktorej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej
na rynku.




Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* (koncentracja warunkowa)

* Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje zgode
na dokonanie koncentracji, gdy - po spetnieniu
przez przedsiebiorcow zamierzajgcych
dokonac koncentracji okreslonych warunkow
konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie
lub umocnienie pozycji dominujgcej na rynku.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

(koncentracja warunkowa)

Prezes Urzedu moze na przedsiebiorce lub przedsiebiorcow
zamierzajgcych dokonac koncentracji natozy¢ obowigzek lub przyjac
ich zobowigzanie, w szczegolnosci do:

1) zbycia catosci lub czesci majatku jednego lub kilku
przedsiebiorcow,

2) wyzbycia sie kontroli nad okreslonym przedsiebiorcg lub
przedsiebiorcami, w szczegolnosci przez zbycie okreslonego pakietu

akcji lub udziatow, lub odwotania z funkcji cztonka organu
zarzgdzajgcego lub nadzorczego jednego lub kilku przedsiebiorcow,

3) udzielenia licencji praw wytgcznych konkurentowi

- okreslajgc w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, termin spetnienia
warunkow.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

e (koncentracja warunkowa)

* W decyzji tej Prezes Urzedu naktada na
przedsiebiorce lub przedsiebiorcoéw obowigzek
sktadania, w wyznaczonym terminie,
informacji o realizacji tych warunkow.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

(Zakaz i wyjatek)

Prezes Urzedu zakazuje, w drodze decyzji, dokonania koncentracji, w
wyniku ktorej konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona, w
szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na
rynku.

Prezes Urzedu wydaje, w drodze decyzji, zgode na dokonanie koncentracji,
w wyniku ktérej konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona, w
szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na
rynku, w przypadku gdy odstgpienie od zakazu koncentracji jest
uzasadnione, a w szczegolnosci:

1) przyczyni sie ona do rozwoju ekonomicznego lub postepu technicznego;
2) moze ona wywrzec pozytywny wptyw na gospodarke narodowa.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

* Konsekwencje niewykonania obowigzku
zgtoszenia zamiaru koncentracji:

— Niewypetnienie obowigzku zgtoszenia zamiaru
koncentracji prowadzi¢ moze do zastosowania
przez Prezesa UOKIiK okreslonych sankcji.
Wszystkie sankcje orzekane sg w drodze decyzji,
podlegajacej zaskarzeniu do SOKIK.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

e Kary pieniezne naktadane na przedsiebiorcow

e Kary pieniezne naktadane na osoby petnigce
funkcje kierowniczg lub wchodzgce w sktad
organu zarzgdzajgcego przedsiebiorcy

* Art. 106 — 108 Ustawy UOKIK



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

(Kazus)

Jan Inwestor, nie bedgcy przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, od wielu lat nabywa pakiety akcji w spétkach akcyjnych
zapewniajgcych mu wiekszos¢ gtosdw na walnych zgromadzeniach tych spotek,
ktorych tgczny obrot w kazdym roku przekracza 60 000 000 Euro na terytorium
Polski.

Aktualnie Jan Inwestor zainteresowany jest nabyciem 100% akcji spotki Xena, ktora
od 5 lat sprzedaje swoje wyroby na rynek krajowy (tj. w Polsce), niemniej jej obrot
w zadnym roku obrotowym nie przekroczyt 1 000 000 Euro.

Spoétka Xena posiada od 3 lat wiekszosciowe udziaty w dwoch spdtkach z o.0. z
ktorych kazda na terytorium Polski, w kazdym z tych 3 lat, utrzymuje obroty na
poziomie przekraczajgcym 10 000 000 Euro.

Czy konieczne jest w tej sytuacji zgtoszenie do Prezesa UOKiK zamiaru nabycia
akcji?



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

Kazus — odpowiedz

Po zsumowaniu obrét Xeny S.A. oraz jej dwdch spotek zaleznych przekracza 10 000 000 euro, a zatem koncentracja podlega zgtoszeniu
Prezesowi UOKIK.

Jan Inwestor, jako osoba fizyczna dysponujgca wiekszoscig gtosow na walnym zgromadzeniu jednej lub wiekszej liczby spotek akcyjnych,
posiada kontrole, w rozumieniu art. 4 pkt 4 u.o.k.k., nad tymi przedsiebiorcami. On sam jest zatem przedsiebiorcg w rozumieniu
przepisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajgce kontroli koncentracji. Takim
dziataniem jest nabycie 100% akcji spotki X.

Przedmiotowe nabycie akcji podlega zgtoszeniu Prezesowi UOKIK jezeli taczny obrét na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia przekracza rownowartosé 50 000
000 euro (art. 13 ust. 1 pkt 2 u.o.k.k.). Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.o.k.k. obliczajac obrét uwzgledniamy wszystkich przedsiebiorcéw
nalezacych do grupy kapitatowej, do ktdrej nalezg przedsiebiorcy bezposrednio uczestniczacy w koncentracji.

Jan Inwestor + sp6tki kontrolowane przez Jana Inwestora = 60 000 000 euro
XS.A. +1sp.z0.0.+25sp.z0.0.=<1000 000 + > 10000000 +>10000 000 euro

Obrot wszystkich tych spoétek w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia niewatpliwie przekracza réwnowartosé 50 000 000
euro.

Pozornie mogtoby sie wydawaé, ze do sytuacji zastosowanej w kazusie moze znalez¢ zastosowanie wyjatek o ktérym mowa w art. 14 pkt
1 u.o.k.k. Zgodnie z tym przepisem zamiar koncentracji nie podlega zgtoszeniu jezeli obrét przedsiebiorcy, nad ktérym ma nastgpic
przejecie kontroli nie przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zadnym z dwdch lat obrotowych poprzedzajacych zgtoszenie
rownowartosci 10 000 000 euro. Obrét X S.A. w zadnym z dwéch lat obrotowych poprzedzajgcych zgtoszenie nie przekroczyt na
terytorium RP 10 000 000 euro. Niemniej jednak zastosowanie ma tutaj art. 16 ust. 4 u.o.k.k.



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

e Kazus — koncentracja

 Marek Sponsor, bedgacy przedsiebiorcg w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, posiada 75%
udziatow spotki A, ktorej obroty w kazdym roku
przekraczajg 52 000 000 Euro na terytorium Polski. Spotka A
jest wiascicielem 90 % akcji spotki B, ktéra od 5 lat
sprzedaje swoje wyroby wytgcznie na terytorium Polski, a
jej obrot w kazdym roku obrotowym przekroczyt 10 000 000
Euro. Marek Sponsor jest zainteresowany zakupem od
spotki A 50,5% akcji Spotki B. Czy konieczne jest w tej
sytuacji zgtoszenie do Prezesa UOKIiK zamiaru nabycia akcji?



Antykonkurencyjna koncentracja
gospodarcza

 Odpowiedz na kazus

* Przedsiebiorstwo prowadzone przez Marka Sponsora kontroluje w
sposob bezposredni spotke A oraz w sposob posredni spotke B.
Nalezg oni zatem do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu art.
4 pkt 14 u.o.k.k.

e Zgodnie z art. 14 pkt 5 u.o.k.k. zamiar koncentracji spotek
nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej nie podlega zgtoszeniu.
Zatem w sytuacji opisanej w kazusie nie ma obowigzku zgtoszenia
do Prezesa UOKiK zamiaru nabycia akcji, mimo ze taczny obrot
osiggany przez przedsiebiorcow uczestniczgcych w koncentracji w
roku obrotowym poprzedzajgcym rok zgtoszenia przekracza
rownowartosc¢ 50 000 000 euro.



* Instytucja ,Leniency”

* jako srodek prawny zwalczania praktyk
ograniczajgcych konkurencje



Leniency

* (ang. fagodnosc, pobtazliwosé) — instytucja
prawa konkurencji (UE, USA), polegajaca na
mozliwosci zmniejszenia lub unikniecia przez
przedsiebiorstwo kary pienieznej, naktadanej
przez odpowiedni organ



Leniency

* Pierwszy program leniency zostat ogtoszony
przez Departament Sprawiedliwosci USA w
1978 roku.

W UE polityka leniency funkcjonuje od 1996
roku



e Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow

* ROZDZIAL 2. ODSTAPIENIE OD WYMIERZENIA
KARY PIENIEZNEJ LUB JEJ OBNIZENIE W
SPRAWACH POROZUMIEN OGRANICZAJACYCH
KONKURENCIE.

e art. 113a- 113k



Art. 113a [Wniosek]

1. Przedsiebiorca, ktory zawart porozumienie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy lub w art. 101
TFUE, moze ztozy¢ do Prezesa Urzedu wniosek o odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej lub jej
obnizenie, zwany dalej ,,wnioskiem"".

2. Wniosek zawiera opis porozumienia wskazujgcy w szczegdlnosci:

1) przedsiebiorcéw, ktérzy zawarli porozumienie;

2) produkty lub ustugi, ktérych dotyczy porozumienie;

3) terytorium objete porozumieniem;

4) cel porozumienia;

5) okolicznosci zawarcia porozumienia;

6) okolicznosci i sposdb funkcjonowania porozumienia;

7) czas trwania porozumienia;

8) role poszczegdlnych przedsiebiorcow uczestniczgcych w porozumieniu;

9) imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe oséb petnigcych w porozumieniu znaczaca role wraz z
jej opisem;

10) czy wniosek zostat ztozony réwniez do organéw ochrony konkurencji panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub do Komisji Europejskie;j.



Leniency

e Warunkiem unikniecia odpowiedzialnosci jest
dobrowolna wspotpraca z organem i
ujawnienie informacji o porozumieniu, zanim
organ uzyska o nim wiarygodng wiadomosc.



Praktyki naruszajace zbiorowe interesy
konsumentow.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

e Zakazane s3 praktyki godzgce w zbiorowe
interesy konsumentow.

* Przez praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy
konsumentow rozumie sie godzace w nie
bezprawne dziatanie przedsiebiorcy.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

e Ustawa wyraznie stwierdza, ze nie jest
zbiorowym interesem konsumentow suma
indywidualnych interesow konsumentow,

* Oznacza to, iz ustawodawca ma tu na mysli
okreslong forme interesu zbiorowego, ktora
stanowic¢ bedzie kwalifikowang odmiane
interesu publicznego.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Przez praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentow
rozumie sie godzgce w nie bezprawne dziatanie
przedsiebiorcy, w szczegolnosci:

* 1) naruszanie obowigzku udzielania konsumentom
rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji;

e 2) nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej
konkurencji.

* 3) proponowanie konsumentom nabycia ustug
finansowych, ktore nie odpowiadajg potrzebom tych
konsumentow ustalonym z uwzglednieniem dostepnych
przedsiebiorcy informacji w zakresie cech tych
konsumentow lub proponowanie nabycia tych ustug w
sposob nieadekwatny do ich charakteru




Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* nieuczciwe praktyki rynkowe

e Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2070)



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* nieuczciwe praktyki rynkowe

e praktyki rynkowe - rozumie sie przez to dziatanie lub zaniechanie
przedsiebiorcy, sposob postepowania, oswiadczenie lub informacje
handlowg, w szczegdlnosci reklame i marketing, bezposrednio
Zwigzane z promocjg lub nabyciem produktu przez konsumenta

* Praktyka rynkowa stosowana przez przedsiebiorcéw wobec
konsumentow jest nieuczciwa, jezeli jest sprzeczna z dobrymi
obyczajami i w istotny sposob znieksztatca lub moze znieksztatcic
zachowanie rynkowe przecietnego konsumenta przed zawarciem
umowy dotyczgcej produktu, w trakcie jej zawierania lub po jej
Zawarciu.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* nieuczciwe praktyki rynkowe ?

— Dziatania i zaniechania wprowadzajgce w btad
— Agresywne praktyki rynkowe

— Prowadzenie dziatalnosci w formie systemu
konsorcyjnego

— Stosowanie kodeksu dobrych praktyk, ktorego
postanowienia sg sprzeczne z prawem



Dziatania i zaniechania wprowadzajgce w btad

* Przyktady:

— postugiwanie sie certyfikatem, znakiem jakosci lub
rownorzednym oznaczeniem, nie majgc do tego
uprawnienia;

— prezentowanie uprawnien przystugujgcych
konsumentom z mocy prawa, jako cechy
wyrozniajgcej oferte przedsiebiorcy;

— twierdzenie, ze produkt jest w stanie leczy¢
choroby, zaburzenia lub wady rozwojowe, jezeli
jest to niezgodne z prawda.



Agresywne praktyki rynkowe

e 1. Praktyke rynkowa uznaje sie za agresywng, jezeli przez
niedopuszczalny nacisk w znaczny sposob ogranicza lub
moze ograniczy¢ swobode wyboru przecietnego
konsumenta lub jego zachowanie wzgledem produktu, i
tym samym powoduje lub moze powodowac podjecie przez
niego decyzji dotyczgcej umowy, ktorej inaczej by nie
podjat.

e 2.Za niedopuszczalny nacisk uwaza sie kazdy rodzaj
wykorzystania przewagi wobec konsumenta, w
szczegolnosci uzycie lub grozbe uzycia przymusu fizycznego
lub psychicznego, w sposdb znacznie ograniczajgcy zdolnosc
przecietnego konsumenta do podjecia Swiadomej decyzji
dotyczgcej umowy.



Nieuczciwymi praktykami rynkowymi w kazdych okolicznosciach sg m.in.
agresywne praktyki rynkowe:

1) wywotywanie wrazenia, ze konsument nie moze opusci¢ pomieszczen
przedsiebiorcy bez zawarcia umowy;

2) sktadanie wizyt w miejscu zamieszkania konsumenta, nawet jezeli nie przebywa
on tam z zamiarem statego pobytu, ignorujgc prosbe konsumenta o jego
opuszczenie lub zaprzestanie takich wizyt, z wyjatkiem przypadkow egzekwowania
zobowigzan umownych, w zakresie dozwolonym przez obowigzujgce przepisy;

3) uciazliwe i niewywotane dziataniem albo zaniechaniem konsumenta
naktanianie do nabycia produktéw przez telefon, faks, poczte elektroniczng lub
inne srodki porozumiewania sie na odlegtos¢, z wyjatkiem przypadkdéw
egzekwowania zobowigzann umownych, w zakresie dozwolonym przez
obowigzujgce przepisy;

4) zadanie od konsumenta zgtaszajgcego roszczenie, w zwigzku z umowg
ubezpieczenia, przedstawienia dokumentow, ktérych w sposdb racjonalny nie
mozna uznac za istotne dla ustalenia zasadnosci roszczenia

5) informowanie konsumenta o tym, ze jezeli nie nabedzie produktu,
przedsiebiorcy moze grozi¢ utrata pracy lub srodkéw do zycia.




Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Prowadzenie dziatalnosci w formie systemu
konsorcyjnego (system argentynski)

— rodzaj sprzedazy np. pozyczek gotowkowych, w
ktorym klienci tworzg zrzeszenie (spotdzielnie,
konsorcjum) i zaczynajg wptacac sktadki (raty) w
momencie przystgpienia do systemu, natomiast
pozyczke otrzymujg dopiero po jakims czasie.

— Jezeli warunki nie zostang spetnione i uczestnikom
systemu nie dopisze szczescie w losowaniach,
przedmiot umowy (towar lub pozyczke) otrzymaja
dopiero po wptaceniu catej kwoty wraz z odsetkami.



* Nieuczciwg praktyka rynkowa jest stosowanie
kodeksu dobrych praktyk, ktérego
postanowienia sg sprzeczne z prawem.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Prezes Urzedu wydaje decyzje o uznaniu
oraktyki za naruszajgcg zbiorowe interesy
consumentow i nakazujacag zaniechanie jej
stosowania, jezeli stwierdzi naruszenie ww.
zakazow.




Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

W decyzji Prezes Urzedu moze okresli¢ srodki
usuniecia trwajgcych skutkow naruszenia
zbiorowych intereséw konsumentoéw w celu
zapewnienia wykonania nakazu, w
szczegolnosci zobowigzac przedsiebiorce do
ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego
oswiadczenia o tresci i w formie okreslonej w
decyzji.




Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Ochrona zbiorowych interesow konsumentow
przewidziana w ustawie nie wytgcza ochrony
wynikajgcej z innych ustaw, w szczegolnosci z
przepisOw o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym i przepisow o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

e Minikazus

e Alfa sp. z 0.0. w srodku wtasnego sklepu przykleita na
drzwiach ogtoszenie o tresci:

, automatyczne drzwi wyjsciowe ulegty awarii, kazdy
klient, ktory dokonat zakupu za co najmniej 15 ztotych
moze skorzystac z drzwi ewakuacyjnych”

Pytanie:
- Czy jest to nieuczciwa praktyka rynkowa?
- Jezeli tak, jakiego rodzaju?



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

e Minikazus

e Alfa sp. z 0.0. sprzedaje produkty ekologiczne i
postuguje sie w reklamie telewizyjnej certyfikatem
jakosci zywienia. Certyfikat utracit waznos¢ 3 miesigce
wczesniej.

* Pytanie:

e -czy stanowi to zachowanie nieuczciwg praktyke
rynkowg?

e Jezeli tak, jakiego rodzaju?



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Minikazus

e Alfa sp.zo.0. sprzedaje telefony komoérkowe na odlegtosc.
W reklamie telewizyjnej zachwala swojg oferte m.in. tym,
ze kazdemu klientowi przystuguje termin 14 dni na
odstgpienie od zawartej umowy, co wyroznia j3 na rynku.

* Pytanie:
e -czy mamy do czynienia z nieuczciwg praktyka rynkowa?
e -Jezeli tak to jakiego rodzaju?



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Minikazus

* Andrzej Bobek byt ubezpieczony w Odra TUIR S.A. od
nieszczesliwych wypadkow. Ztamat noge w wyniku upadku
na chodniku. Zgtosit szkode do zaktadu ubezpieczen.
Ubezpieczyciel zgda od niego dokumentacji medycznej
potwierdzajgcej leczenie.

* Pytanie:
e -czy ubezpieczyciel stosuje nieuczciwg praktyke rynkowga?
e -jeslitak, to jakiego rodzaju?



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Minikazus

* Andrzej Bobek byt ubezpieczony w Odra TUIR S.A. od
nieszczesliwych wypadkow. Ztamat noge w wyniku upadku
na chodniku. Zgtosit szkode do zaktadu ubezpieczen.
Ubezpieczyciel zgda od niego aktu zgonu prababci
Genowefy. Uzasadnia, ze charakter ztamania nogi wskazuje
na genetyczng wade kosci udowe;.

* Pytanie:
* -czy ubezpieczyciel stosuje nieuczciwg praktyke rynkowga?
* -jeslitak, to jakiego rodzaju?



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Minikazus

* Krajowa lzba gospodarcza Ubezpieczycieli komunikacyjnych
stworzyta Kodeks Etyki Ubezpieczeniowej, gdzie jest przepis
nakazujgcy cztonkom stosowac reklamy porownawcze. Nie
wymaga jednak stosowania obiektywnych kryteriow, ktore
miatyby stuzy¢ poréwnaniu.

* Pytanie:
e -czy jest to nieuczciwa praktyka rynkowa?
e Jezeli tak, jakiego rodzaju?



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* czyny nieuczciwej konkurencji

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji

(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 419)



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezeli zagraza lub narusza interes innego
przedsiebiorcy lub klienta.

 Czyny wymienione w ustawie majg charakter
przyktadowy



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

 Czynem nieuczciwej konkurencji jest takie
ozhaczenie przedsiebiorstwa, ktore moze
wprowadzic¢ klientéw w btad co do jego
tozsamosci, przez uzywanie firmy, nazwy,
godta, skrotu literowego lub innego
charakterystycznego symbolu wczesniej
uzywanego, zgodnie z prawem, do oznaczenia
innego przedsiebiorstwa.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

— Czynem nieuczciwej konkurencji jest opatrywanie
towarow lub ustug fatszywym lub oszukanczym
ozhaczeniem geograficznym wskazujgcym
bezposrednio albo posrednio na kraj, region lub
miejscowosc ich pochodzenia albo uzywanie
takiego oznaczenia w dziatalnosci handlowej,
reklamie, listach handlowych, rachunkach lub
innych dokumentach.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Czynem nieuczciwej konkurencji jest takie
oznaczenie towarow lub ustug albo jego brak,
ktére moze wprowadzic klientow w btad co do
pochodzenia, ilosci, jakosci, sktadnikow, sposobu
wykonania, przydatnosci, mozliwosci
zastosowania, naprawy, konserwacji lub innych
istotnych cech towarow albo ustug, a takze
zatajenie ryzyka, jakie wigze sie z korzystaniem z
nich.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

Art. 11 [Tajemnice przedsiebiorstwal]

1. Czynem nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie
cudzych informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa albo ich nabycie od
osoby nieuprawnionej, jezeli zagraza lub narusza interes przedsiebiorcy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do osoby, ktdra Swiadczyta prace na podstawie
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego - przez okres trzech lat od jego
ustania, chyba ze umowa stanowi inaczej albo ustat stan tajemnicy.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie wobec tego, kto od nieuprawnionego nabyt, w
dobrej wierze, na podstawie odptatnej czynnosci prawnej, informacje stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa. Sgd moze zobowigza¢ nabywce do zapfaty
stosownego wynagrodzenia za korzystanie z nich, nie dtuzej jednak niz do ustania
stanu tajemnicy.

4. Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci
publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa
lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg, co do ktdrych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

 Czynem nieuczciwej konkurencji jest
nasladowanie gotowego produktu, polegajgce
na tym, ze za pomocg technicznych srodkow
reprodukcji jest kopiowana zewnetrzna postac

oroduktu, jezeli moze wprowadzic klientow w

otad co do tozsamosci producenta lub
oroduktu.




Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

* Czynem nieuczciwej konkurenciji jest reklama
odwotujgca sie do uczuc klientow przez
wywotywanie leku, wykorzystywanie
przesgdow lub tatwowiernosci dzieci.



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy

konsumentow

Minikazus

Alfa sp. z 0.0. produkuje wina musujgce. Jedno
Z nich nazwata ,,Szampan Oryginal”.

Pytanie:
- czy jest to czyn nieuczciwej konkurencji?
- jezeli tak, to jakiego rodzaju?



Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentow

Minikazus

Andrzej Bobek byt do 2017 r. praciwnikiem Alfa sp. z 0.0., gdzie
nadzorowat linie produkcyjng podzespotéw samochodowych

Dwa miesigce po zwolnieniu przekazat konkurentowi Alfa sp. z 0.0.
istotne informacje technologiczne dotyczace tej linii produkcyjnej

* Pytanie:
e -czy jest to czyn nieuczciwej konkurencji?
* - jezelitak to jakiego rodzaju?



Regulacja sektoréw infrastrukturalnych



* Regulacja —inna od reglamentacji szczegdlna
metoda interwencji administracji publicznej w
gospodarke rynkowa

e Ogranicza wolnosc gospodarcza
przedsiebiorcow dziatajgcych w sektorze
uzytecznosci publicznej



e Sektor uzytecznosci publicznej?



e dziatania ktérych celem jest biezgce |
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

 M.in. zapewnienie dostepu do wody, pradu,
gazu



* Podstawowa przestanka regulacji = koniecznosc
zapewnienia przez Panstwo skutecznego
funkcjonowania tzw. sektorow infrastrukturalnych
(sektorow sieciowych)

* Celem tego oddziatywania jest
— zapewnienie realizacji interesu publicznego —
objawiajgcego sie przede wszystkim w zapewnieniu
swiadczen ustug uzytecznosci publicznej

— ochrona konsumentow — zapewnienie odpowiedniej
dostepnosci, jakosci i ceny korzystania z ustug

— tworzenie i ochronie konkurencji na rynku zagrozonym
monopolem naturalnym



* Przedmiot regulacji:

— Budowa, utrzymanie i eksploatacja sieci
przesytowych



* Organy regulacyjne w Polsce to:

— Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(telekomunikacja i poczta),

— Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (energetyka)
— Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (kolej)
— Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (lotnictwo)

— wodociagi, woda, oczyszczalnie sciekow —
odpowiedni wojt, burmistrz, prezydent miasta



* Do srodkéw prawnych regulacji nalezg:

— Srodki prawne nadzoru (zatwierdzanie taryf, kosztow, cen,
plandw rozwoju),

— Srodki prawne kontroli (parametréw jakosciowych ustug
swiadczonych przez przedsiebiorstwa podlegajgce
regulacji, kwalifikacji),

— rozstrzyganie sporow miedzy uczestnikami rynku (w
zakresie dostepu do urzadzen kluczowych),

— rozstrzyganie sporow miedzy przedsiebiorcami
swiadczgcymi ustugi a konsumentami,

— kary naktadane przez organy regulacyjne przypadku
niezrealizowania decyzji (obowigzkow) organéw
regulacyjnych.



Sektor MSP



Sektor MSP

* Mikroprzedsiebiorcy
* Mali przedsiebiorcy

» Sredni przedsiebiorcy



Definicje ustawowe — art. 7 ust.1 pkt 1-3 Prawa
przedsiebiorcow



Mikroprzedsiebiorca — przedsiebiorce, ktory w co
najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat obrotowych
spetniat tgcznie nastepujgce warunki:

a) zatrudniat sSredniorocznie mniej niz 10 pracownikow
oraz

b) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow,
wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych
nieprzekracza-jgcy rownowartosci w ztotych 2 milionow
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzgdzonego na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci
w ztotych 2 milionéw euro;




Maty przedsiebiorca — przedsiebiorce, ktory w co
najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat obrotowych
spetniat tgcznie nastepujgce warunki:

a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikow
oraz

b) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow,
wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych
nieprzekracza-jgcy rownowartosci w ztotych 10 milionéw
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzgdzonego na
koniec jed-nego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci
w ztotych 10 miliondw euro

— i ktory nie jest mikroprzedsiebiorca




Sredni przedsiebiorca — przedsiebiorce, ktéry w co najmniej
jednym roku z dwoch ostatnich lat obrotowych spetniat
tgcznie nastepujace warunki:

a) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 250 pracownikdéw oraz

b) osiggnat roczny obroét netto ze sprzedazy towarow,
wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekracza-
jacy rownowartosci w ztotych 50 milionow euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jed-nego z
tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 43 milionow
euro

— i ktory nie jest mikroprzedsiebiorcg ani matym
przedsiebiorca




« Srednioroczne zatrudnienie okreéla sie:

— w przeliczeniu na petne etaty,

— nie uwzgledniajac pracownikow przebywajacych
na urlopach macierzynskich, urlopach na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach
ojcowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach
wychowawczych, a takze zatrudnionych w celu
przygotowania zawodowego.



Sektor MSP a forma prawna prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej?



* Dlaczego w ogdle wyodrebnia sie sektor MSP?



* Dlaczego wspiera sie przedsiebiorcow z
sektora MSP?



* W jaki sposéb wspiera sie sektor MSP?



Przyktad utatwien dla sektora MSP

Prawo Przedsiebiorcow:

* Art. 55. 1. Czas trwania wszystkich kontroli organu
kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekracza¢ w odniesieniu
do:

* 1) mikroprzedsiebiorcow — 12 dni roboczych;

e 2) matych przedsiebiorcow — 18 dni roboczych;

* 3) srednich przedsiebiorcow — 24 dni roboczych;

e 4) pozostatych przedsiebiorcow — 48 dni roboczych.



 Sektor MSP a duzi przedsiebiorcy?



Rzecznik MSP

* Prawo przedsiebiorcow

* Art. 16. 1. Na strazy praw
mikroprzedsiebiorcOw oraz matych 1 srednich
przedsiebiorcow stoi Rzecznik Matych i Sred-
nich Przedsigbiorcow.

* 2. Zakres 1 sposob dziatania Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow okreslaja odrebne

przeplsy



USTAWA z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018
poz. 648)



e Ustawa o Rzeczniku MSP

Art. 1. 1. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
zwany dalej ,,Rzecznikiem”, sto1 na strazy praw
mikroprzed-sigbiorcow oraz matych 1 srednich
przedsiebiorcow, w szczegolnosci poszanowania zasady
wolnosci dziatalnosci gospodar-czej, pogl¢biania zaufania
przedsiebiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci 1
rownego traktowania, ZzrOwnowazonego roZwoju oraz
zasady UCZCIWEJ kOﬂkUI‘eanI | poszanowanla dobrych
obyczajow oraz stusznych interesoOw przedsigbiorcow.




e Ustawa o Rzeczniku MSP

* Art. 3. 1. Rzecznika powotuje Prezes Rady
MinistroOw na wniosek ministra wlasciwego do
spraw gospodarki.



« Ustawa o Rzeczniku MSP

« Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa 6 lat |
rozpoczyna si¢ z dniem jego powotania.

* 2. Ta sama osoba moze by¢ Rzecznikiem tylko
jedng kadencje.

+ 3. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku
jego smierci lub odwotania.



Ustawa o Rzeczniku MSP

Art. 8. Do zadan Rzecznika nalezy:

1) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych interesow przedsigbiorcow oraz zasad
podejmowania, wy-konywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsigbiorcami a organami administracji publiczne;;
3) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktorych celow
statutowych nalezy ochrona praw przedsiebiorcow oraz wspotdziatanie ze stowarzyszeniami,
ruchami obywatelskimi, innymi dobrowol-nymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i

mig¢dzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony praw przedsigbiorcoOw oraz
poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej i rownego traktowania;

4) inicjowanie 1 organizowanie dzialalnosci edukacyjnej 1 informacyjnej w zakresie zwigzanym z
wykonywaniem dzia-talnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
szczegolnosci w dziedzinie przedsigbiorczosci oraz prawa gospodarczego;

5) podejmowanie innych dziatan, o ktérych mowa w art. 9, o ile stuzg one ochronie praw
przedsigbiorcow.



Ustawa o Rzeczniku MSP

Art. 9. 1. W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow Rzecznik moze:

1) wystepowac do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang in-
nych aktow normatywnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci gospodarcze;j;

2) wystgpowac do wiasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, o ktorych mowa w art. 33 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce
lub ich stosowanie wywotato rozbieznoSci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ admi-nistracji
publicznej;

3) informowa¢ wiasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organow
administracji publicznej;
4) wystepowac do wiasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo do opracowywania 1 wnoszenia do rozpa-

trzenia przez Rad¢ Ministrow projektow aktow normatywnych z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;

5) wystepowac do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sg-dzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r. poz. 5 1 650);

6) wnosi¢ skarge nadzwyczajng, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,;

7) wystgpowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie uchwaty majgcej na celu wyjasnienie
przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznos$ci w orzecznictwie sagdow administracyjnych;

8) zwrocic sig¢ o WSZCZQCle postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi i skargi kasacyjne do sagdu administracyjnego, a
takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

9) zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
wszczynane z urzedu;

10) informowa¢ wiasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



