Obowigzki i prawa senatora

Zaréwno obowigzki, jak i uprawnienia senatora uregulowane s3 szczegétowo
przez przepisy prawne: Konstytucje RP, ustawy — wéréd nich przede wszyst-
kim ustawe o wykonywaniu mandatu posta i senatora — oraz Regulamin Senatu.

PrAacA w SENACIE

Senator ma obowigzek czynnego uczestniczenia w posiedzeniach Senatu i jego
organéw: komisji, Prezydium Senatu, Konwentu Senioréw. Jezeli narusza ten
obowiazek i opuszcza bez usprawiedliwienia posiedzenia albo jest na nim obecny,
ale nie bierze udziatu w glosowaniu, to obnizane s3 §wiadczenia pieniezne, ktére
otrzymuje za dany miesigc. Na posiedzeniach plenarnych senator moze zabra¢
glos w sprawie omawianej przez Senat, zgtasza¢ wnioski do rozpatrywanej przez
Izbe ustawy i uchwaly — proponowad jej odrzucenie, przyjecie bez poprawek albo
wnosi¢ do jej tekstu poprawki, zgtasza¢ tzw. wnioski formalne (np. ogloszenie
przerwy, ograniczenie czasu przemowien) i dotyczace porzadku obrad. Jezeli se-
nator przedstawial na posiedzeniu Izby stanowisko komisji w sprawie omawianej
ustawy, to po ostatecznym jej rozpatrzeniu przez Senat ma obowigzek uczestni-
czenia w posiedzeniach odpowiednich komisji sejmowych, na ktérych wyjasnia
stanowisko przyjete przez Senat.

Senator ma PRAWO DO PRZEDSTAWIANIA PROJEKTOW UCHWAL LUB, W IMIE-
NIU GRUPY 10 SENATOROW, PROJEKTOW USTAW. Jezeli Senat przyjmie projeke
ustawy, Zostaje on nastepnie wniesiony do Sejmu jako inicjatywa ustawodawcza.

Senator ma OBOWIAZEK ZGELOSZENIA SWOJEJ KANDYDATURY PRZYNAJMNIEJ
DO 1 STALEJ KOMISJI SENACKIEJ. Na posiedzeniach komisji senator moze za-
biera¢ glos w sprawach przewidzianych porzadkiem obrad, zglasza¢ wnioski do
rozpatrywanych akeéw prawnych, uwagi i propozycje do pracy komisji i trybu jej
obrad. Moze takze bra¢ czynny udziat w pracach kazdej innej komisji, ktérej nie
jest cztonkiem, ale wtedy nie wolno mu uczestniczy¢ w glosowaniu.

Jednym z praw senatora zwigzanych z wykonywaniem mandatu jest MoZLIWOS¢
SKLADANIA O§WIADCZEN SENATORSKICH na koncu kazdego posiedzenia Se-
natu. Jezeli w o§wiadczeniu senator formutuje wnioski lub uwagi skierowane do
rzadu albo innych instytucji, o$wiadczenie jest przekazywane adresatowi, kedry
ma obowigzek udzieli¢ na nie odpowiedzi.
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PrACA POZA PARLAMENTEM

Niezaleznie od o$wiadczeni na posiedzeniu Izby SENATOR
MOZE takze ZWROCIC SIE DO CZtONKOW Rapy Mr-
NISTROW, PRZEDSTAWICIELI ORGANOW I INSTYTUCJI
PANSTWOWYCH I SAMORZADOWYCH O UDZIELENIE
INFORMACJI I WYJASNIEN w sprawach wynikajacych
z wykonywania przez niego obowiazkéw parlamentar-
nych. Senator ma PRAWO DOSTEPU DO MATERIALOW
I WGLADU W DZIALALNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI
PUBLICZNE]J, SPOLEK Z UDZIALEM SKARBU PANsTWA,
ZAKEADOW ORAZ PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH
I SAMORZADOWYCH. SENATOR MOZE ponadto wy-
STAPIC Z TZW. INTERWENCJA, czyli zaja¢ sie konkretng
spraw3, np. przekazang mu przez jego wyborce, i zadaé
wyjasnien, jak zostala ona zalatwiona. To uprawnienie
ma umozliwi¢ senatorowi pomoc obywatelom np. w sytu-
acjach, gdy podjecie decyzji w ich sprawach bez uzasadnie-

nia jest odwlekane w czasie przez urzedy i inne instytudje.

SENATOR MOZE OTWORZYC BIURO SENATORSKIE,
ktére pomaga mu w wykonywaniu jego obowigzkéw
w okregu wyborczym. Wysoko$¢ ryczattu na pokrycie
kosztéw prowadzenia biura senatorskiego i biura posel-
skiego okreslaja wspdlnie marszatek Sejmu i marszatek
Senatu. Pomoc w organizacji biura senatorskiego, jego

wyposazeniu i dziatalno$ci zapewnia Kancelaria Senatu.

Poniewaz senator znaczng czesé pracy wykonuje w swo-
im okregu wyborczym, przepisy przyznaja mu PRAWO
UCZESTNICZENIA W SESJACH SEJMIKOW WOJE-
WODZTW, RAD POWIATOW I RAD GMIN W tym okr@gu
wyborczym. Podczas tych posiedzen senator ma prawo

zglasza¢ uwagi i wnioski.

IMMUNITET

Bardzo waznym uprawnieniem senatora, majacym gwa-
rantowa¢ jego ochrone i niezalezno$¢ w sprawowaniu
mandatu, jest tzw. immunitet. Oznacza to, Ze SENATOR
NIE MOZE ZOSTAC POCIAGNIETY DO ODPOWIEDZIAL-
NOSCI ZA JAKIEKOLWIEK DZIALANIA PODEJMOWANE
W ZWIAZKU Z WYKONYWANIEM MANDATU. Za taka
dziatalno§¢ senator ODPOWIADA WYLACZNIE PRZED
SeENATEM. Ta ochrona jest zagwarantowana zaréwno
w trakcie kadendji, jak i po jej zakoriczeniu. Jezeli jednak
dosztoby do naruszenia przez senatora praw innych oséb,
IzBA MOZE WYRAZIC ZGODE NA POCIAGNIECIE GO
DO ODPOWIEDZIALNOSCI. SENATORA CHRONI TAKZE
IMMUNITET W SPRAWACH KARNYCH, nie wolno wiec

pociggngé go do odpowiedzialnoéci karnej bez zgody

Senatu, chyba Ze senator sam wyrazi na to zgode. Jezeli
przed wyborami przeciwko osobie, ktéra kandyduje do
Senatu, toczylo sie postepowanie karne, to po dniu wy-
boru na senatora musi ono zosta¢ zawieszone, jesli Senat
wystapi z takim wnioskiem do organu prowadzacego po-
stepowanie. Rozwiazania te nie oznaczajg, Ze kto§ moze
uniknaé¢ odpowiedzialnosci przed sadem. Dla spraw,
ktére nie mogg by¢ prowadzone ze wzgledu na immu-
nitet parlamentarny, na czas korzystania z immunitetu
przez senatora nie biegnie tzw. przedawnienie. Jezeli wiec
w trakcie kadencji nie zostanie przeprowadzone postepo-
wanie przeciwko senatorowi — nie zrzeknie sie on immu-
nitetu ani Senat nie wyrazi zgody na jego uchylenie, to

mozna bedzie je podjaé po zakoriczeniu kadencii.

SENATORA NIE WOLNO ARESZTOWAC ANI ZATRZYMAC
BEZ ZGODY SENATU z wyjatkiem ujecia go na gorgcym
uczynku przestepstwa, jesli okazaloby sie to niezbedne

do zapewnienia prawidlowego toku postepowania.

NIEPOLACZALNOSC MANDATU

Ustréj naszego kraju, podobnie jak wielu innych wspét
czesnych demokracji, oparty jest na zasadzie rozdzialu
i wzajemnego kontrolowania sie 3 wladz: ustawodawczej,
wykonawczej i sagdowniczej. Jednocze$nie zmierza sie do
tego, aby petnienie czasochlonnej funkcji parlamentarzy-
sty nie bylo taczone z innymi zajeciami, ktére takze sta-
nowig istotne obcigzenie albo moglyby negatywnie wply-
waé na niezalezno$¢ deputowanego. Osiggniecie tych
celéw zapewnia TZW. NIEPOLACZALNOSC MANDATU
SENATORA Z OKRESLONYMI FUNKCJAMI LUB Z OKRE-
$LONYM ZATRUDNIENIEM. Mandatu senatorskiego nie

mozna wiec faczy¢ muin. z:

— urzedem prezydenta, mandatem posta i deputowanego
Parlamentu Europejskiego, funkcja prezesa: NBP, NIK,
IPN, rzecznika praw obywatelskich i rzecznika praw dziec-
ka, ambasadora, cztonka: Rady Polityki Pienieznej, KRRiT,
Rady IPN, radnego i cztonka wtadz samorzadowych;

— z zatrudnieniem w administracji: rzadowej (wyjatek:
cztonkowie Rady Ministréw i sekretarze stanu) i samo-
rzadowej, w kancelariach: Prezydenta, Sejmu i Senatu,
w NIK, w biurach: Trybunatu Konstytucyjnego, NIK,
RPO, RPD, KRRiT, IPN, Krajowym Biurze Wybor-
czym, Panistwowej Inspekeji Pracy, w stuzbie cywilnej

oraz w administracjach sadéw i prokuratury;

— funkejg sedziego, prokuratora, urzednika stuzby cy-

wilnej, petnieniem czynnej stuzby: wojskowej, w policji
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i organach ochrony paristwa (wybdr na senatora oznacza

rezygnacje z danej funkgji).

Aby zostaé senatorem, nalezy zrezygnowac z ww. funkcji
i stanowisk w ciaggu 14 dni od ogloszenia wynikéw wy-
boréw. Brak rezygnacji powoduje wygasniecie mandatu.
Z kolei z dniem powolania na te funkcje lub stanowiska

nastepuje wygasniecie mandatu senatora.

PROWADZENIE DZIALALNOSCI
ZAROBKOWE]

Senator jest osoba publiczng, uczestniczacg w sprawo-
waniu wiladzy ustawodawczej, dlatego obowiazujz go
szczegdlne OGRANICZENIA W PROWADZENIU DZIA-
LALNOSCI GOSPODARCZEJ. Nie wolno mu prowadzi¢
dziatalnosci, ktéra wigzataby sie z osigganiem korzysci
z majatku Skarbu Paristwa lub majatku samorzadu te-
rytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo). Senator nie
moze by¢ czonkiem organéw firm, w ktérych udzialy ma
Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.
Nie wolno mu prowadzi¢ dziatalnosci wykorzystuja-
cej mienie Skarbu Panstwa albo mienie komunalne ani
zarzadzaé nig, nawet jesli nie on jest wlascicielem firmy,
reprezentowaé takiej firmy ani posiadaé wiecej niz 10%
udzialéw albo akcji w spétkach z udziatem Skarbu Pan-
stwa lub komunalnej osoby prawnej. Jezeli senator naru-
szy ten zakaz, grozi mu postawienie przed Trybunatem

Stanu, ktéry moze orzec pozbawienie go mandatu.

SENATOR MUSI POWIADOMIC MARSZALKA SENA-
TU O WSZELKICH DODATKOWYCH ZAJECIACH, ktdre
podejmuje. Obowigzek ten nie dotyczy jedynie zajeé
podlegajacych prawu autorskiemu, np. pisania ksigzek,
artykutéw itp. W' takich dodatkowych zajeciach, a tak-
ze w ewentualnie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
senator nie moze powolywac¢ sie na sprawowany mandat,
oczekujae z tego tytutu specjalnych przywilejéw. Nie wol-
no mu tez podejmowac zaje¢ narazajacych go na utrate
zaufania wyborcéw ani przyjmowaé darowizn, ktére na-

ruszalyby to zaufanie.

Na poczatku i na koricu kadendji oraz dodatkowo na po-
czatku kazdego roku kalendarzowego SENATOROWIE
SKLADAJA OSWIADCZENIA MAJATKOWE, Zzawierajgce
informagje o ich majatku oraz majatku posiadanym przez
nich wspélnie z matzonkiem. W o$wiadczeniu tym trze-
ba wykaza¢ m.in. posiadane nieruchomosci, udzialy i ak-
cje spélek, zasoby pieniezne, a takze zobowigzania (dlugi)
przewyzszajace okreslong kwote. Przedstawione przez

senatora informacje s3 analizowane przez Komisje Regula-

minowg, Etyki i Spraw Senatorskich, a takze przez wlasci-
wy urzad skarbowy, a wyniki analizy — przedstawiane Pre-
zydium Senatu. Poczawszy od V kadencji Senatu, dane
zawarte w o§wiadczeniach majatkowych sa jawne (z wyjat-
kiem informacji o adresie zamieszkania senatora i miejscu

polozenia nieruchomosci) i udostepniane w Internecie.

Ponadto marszatek Senatu prowadzi tzw. REJESTR KO-
rzy$cr. Kazdy senator musi do niego wpisywaé korzysci,
uzyskane przez niego osobiécie lub przez jego matzonka,
np. zajmowane stanowiska i zajecia zwigzane z pobiera-
niem wynagrodzenia, otrzymane darowizny, wyjazdy
krajowe i zagraniczne (oprécz podrézy stuzbowych z ra-
mienia Senatu), za ktdre nie placit on ani zatrudniajaca
go instytucja lub jego partia. Rejestr jest jawny, a ponad-
to marszalek Senatu raz do roku w specjalnej publikacji

podaje do powszechnej wiadomosci dane w nim zawarte.

Jezeli senator nie przestrzega ograniczen w prowadze-
niu dziatalnosci zarobkowej lub nie wykonuje cigzacych
na nim obowigzkéw, naraza sie na odpowiedzialno§é
regulaminows, okrelong przez przepisy Regulaminu
Senatu, i zastosowanie innych sankeji przewidzianych
przez prawo. Np. niezlozenie o$wiadczenia majatkowe-
go w wymaganym terminie powoduje utrate §wiadczenia
plenieznego do czasu zlozenia o$wiadczenia, a zatajenie
w o$wiadczeniu pewnych informagji lub podanie w nim

danych nieprawdziwych — odpowiedzialnos¢ karna.

W celu zapewnienia wlasciwego wypelniania obowiaz-
kéw senatorskich PRAWO ZOBOWIAZUJE PRACODAW-
COW DO UDZIELANIA — NA WNIOSEK OSOBY, KTORA
UZYSKALA MANDAT — BEZPLATNEGO URLOPU NA
CZAS JEGO SPRAWOWANIA I NA 3 MIESIACE PO JEGO
wyGASNIgcrU. Po zakoriczeniu urlopu pracodawca musi
przyja¢ bylego senatora do pracy. Utlop na caly czas wy-
konywania mandatu to przywilej senatora, nie musi on
jednak z niego korzystaé (z wyjatkiem oséb, ktérych
dotyczy opisana wczesniej zasada niepolgczalnosci man-
datu). JEZELI SENATOR NIE SKORZYSTAL Z PRAWA
DO URLOPU BEZPLATNEGO NA CZAS SPRAWOWANIA
MANDATU, PRACODAWCA MUSI ZWALNIAC GO OD
PRACY NA CZAS WYKONYWANIA PRZEZ NIEGO OBO-
WIAZKOW PARLAMENTARNYCH (np. na wyjazdy na po-
siedzenia Senatu lub komisji senackich).

UPOSAZENIE

Jezeli w trakcie kadencji senator korzysta z urlopu bez-
platnego w swoim dotychczasowym miejscu pracy, nie

prowadzi dziatalnoéci gospodarczej i nie przystuguje
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mu prawo do emerytury lub renty, co miesigc otrzymuje UPOSAZENIE SENATOR-
SKIE. Jego wysoko$¢ réwna jest wynagrodzeniu podsekretarza stanu (wiceminister).
Za petnienie funkcji przewodniczgcego lub zastepcy przewodniczacego komisji se-
nackiej przystuguje dodatek w wysokosci odpowiednio: 20% i 15% wysokosci upo-
sazenia. Za przewodniczenie stalej podkomisji senackiej, petnienie funkcji sekreta-
rza Senatu i czfonka Komisji Ustawodawczej przystuguje dodatek w wysokosci 10%
uposazenia. Laczna wysoko§¢é tych dodatkéw w wypadku petnienia kilku funkeji
jednoczesnie nie moze przekroczy¢ 35% uposazenia.

Kazdemu senatorowi — niezaleznie od tego, czy jest tzw. senatorem zawodowym
(otrzymujacy uposazenie), czy tez nadal pracuje zarobkowo poza parlamentem i nie
dostaje uposazenia — przystuguje DIETA PARLAMENTARNA. Ma zapewni¢ pokry-
cie kosztéw poniesionych przez senatora w zwigzku ze sprawowaniem mandatu.
Wysoko§¢ miesiecznej diety to 25% uposazenia senatorskiego.

Na zakonczenie kadencji senator otrzymuje tzw. ODPRAWE PARLAMENTARNA
w wysokosci 3 uposazeri. Jezeli jednak zostanie wybrany na nastepng kadencje, od-
prawa mu nie przystuguje.

INNE UPRAWNIENIA

Senator wykonuje swoje obowiazki nie tylko w parlamencie, ale takze w swoim
okregu wyborczym i w innych miejscach na terenie kraju, a takze za granica. Wigze
sie to z koniecznoscia odbywania czestych podrézy, przede wszystkim przyjazdéw
— kilka razy w miesigcu — na posiedzenia Senatu i komisji senackich. Dlatego tez
senatorowi przystugujs BEZPLATNE PRZEJAZDY KOMUNIKACJA MIEJSK4, $ROD-
KAMI TRANSPORTU PUBLICZNEGO (PKP, PKS), a takZe PRZELOTY saMOLO-
TEM NA TERENIE KRAJU.

Senatorowie, ktdérzy nie mieszkaja na stale w Warszawie, KORZYSTAJA Z POMOCY
KANCELARII SENATU W ZAKWATEROWANIU W STOLICY. Wiekszo$¢ mieszka
w Domu Poselskim (hotelu usytuowanym na terenie Kancelarii Sejmu, w kté-
rym zakwaterowani s3 postowie i senatorowie). Niekt6rzy senatorowie korzystaja
z innych hoteli albo z wynajetych mieszkar. Koszty zakwaterowania senatoréw
w Warszawie pokrywa Kancelaria Senatu. Jesli senator podrézuje w zwiazku z wy-
konywaniem mandatu, Kancelaria Senatu zwraca koszt noclegéw poza miejscem
zamieszkania do wysokosci rocznego limitu wydatkéw na ten cel.

ZApANIEM KANCELARII SENATU JEST POMOC SENATOROM W WYKONYWA-
NIU ICH 0BOoWIAZKOW. Urzednicy biur dziatajacych w kancelarii przygotowuja
potrzebne informacje, np. jakie przepisy obowiazuja w interesujacej senatora spra-
wie w réznych krajach europejskich; opracowuja opinie na wskazane tematy albo
zlecaja przygotowanie takich opinii przez ekspertéw spoza kancelarii; udzielaja po-
rad prawnych; pomagajg przygotowywaé poprawki do rozpatrywanych ustaw albo
projekty nowych.

SENATOR OTRZYMUJE NIEODPLATNIE WSZYSTKIE DRUKI ZWIAZANE Z DZIA-
ELALNOSCI4 LEGISLACYJNA parlamentu: projekty ustaw, dotyczace ich stanowiska
komisji sejmowych, ustawy przyjete ostatecznie przez Sejm, ekspertyzy, opinie
i inne materialy pomocnicze. Jezeli senator prowadzi korespondencje zwigzang
z wykonywaniem swoich obowiazkéw, moze korzystaé ze specjalnych kopert z od-
powiednim nadrukiem, ktére wraz z papierem listowym zapewnia Kancelaria Se-
natu. Przesytka takich listéw jest bezptatna.



