POLITYKA KRYMINALNA. ZAPOBIEGANIE PRZESTEPCZOSCI.

Polityka kryminalna - to catoksztatt dziatalnosci panstwa i spoteczenstwa
zmierzajacej do zapobiegania i zwalczania (ale rowniez

ostabiania i ograniczania) zjawiska przestepczosci.

W sensie waskim polityke kryminalng wigze sie wytacznie ze sferg ustawodawczg

dotyczaca rozwazan nad prawem karnym.

W szerokim ujeciu pod pojeciem polityki kryminalnej rozumiany jest catoksztait
dziatalnosci skierowanej na zapobieganie przestepczosci, profilaktyke, ustawodawstwo

karne, sciganie przestepstw, orzekanie sankcji i ich wykonywanie.

W ogdlnym ujeciu przedmiotem polityki kryminalnej jest zapobieganie
przestepczosci. Obejmuje ona :

- profilaktyke uprzedzajaca (to dziatania podejmowane jeszcze przed
pojawieniem sie zjawiska, a tym samym wystgpienia jego skutkéw)

+ profilaktyke objawowa (nastawiona jest na usuniecie skutkéw lub przyczyn
zaistniatego zjawiska).

Najczesciej podejmuje sie dziatania skierowane na realizacje obu celéw poprzez
usuniecie skutkow danego zjawiska np. karzac wtamywacza i odbierajac mu tup
(wytworzenie przekonania o nieoptacalnosci dokonywania wtaman).

Wspotczesna polityka kryminalna rozpatruje przestepstwo w kontekscie
spotecznym i obejmuje swoim zakresem wszystkie jego fazy tj. od zamiaru jego
dokonania az do zakonczenia procesu resocjalizacji sprawcy.

Polityka kryminalna jest przedmiotem badan kryminologicznych, ktére nie ograniczaja, sie
do problematyki zapobiegania przestepczosci, czyli profilaktyki kryminologicznej, ale

podejmuja rowniez empiryczne analizy polityki karnej i penitencjarnej.

POZYCJA POLITYKI KRYMINALNEJ W NAUKACH PENALISTYCZNYCH

Polityka kryminalna uznawana jest za nauke pomocniczg prawa karnego. Niekiedy
uznawana jest za dziat kryminologii. Ujecie takie nie jest jednak powszechne, gdyz
niektorzy autorzy traktuja, polityke, kryminalna jako nauke odrebna.

Z polityka kryminalng zwigzane sq nauki prawa karnego :

1) kryminologia (nauka, ktéra bada przestepstwo, przestepce, i spoteczna

reakcje na przestepstwo w sposob niezalezny od aktualnych

uregulowan prawnych),



2) kryminalistyka (jest nauka, o rozpoznawaniu srodowisk kryminalnych
o wykrywaniu przestepstw i ustalaniu oséb mogacych
by¢ ich sprawcami, o uzyskiwaniu $rodkéw
dowodowych i udowadnianiu sprawstwa oraz o

zapobieganiu przestepstwom),

3) penologia (nauka o karze jako zjawisku spotecznym, jej

historycznych uwarunkowaniach, racjonalizacji i

funkcjach),
4) wiktymologia (nauka o ofiarach przestepstw),
5) penitencjarystyka (nauka penitencjarna - polega na wykorzystaniu

wiedzy kryminologicznej dla opracowywania metod

pracy resocjalizacyjnej ze skazanymi)

NAUKA POLITYKI KRYMINALNEJ] A INNE DYSCYPLINY NAUKOWE

Pomocnicza, role dla polityki kryminalnej stanowig nauki tj.

- psychologia,

- socjologia,

- pedagogika (zwtaszcza resocjalizacyjna),

- psychiatria (np. gdy chodzi o zagadnienie poczytalnosci oskarzonego),

- medycyna sadowa (np. ustalenie przyczyny zgonu, rodzaju uszkodzen ciata),
- filozofia (np. zagadnienie zwiazku przyczynowego),

- logika i semantyka (np. w zakresie wyktadni przepisow prawa).

Nauki te nie naleza do nauk prawnych czy kryminologicznych, odgrywaja, jednak istotna,

role, w nauce i stosowaniu polityki kryminalnej.

Zakres polityki kryminalnej

Polityka kryminalna obejmuje
- polityke karna (zajmuje sie programowaniem zwalczania przestepczosci za
pomoca, kar i innych $rodkow prawnokarnych),

- polityke tworzenia prawa karnego (regulacje kodeksowe),



- polityke scigania przestepstw (wieksza wykrywalno$¢ wptywa na zmniejszenie
optacalnosci popetniania przestepstw),

- polityke penitencjarna (dot. wykonywania kar, zwiaszcza kary pozbawienia
wolnosci),

- polityke kryminalizacyjna (obejmuje procesy penalizacji i depenalizacji

zachowan ludzkich.

Profilaktyka przestepczosci - strategie walki z przestepczoscia

Przestepczos$¢ - oznacza zbiér czyndéw zabronionych przez ustawe pod grozbag kary,
ktore popetnione zostaly na obszarze danej jednostki terytorialnej, w danym czasie.
Rozmiar przestepczoséci - to udzial zachowan przestepczych w catoksztatcie
dziatalnosci spoteczenstwa (skala przestepczosci).

Podzial przestepczosci :

1. ujawniona - (to ogdt czynow przestepnych o ktérych informacje
uzyskaty organy Scigania i na podstawie tych informacji
wszczety postepowanie przygotowawcze (pozorna, poniewaz
nie wszystkie czyny, ktére w momencie wszczecia
postepowania kwalifikowano jako przestepstwa sq
rzeczywiscie przestepstwami),

2. stwierdzona - to ogo6t czynow, ktérych charakter jako przestepstw zostat
potwierdzony w wyniku postepowania przygotowawczego,

3. osadzona - wyrokiem skazujgcym, stanowi ogot czyndéw, ktorych
charakter jako przestepstw zostat potwierdzony w wyniku
postepowania sadowego,

4, tzw.,, ciemna liczba”, obejmuje :

- przestepstwa, ktére w ogdle nie doszty do wiadomosci organdw $cigania,

- ujawnione przestepstwa, ktérych sprawcy nie zostali wykryci,

- sprawcy wykryci, ale z uwagi na negatywne przestanki procesowe nie dochodzi do
whniesienia aktu oskarzenia lub nie zapada wyrok skazujacy,

- przestepstwa, za ktére sprawcy =zostali skazani prawomocnym wyrokiem
saqdowym, jednakze nie wszystkie czyny byty znane organom $cigania i objete
aktem oskarzenia,

5. tzw.,,szara liczba"- przestepstwa o zaistnieniu ktérych organy écigania

wiedzg, lecz nie wszczynajq postepowania ze wzgledow taktycznych.



Zrodia przestepczoéci ujawnionej

» statystyki policyjne  (zgtoszone  przestepstwa, wszczete postepowania
przygotowawcze,
+ statystyki prokuratorskie (ewidencja spraw i czynnosci procesowych prokuratora),
- statystyki sagdowe (prowadzone sprawy, skazania),
+ statystyka penitencjarna (osoby osadzone w aresztach $ledczych i zaktadach
karnych).
Swoistym paradoksem oficjalnych danych o przestepczosci jest to, ze faktyczna
przestepczo$¢ moze malec¢, zas jej statystyczne odzwierciedlenie bedzie wzrasta¢ lub
odwrotnie np. zwiekszy sie skuteczno$¢ wykrywcza, celowe zanizanie danych przez

odpowiedzialne osoby.

Profilaktyka przestepczosci

PODSTAWOWYM WARUNKIEM SKUTECZNEGO ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI JEST
ROZPOZNANIE PRZYCZYN I ROZMIAROW ZJAWISKA.
Zapobieganie przestepczosci w 3 obszarach :

1. Profilaktyka kryminalistyczna - zespot metod i $rodkdédw majacych na celu
uniemozliwienie lub utrudnienie dokonania przestepstwa (zabezpieczenie przed
wtamaniem, patrole, inwigilacja, monitoring). Obejmuje bezposrednie dziatanie
organow scigania karnego, instytucji i obywateli.

2. Polityka karna - jej celem jest dostosowanie kary do rodzaju i okolicznosci
przestepstwa oraz osobowosci sprawcy, aby spetnita zadanie ochrony
spoteczenstwa, a jednoczesnie gwarantowata, jesli to mozliwe, powrot skazanego
do zycia w spoteczenstwie,

3 etapy :

I etap legislacyjny (okreslenie norm, ktérych naruszenie zagrozone jest
sankcjq karnq)

II etap realizacyjno - represyjny (ustalenie czy zostato popetnione
przestepstwo, jakg kare nalezy wymierzyc¢)

IT1 etap wykonawczy (wykonanie sankcji wymierzonej przez sad)
3. Polityka penitencjarna - problem wykonywania kary - takie uksztattowanie jej
przebiegu, aby w optymalnym stopniu zrealizowac¢ funkcje resocjalizacji. Reagowanie

sankcjg na zachowania przestepcze.



Metody zapobiegania przestepczosci

prewencja indywidualna (polega na takim oddziatywaniu, aby osoba ukarana
za przestepstwo nie popetnita kolejnego przestepstwa)

prewencja generalna (polega na powstrzymywaniu potencjalnych sprawcow od
popetniania przestepstw, zagrozenie karg i stanowigce zapowiedz dolegliwosci
maja wzbudzi¢ motywacje do zachowan zgodnych z prawem. Ten cel kara
realizuje poprzez :

odstraszenie (negatywna prewencja generalna), uznaje sie, ze strach przed karg
(zawsze stanowi dolegliwo$¢) dla sprawcy, co moze by¢ skutecznym czynnikiem
powstrzymujacym,

wplyw wychowawczy (pozytywna prewencja generalna), polega na ksztattowaniu
$wiadomosci na temat potrzeby przestrzegania porzadku prawnego, ksztattowania
postawy szacunku wobec wartosci chronionych przez prawo karne,

dziatania legislacyjne - utrudnienia prawne poprzez ograniczenie dostepnosci
do przedmiotéow stuzacych do popetniania przestepstw, niedopuszczenie do
dziatalnosci wymagajacej okreslonych cech i kwalifikacji osob, ktore ich nie
posiadaja,

zmiana $rodowiska naturalnego,

oddziatlywania penitencjarne (poprzez skuteczne odosobnienie 0so6b
pozbawionych wolnosci i ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw,
ksztattowanie spotecznie pozadanych postaw, w szczegoélnosci poczucia
odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa,

wspolpraca spolecznosci lokalnych z policjg, strazg miejska,

kontrola spoteczna

Mechanizmy kontroli spotecznej

kontrola spoleczna- rozumiana jako dziatalno$¢, ktéra zmierza do
podporzadkowania czionkéw spoteczenstwa normom grupowym, to jest takim
regutom zachowania, ktore okreslaja, jakie zachowanie jest wskazane, nakazane,
uprawnione, reagowanie na przejawy naruszania tadu i porzadku, na przejawy

tzw. ztego zachowania (wandalizm, graffiti, wtdczegostwo, spozywanie alkoholu),

SFORMALIZOWANA KONTROLA SPOLECZNA

czyli kto wobec kogo oraz jakimi srodkami wptywa na przestrzeganie norm
grupowych (agendy ochrony prawnej : sad, prokuratura, policja, inspekcja celna,

straz graniczna, agendy ochrony pozaprawnej (np. instytucje religijne),



NIESFORMALIZOWANA KONTROLA SPOLECZNA

- brak normatywnej okreslonosci np. kontrola wykonywana w ramach wspadlnot lokalnych

(tzw. sgsiedzka czujnosc). Ich rola polega na :

1)
2)
3)

sygnalizowaniu zagrozenia przestepstwem
przekazywaniu informacji o jego popetnieniu
tworzenie ,zapér” fizycznych, instalacje systemoéow alarmowych, monitoring,

usuwanie warunkdw sprzyjajacych zachowaniom przestepczym (ciemne zautki)

Strategie walki z przestepczoscia

METODY STRATEGII DESTRUKTYWNE] :

oparte na budowaniu krytycznych postaw wobec przestepczosci. Postawy
punitywne (karzace) maja pewne uproszczone podejécie do problematyki
przestepczosci i sposobOw jej ograniczania. Zatozenie polega na uznaniu, ze
skuteczny sposob walki z przestepczoscig to : zaostrzenie kar i surowsze karanie
sprawcOw majace odstraszy¢ ich i potencjalnych sprawcow. Argument : nalezy
kara¢ surowiej przestepcéw, poniewaz tak chce spoteczenstwo, ktdre boi sie
przestepczosci. Wykorzystanie poziomu leku przed przestepczosciag, ksztattowang
np. przez media.

polegajace na eliminowaniu zjawisk dewiacyjnych stanowigcych podioze
dziatalnosci przestepczej (np. uzaleznien od narkotykdéw i alkoholu, uczestnictwa
w subkulturach) UWAGA! Wyniki badan potwierdzajg ze : STOSOWANIE KAR NIE
MOZE BYC JEDYNYM MECHANIZMEM WALKI Z PRZESTEPCZOéCIA.

METODY STRATEGII KONSTRUKTYWNE] :

uczenie zachowan zgodnych z prawem i obowigzujgcym systemem wartosci,
szkolenie, przekazywanie wiedzy i umiejetnosci w okreslonych dziedzinach
(skutecznego poszukiwania pracy, radzenia sobie ze stresem itp.), pokazywanie
jak zaspokaja¢ podstawowe i rozwojowe potrzeby, realizowac aspiracje, dazy¢ do

spotecznego awansu

Wady i zalety strategii destruktywnej i konstruktywnej

Strategia destruktywna
szybciej i bardziej spektakularnie eliminuje zjawisko przestepczosci,
odgrywa mniejszqg role w ksztattowaniu pozytywnej swiadomosci spotecznej.

Strategia konstruktywna



- ksztattujac swiadomos¢ prowadzi do wytwarzania indywidualnych mechanizmow
powstrzymujacych przed zachowaniami antyspotecznymi i przestepczymi

- buduje alternatywy dla zachowan przestepczych, ogranicza ich motywacje



