


Prawo wyborcze, w szerokim znaczeniu, zespół norm prawnych regulujących wszystkie aspekty 
procesu wyborczego (organizacja, rejestracja kandydatów, regulacja kampanii wyborczej, prawa 
podmiotów uczestniczących, sposób weryfikacji wyników, itd.). 
 
W wąskim znaczeniu (częściej używanym), prawem wyborczym zespół uprawnień 
przysługujących obywatelowi w procesie dokonywania wyboru kandydatów do organów 
państwowych i samorządowych (np. prezydenta, sejmu, senatu, rad gmin) zawarty w konstytucji 
i ordynacjach wyborczych. 



Konstytucja RP 

 →art. 62 

 →art. 96 ust. 2 

 →art. 97 ust. 2 

 →art. 98-101 

 →art. 127 – 129 

 →art. 169 

Ustawa z 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 
2011 r. Nr 21 poz. 112 z późn. zm.) 



 POWSZECHNE 

 RÓWNE 

 WOLNE 

 BEZPOŚREDNIE 

 TAJNE GŁOSOWANIE 

 WIĘKSZOŚCIOWE 

 PROPORCJONALNE  



 Konstytucja RP 
 art. 96 ust. 2 „Wybory do Sejmu są powszechne, równe, 

bezpośrednie i proporcjonalne oraz odbywają się w głosowaniu 
tajnym.” 

 art. 97 ust. 2 „Wybory do Senatu są powszechne, bezpośrednie i 
odbywają się w głosowaniu tajnym.” 

 art. 127 ust. 1 „Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez 
Naród w wyborach powszechnych, równych, bezpośrednich i w 
głosowaniu tajnym.” 

 art. 169 ust. 2 „Wybory do organów stanowiących są powszechne, 
równe, bezpośrednie i odbywają się w głosowaniu tajnym. Zasady i 
tryb zgłaszania kandydatów i przeprowadzania wyborów oraz 
warunki ważności wyborów określa ustawa.” 

 ustawa z 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. 
Nr 21 poz. 112 z późn. zm.) 





Czynne - prawo do wybierania. W Polsce czynne 

prawo wyborcze, czyli prawo wybierania mają 
wszystkie osoby posiadające obywatelstwo polskie, 
które do dnia wyborów ukończyły 18 lat. Praw 
wyborczych nie posiadają osoby 
ubezwłasnowolnione (choroba psychiczna, 
niedorozwój) lub skazane prawomocnym 
orzeczeniem sądu na pozbawienie praw publicznych 
albo praw wyborczych. 



 Bierne - prawo do bycia wybranym.  



 Cenzus – zespół warunków uprawniających do 
korzystania z określonych praw i przywilejów. 

 W polskim prawie wyborczym ( prawo 
konstytucyjne, ordynacja wyborcza) jednymi 
ograniczeniami (cenzusami) jest warunek 
posiadania obywatelstwa polskiego, odpowiedniego 
wieku oraz posiadanie pełni praw publicznych – 
czynne prawo wyborcze przewiduje ukończenie 
wieku 18 lat. Analogiczne ograniczenia występują w 
biernym prawie wyborczym, z tym, że cenzus wieku 
jest różny. 





 Kreacyjna - ukształtowanie składu organów 
przedstawicielskich 

 Legitymizująca - udzielanie przedstawicielom 
legitymacji do sprawowania władzy 

 Polityczno-programowa - wyborca wyraża 
preferencje polityczne oraz poparcie dla 
programów przedstawicieli 

 Kontrolna - społeczeństwo potwierdza swą 
odpowiedzialność polityczną 

 

 



Kandydata na Prezydenta ma prawo zgłaszać grupa co najmniej 100 tyś. 
obywateli posiadających czynne prawo wyborcze (czyli prawo głosowania w 
wyborach). (art. 127 ust. 3) 

Kandydat na Prezydenta wyrażając zgodę na ubieganie się o urząd 
prezydencki musi złożyć oświadczenie dotyczące ewentualnego faktu pracy 
lub służby w organach bezpieczeństwa państwa lub współpracy z nimi. 

Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na pięcioletnią kadencję i może być 
ponownie wybrany tylko raz. (art. 127 ust. 2) 

Na Prezydenta Rzeczypospolitej może być wybrany obywatel polski, który 
najpóźniej w dniu wyborów kończy 35 lat i korzysta z pełni praw wyborczych 
do Sejmu. (art. 127 ust. 3) 

Wybory na Prezydenta zarządza Marszałek Sejmu nie wcześniej niż na 7 
miesięcy i nie później niż na 6 miesięcy przed upływem kadencji urzędującego 
Prezydenta Rzeczypospolitej. Marszałek wyznacza datę wyborów na dzień 
wolny od pracy przypadający nie wcześniej niż na 100 dni i nie później niż na 
75 dni przed upływem kadencji urzędującego Prezydenta Rzeczypospolitej. 
(art. 128 ust. 2) 

 



Na Prezydenta zostaje wybrany kandydat, który otrzyma bezwzględną 
większość ważnie oddanych głosów. W przypadku, kiedy żaden z 
kandydatów nie otrzyma wymaganej większości następuje druga tura 
głosowania. (art. 127 ust.4) 
Druga tura odbywa się 14 dni po pierwszym głosowaniu. W tej turze 
uczestniczą tylko dwaj kandydaci, którzy w pierwszym głosowaniu 
otrzymali największą liczbę głosów. W sytuacji, w której jeden z 
kandydatów zrezygnuje, umrze lub utraci prawo wyborcze, w jego miejsce 
wstępuję kandydat, który kolejno uzyskał największą liczbę głosów. W 
takim przypadku, odracza się drugą turę o kolejne 14 dni (art. 127 ust.5)  
 
Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, który w 
ponownym głosowaniu otrzymał więcej głosów. (art. 127 ust. 6) 
 
Prezydent rozpoczyna swoje urzędowanie od złożenia przed 
Zgromadzeniem Narodowym następującej przysięgi. (art. 130)  

Wybory prezydenckie  





 Głosować może każdy, kto ukończył 18 lat i nie został pozbawiony 
praw wyborczych 

 Kandydować mogą osoby, które ukończyły 21 lat (do Sejmu) albo 
30 (Senat). Prawo to nie przysługuje osobom skazanym 
prawomocnym wyrokiem na karę pozbawienia wolności za 
umyślne przestępstwo ścigane z oskarżenia publicznego lub 
umyśle przestępstwo skarbowe oraz osobie, wobec której wydano 
prawomocne orzeczenie sądu stwierdzające utratę prawa bycia 
wybranym. Nie dotyczy to także obywateli Unii Europejskiej nie 
będących obywatelami Polski. Nie mogą kandydować również 
osoby pełniące ważne funkcje w państwie, np. Prezes NBP i jego 
zastępcy, Prezes NIK i zastępcy, Rzecznik Praw Obywatelskich z 
zastępcami, ambasadorzy, członek KRRiT oraz sędzia, prokurator, 
urzędnik służby cywilnej żołnierz w czynnej służbie wojskowej, 
funkcjonariusz policji, funkcjonariusz służby ochrony państwa. ( 
art. 99) 



 Kadencja sejmu i senatu trwa 4 lata ( art. 98 ust. 1 ) 
 Nie można jednocześnie kandydować do sejmu i senatu ( 

art. 100 ust.2) 
 Głosowanie trwa jeden dzień i wybieramy 100 senatorów 

oraz 460 posłów 
 Kandydatów mogą zgłaszać komitety wyborcze. Prowadzą 

one także kampanię wyborczą na rzecz kandydatów. 
Komitety mogą być z kolei tworzone przez partie polityczne, 
koalicje tych partii lub przez wyborców. Każdy z nich 
powołuje pełnomocnika wyborczego, który jest 
upoważniony do występowania w jego imieniu i na jego 
rzecz. Pełnomocnik ma obowiązek zawiadomienia 
właściwego organu wyborczego o utworzeniu odpowiednio 
komitetu wyborczego, koalicyjnego komitetu wyborczego, 
komitetu wyborczego wyborców. ( art. 100 ust. 1) 



Wybory 

do 

Sejmu 

równe 
tajne 

bezpośrednie proporcjonalne 

powszechne 



 W Polsce mamy do czynienia z systemem 
proporcjonalnym (art. 96 ust. 2 Konstytucji RP) w 
nierównych pod względem wielkości 
wielomandatowych okręgach wyborczych. 
Terytorium państwa podzielone jest na 41 
okręgów, których wielkość wynosi od 7 do 20 
mandatów, są to więc okręgi średnie i duże. Próg 
ustawowy wynosi 5% dla pojedynczych partii, 8% 
dla koalicji wyborczych i jest ustanowiony na 
poziomie krajowym. 



Wybory 

do 

Senatu 

tajne 

powszechne 

równe bezpośrednie 

większościow

e 



 Procedurę wyboru senatorów określają Konstytucja 
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. i 
ustawa z 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy. 

 Do Senatu wybiera się 100 senatorów w 100 
jednomandatowych okręgach. Każdy komitet 
wyborczy może zgłosić tylko 1 kandydata w danym 
okręgu, wyborca też oddaje głos na 1 kandydata. 
Mandat senatora uzyskuje kandydat, który otrzymał 
największą liczbę głosów (zasada większości). Okręgi 
jednomandatowe w wyborach do Senatu zostały 
wprowadzone w 2011 r. Wcześniej senatorów 
wybierano według ordynacji większościowej z 40 
okręgami wielomandatowymi (od 2 do 4 mandatów). 



  - SYSTEM WIĘKSZOŚCIOWY  

 

  - SYSTEM PROPORCJONALNY 

 

  - SYSTEM MIESZANY 

 



 Pierwszym historycznie ukształtowanym systemem jest 
system większościowy. Zyskał poparcie w doktrynie, a do 
jego stosowania przekonywali już wielcy myśliciele doby 
Oświecenia, m.in. John Locke i Jean-Jacques Rousseau. 

 

 REGUŁA: mandat przyznaje się temu kandydatowi w 
okręgu jednomandatowym lub tej liście w okręgu 
wielomandatowym, która uzyskała największą liczbę 
głosów w myśl zasady: 

 

                                              THE WINNER TAKES ALL 

                                        („zwycięzca bierze wszystko”) 

 



 WARIANT 1. rozdział mandatów dokonuje się w oparciu o 
większości względną (zwykłą) - kandydat lub lista musi 
otrzymać więcej głosów niż konkurenci, co z kolei oznacza, że 
elekcja zostaje zakończona po odbyciu pierwszej tury 
głosowania.  

 W praktyce najczęściej do wyborów przystępuje dwóch trzech, 
czterech, ewentualnie pięciu kandydatów, a do zwycięstwa 
potrzebują oni co najmniej 30-40% głosów poparcia. 

 Występuje w wyborach do niższych izb parlamentu, np. do Izby 
Gmin w Wielkiej Brytanii, do Izby Reprezentantów w USA, do 
Izby Gmin w Kanadzie, w byłych koloniach brytyjskich, w wielu 
państwach Ameryki Łacińskiej oraz znacznie częściej w 
wyborach do wyższych izb parlamentu - od 1991 do 2011 w 
wyborach do Senatu RP. 
 
 



 WARIANT 2. rozdział mandatów dokonuje się w oparciu o 
większości bezwzględną (50% + 1 ważnie oddany głos).  

 

 Występuje przede wszystkim w wyborach na stanowiska 
jednoosobowe, przede wszystkim na urząd prezydenta, 
np. w Austrii od 1951, Francji  od 1962, Portugalii od 
1976, Finlandii od 1988, w Polsce od 1990 oraz w byłych 
republikach radzieckich, w wielu krajach Azji, Afryki i 
Ameryki Łacińskiej.  

 

 Wraz ze wzrostem liczby kandydatów, szanse na 
uzyskanie bezwzględnej większości głosów maleją. 

 

 



 SYSTEM WYBORÓW DWUETAPOWYCH: jest odmianą „czystego” systemu 
większości bezwzględnej stosowaną w wyborach do Zgromadzenia 
Narodowego we Francji od 1958 z przerwą w latach 1985 – 1986, 
kiedy to funkcjonował system proporcjonalny.  
 

 W I turze, aby być wybranym, należy nie tylko uzyskać większość 
bezwzględną, ale uzyskany wynik musi stanowić co najmniej 25% 
ogólnej liczby zarejestrowanych wyborców w okręgu (około 20% 
zostaje obsadzone).  
 

 W II turze wyborów uczestniczą kandydaci, którzy uczestniczyli w I 
turze i uzyskali co najmniej 12,5% głosów ogółu uprawnionych. Prawo 
do zajęcia mandatu warunkuje uzyskanie większości zwykłej, ale 
uzyskany wynik musi stanowić 25% głosów ogółu uprawnionych. 
 



 Po raz pierwszy potrzebę stworzenia proporcjonalnego 
systemu wyborczego zauważył w 1785 r. francuski 
matematyk Jean Antoine Nicolas Caritat markiz de 
Condorcet (1743 – 1794), jego koncepcję rozwinął Jospeh 
Diez Gergonne, a następnie angielski konstytucjonalista 
Thomas Hare (1806-1891).  
 

 Obecnie można wskazać blisko 300 wariantów ustalania 
wyników wyborów, natomiast wybór systemu 
obowiązującego w danym państwie wywołuje zawsze 
szerokie dyskusje, która z metod rozdziału mandatów 
najpełniej oddaje preferencje wyborców w wyłonionym 
organie przedstawicielskim. 
 



 

 1991 – Hare`a-Niemeyera, zmodyfikowany Sainte-
League 

 1993 – d`Hondta 

 1997 – d`Hondta 

 2001 - zmodyfikowany Sainte-League 

 2005 – d`Hondta 

 2007 – d`Hondta 

 2011 – d`Hondta 

 2015 – d’Hondta 

 



 SYSTEM D`HONDTA: liczbę głosów oddanych na 
każdą z list dzieli się przez kolejne, całkowite 
liczby naturalne. 
b) Otrzymane w ten sposób ilorazy porządkuje się 
od największego do najmniejszego. 
c) O przyznaniu mandatów liście decyduje 
kolejność największych ilorazów. 
Na ww. przykładzie: 
- w okręgu jest 10 mandatów do rozdzielenia:  

 



 Znajdujemy 10 największych ilorazów,  

 tj.:  

 83 000,  

 56 000,  

 41 500,  

 28 000,  

 27 666,  

 26 000,  

 20 750,  

 18 666,  

 16 600,  

 14 000. 
Wynik ostatecznego podziału mandatów jest 
następujący: 
- lista A - 5 mandatów, - lista B - 4 mandaty, - 
lista C - 1 mandat, - lista D - bez mandatu. 
 

 System d`Hondta stosowany jest m.in. w Belgii, 
w Niemczech, w Polsce.  
 

 



Współcześnie wybory parlamentarne zarządza najczęściej:  
  1. GŁOWA PAŃSTWA działająca samodzielnie (np. Czechy, Chorwacja, 

Słowenia, Ukraina, RFN, Rosja) lub na wniosek (np. premiera w Finlandii).  
  2. RZĄD – np. Austria 
  3. PRZEWODNICZĄCY PARLAMENTU upływającej kadencji (np. 

Mongolia) 
  
  W Polsce wybory do Sejmu i Senatu zarządza Prezydent RP nie później 

niż 90 dni przed upływem 4 lat od rozpoczęcia kadencji Sejmu i Senatu, 
wyznaczając datę wyborów na dzień wolny od pracy, przypadający w ciągu 
30 dni przed upływem 4 lat od rozpoczęcia kadencji Sejmu i Senatu (art. 98 
ust. 2 Konstytucji).   

 
  W razie skrócenia kadencji Sejmu, Prezydent zarządza wybory do 

Sejmu i senatu i wyznacza ich datę na dzień przypadający nie później niż w 
ciągu 45 dni od dnia zarządzenia skrócenia kadencji Sejmu (art. 98 ust. 5 
Konstytucji). 

 



 Akt o zarządzeniu wyborów (w Polsce postanowienie) 
poddaje się do publicznej wiadomości i ogłasza w 
dzienniku urzędowym (w Polsce w Dzienniku Ustaw) w 
ściśle określonym terminie (np. 5 dni od dnia jego 
podpisania , uchwalenia) – art. 290 k.w. 

  Akt urzędowy Prezydenta RP należy do jego 
prerogatyw, gdyż na podstawie art. 144 ust. 3 pkt 1 
Konstytucji zwolniony jest z obowiązku uzyskania 
kontrasygnaty. 

  W akcie tym, podmiot zarządzający wybory, częstokroć 
po zasięgnięciu opinii komisji wyborczej, określa dni, w 
których upływają prawem przewidziane terminy do 
dokonania czynności wyborczych – tzw. KALENDARZ 
WYBORCZY. 
 



 KAMPANIA WYBORCZA – to etap procesu wyborczego, w którym za 
pomocą różnorodnych środków i działań komitety wyborcze promują 
swoich kandydatów i programy wyborcze.  

 Każda kampania wyborcza jest procesem prawnie uregulowanym i 
politycznie żywiołowym posiadającym swoją specyfikę, wyróżniającą ją 
pod względem efektywności stosowanych metod, technik i strategii 
wyborczych. 

 CZAS TRWANIA kampanii wyborczej wynosi najczęściej od nieco 
powyżej jednego miesiąca (np. w Kanadzie – 4 tygodnie, we Włoszech 
– 45 dni) do kilku miesięcy (np. w Polsce – co najmniej trzy miesiące 
przed datą wyborów).  

 W Polsce rozpoczyna się z dniem ogłoszenia aktu właściwego organu o 
zarządzeniu wyborów i ulega zakończeniu na 24 godziny przed dniem 
głosowania (art. 104 k.w.). 

 Podstawową zasadą dotyczącą kampanii wyborczej jest tzw. równość 
szans stanowiąca element zasady równości. Zasada ta obejmuje 
przede wszystkim dostęp do mediów stanowiących jeden z 
podstawowych środków komunikowania się z wyborcami.  
 



 Zgodnie z przepisami o bezpośrednim wyborze 
wójta (burmistrza, prezydenta miasta) wójt 
wybierany jest w wyborach powszechnych, 
równych, bezpośrednich, w głosowaniu tajnym. 
Prawo wybierania wójta w danej gminie, tj. czynne 
prawo wyborcze ma każdy, kto posiada prawo 
wybierania do rady tej gminy. 



 Prawo wybieralności – bierne prawo wyborcze – ma każdy 
obywatel polski posiadający prawo wybieralności do rady gminy, 
który najpóźniej w dniu głosowania kończy 25 lat, z tym że 
kandydat nie musi stale zamieszkiwać na obszarze gminy, w 
której kandyduje. Kandydat na wójta nie może jednocześnie 
kandydować na wójta w innej gminie. Nie mają prawa 
wybieralności osoby: 

 1) karane za przestępstwo umyślne ścigane z oskarżenia 
publicznego; 

 2) wobec których wydano prawomocny wyrok warunkowo 
umarzający postępowanie karne w sprawie popełnienia 
przestępstwa umyślnego ściganego z oskarżenia publicznego; 

 3) wobec których wydano prawomocne orzeczenie sądu 
stwierdzające utratę prawa wybieralności. 

Wybory wójtów, burmistrzów, 
prezydentów miast 



 Za wybranego na wójta uważa się tego kandydata, który w głosowaniu 
otrzymał więcej niż połowę ważnie oddanych głosów. Jeżeli żaden z 
kandydatów nie otrzymał połowy liczby ważnie oddanych głosów, 
czternastego dnia po pierwszym głosowaniu przeprowadza się 
ponowne głosowanie. W ponownym głosowaniu wyboru dokonuje się 
spośród dwóch kandydatów, którzy w pierwszym głosowaniu otrzymali 
największą liczbę ważnie oddanych głosów. W przypadku, gdy dwóch 
lub więcej kandydatów otrzyma tę samą liczbę głosów uprawniającą do 
udziału w ponownym głosowaniu, o dopuszczeniu kandydata do 
wyborów w ponownym głosowaniu rozstrzyga większa liczba obwodów 
głosowania, w których jeden z kandydatów otrzymał większą liczbę 
głosów, a jeżeli liczba tych obwodów byłaby równa – rozstrzyga 
losowanie przeprowadzone przez gminną komisję wyborczą. Za 
wybranego w ponownym głosowaniu uważa się wówczas kandydata, 
który otrzymał większą liczbę ważnie oddanych głosów. 

Wybory wójtów, burmistrzów, 
prezydentów miast 



 Wybory wójtów zarządza Prezes Rady Ministrów, w drodze 
rozporządzenia, łącznie z wyborami do rad gmin. 
Przedterminowe wybory wójta również zarządza Prezes Rady 
Ministrów. Jeżeli uchwała rady o wygaśnięciu mandatu wójta 
została zaskarżona do sądu administracyjnego, przedterminowe 
wybory wójta zarządza się i przeprowadza w ciągu 60 dni od 
dnia uprawomocnienia wyroku sądu administracyjnego 
oddalającego skargę. Wybory organizują i sprawują nadzór nad 
ich przebiegiem Państwowa Komisja Wyborcza i komisarze 
wyborczy. Wybory przeprowadzają komisje powołane do 
przeprowadzenia wyborów do rad gmin. W przypadku wyborów 
przedterminowych, w których wybiera się tylko wójta, powołuje 
się gminną komisję wyborczą i obwodowe komisje wyborcze. 

Wybory wójtów, burmistrzów, 
prezydentów miast 



Prawo zgłaszania kandydatów na wójta przysługuje: 

 1) partiom politycznym i koalicjom partii 
politycznych, 

 2) stowarzyszeniom i organizacjom społecznym, 

 3) wyborcom. 



 Wyborca może oddać głos tylko na jednego 
kandydata. Obwodowa komisja wyborcza ustala, 
na podstawie ważnych kart do głosowania, liczbę 
głosów nieważnych oraz liczbę głosów ważnie 
oddanych na kandydatów. Gminna komisja 
wyborcza wydaje wybranemu wójtowi 
zaświadczenie o wyborze na wójta. 



Wygaśnięcie mandatu wójta następuje wskutek: 
 1) odmowy złożenia ślubowania; 
 2) niezłożenia w wyznaczonych terminach oświadczenia o swoim 

stanie majątkowym; 
 3) pisemnego zrzeczenia się mandatu, 
 4) utraty prawa wybieralności lub braku tego prawa w dniu 

wyborów, 
 5) naruszenia ustawowych zakazów łączenia funkcji wójta z 

wykonywaniem funkcji lub prowadzenia działalności gospodarczej, 
określonych w odrębnych przepisach, 

 6) orzeczenia trwałej niezdolności do pracy, 
 7) śmierci, 
 8) odwołania w drodze referendum, 
 9) odwołania wójta przez prezesa Rady Ministrów w przypadku 

wskazanym w ustawie, 
 10) zmian w podziale terytorialnym. 


