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Pojecie administracy

« Administracja oznacza wydzielone w
panstwie struktury organizacyjne
powotane specjalnie do realizacii
okreslonych celow o charakterze zadan
publicznych,



Pojecie administracy

« Administracja oznacza okreslong i o
specjalnych cechach dziatalnosc

podejmowang w ramach realizacji celow o
charakterze publicznym,



Pojecie administracy

« Administracja oznacza ludzi zatrudnionych
(powotanych, mianowanych, wybieranych,
przyjetych do pracy w oparciu o umowe
cywilng) w: strukturach wyodrebnionych w
pIerwszym znaczeniu, czyli ludzi
zatrudnionych w Administracji jako
wydzielone] w panstwie struktury.
organizacyjne powofane specjalnie do
realizacji okreslonych celow o charakterze
zadan publicznych.



Pojecie administracy

« Administracja jest pewng organizacja
skiadajgcg sie z roznych organow |
skupionych wokot nich jednostek
organizacyjnych, utworzong w celu
wykonywania zadan publicznych w sposob
okreslony przez ustawy.



Pojecie administracy

« Administracjg jest pewng dziatalnoscia.
Gdy dziatalnosc te prowadzi panstwo jako
okreslona organizacja, witedy mamy do
czynienia z administracjg panstwowa w
znaczeniu scistym. Jezeli natomiast
dziatalnosc taka prowadzg takze inne
organy. I instytucje, to mozemy mowic o
administracji panstwowej w znaczeniu
SzZerszym.



Pojecie administracy
definicje

Administracja Jest (o podejmowana W
publicznym celu dziatalnoS¢ panstwa
(I zwigzkow publicznoprawnych) poza
ustawodawstwem | sgdownictwem



Pojecie administracy
definicje

Administracja |est [0 dziafalnosC tych
organow.  publicznych  (panstwowych),
Ktore nie Ssg organami ustawodawczymi
| Sgdowymi



Pojecie administracy
definicje

Administracja to dziafalnosc  (celowa
praktyczna rzeczywista, konkretna,
planowana, bezposrednia, wtadcza,
ciggta, regulujgca, tworcza, kontrolowana,
oparta na prawie, trwafa, organizatorska,
Kierownicza, swoista), majgca na celu
realizacje (potrzeb) zadan publicznych.



Pojecie administracy
definicje

Administracja |est to dziafalnoSC organow
administracyjnych.



Pojecie administracy
definicje

Administracja Jest to ta czesc dziafalnoSci
panstwa, W Wyniku Kktore/ powstaje
stosunek administracyjnoprawny.



Pojecie administracy
definicje

Administracja to taka bezposrednia |
konkretha  dziafalnosc, Kkitorg  przez
czynnosci rzeczywiste realizuje sie cele

bezplieczenstwa, postepu |1 dobrobytu
ZbIorowosScil.



Pojecie administracji wedtug
prof S. Kasznicy

,administracja |est tg czescig dziatalnosci
panstwowej, ktora pPoOzostaje PO
wyeliminowaniu z  niej  dziatalnosci
prawedawcze| | sgdowej".



Pojecie administracji wedtug
pProf 1. Bigo

splanowang dziatalnosc panstwa
zmierzajgca do pewnych celow, niebedaca
ustawoedawstwem ani sgdownictwem”.



Pojecie administracji wedtug
prof J. Bocia

Administracja publiczna jest to przejete
przez panstwo | realizowane przez |ego
zawiste organy, a takze przez organy
samorzadu terytorialnego zaspokajanie
Zbiorowych 1 indywidualnych potrzeb
obywateli, wynikajacych ze wspoizycia
ludzi W spotecznosciach.



Pojecie administracji wedtug
Proef Niewiadomskiego

JSAdministracja publiczna jawi sie |Jako
ogof dziatan 0 charakterze
organizatorskim | wykonawczym,
majacy na celu realizacje dobra
wspolnego przez rozne podmioty
(niekeniecznie panstwowe) zwigzane CO
do podstawy | form dziatalnosci
ustawg, pozostajace pod kontrola
spoieczng”.



Pojecie administracil

,0golnie.  mozna wiec = stwierdzic, ze
administracja stanowl pewna prawnie
wyodrebniong czesc aparatu
panstwowego. Nalezy do wiadzy
Wykonawcze.



Pojecie administracil

« Dziell sie wiec administracje na:
centralna, ogolnopanstwowg 0] =V
Wojewodzkg, powiatowg I gminng, czyli
samorzgdowa; gospodarczg, finansowa,
szkolng, Spraw  wewnetrznych  itp.;
wtadczg | niewtadczg. Wystepuje tu zatem
kKryterium struktury terytorialne] panstwa,
prawa materialnego czy formy dziatania.
Jakiegokolwiek jednak podziatu by sie
dokonato, nie bedzie on wyczerpujacy.



Plaszczyzny I sfery dziatania
administracj|

« Zadania, Jakie wykonuje administracja,
WyZhacza|g |ej ptaszczyzny dziatania.
Podstawowe ptaszczyzny dziatania
administracii to:

« 1) reglamentacyjno-dystrybucyjna,
« 2) swiadczgca, zwana tez organizatorska.



Plaszczyzny I sfery dziatania
administracii

« Zadania kwalifikowane do pierwsze| z
Wymienionych grup realizowane sg przez
administracje przede wszystkim w formie
wydawania  decyzji administracyjnych.
Mozna powiedziec, ze |est to ptaszczyzna
bezposrednich stosunkow: organ
administracji - obywatel. Tego rodzaju
zadania administracji podlegajg kontroll
sgdowe] - W tryble | na zasadach
przewidzianych W przepisach 0
postepowaniu administracyjnym.



Plaszczyzny i sfery dzialania administraciji

« O wiele bardzie] rozbudowana jest ptaszczyzna
dziatan organizatorskich. Zwigzana |jest ona z
SZeroko rozumianym zaspokajaniem potrzeb
spotecznych nie w skali indywidualnych spraw,
lecz grup obywateli. Sg to zadania zwigzane np.
Z rozwijaniem swiadczen socjalnych, ochronag
zdrowia, oswiata, kulturg, ochrong srodowiska,
budowg drog, ulic, mostow. Tego typu zadania
okreslone zostaty jako zadania witasne gminy
m.in. w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.



Plaszczyzny i sfery dzialania administraciji

« VW aziatalnoesci administracji, oprocz ptaszczyzn
dziatania, mozna wyroznic takze stery dziatania.
S3 to: sfera zewnetrzna | wewnetrzna. Od tego,
W |akie] sterze dziata administracja, zalezne sg
warunki stesewania przez nig roznych prawnych
form dziatania.



Plaszczyzny i sfery dzialania administraciji

« Przez sfere zewnetrzng nalezy rozumiec
dziatalnosc administracji podejmowang W
stosunku do podmiotow niepodporzgdkowanych
stuzbowg podlegtoscig danemu  organowi
administracji. Jest to zatem sfera stosunkow z
obywatelami, organizacjami spotecznymi czy tez
Z Jednostkami panstwowymi | niepanstwowymi
niepodporzgdkowanymi organizacyjnie. W te]
sferze mieszczg sie m.in. stosunki wojewody z
organami administracjli niezespolone] (np. z
dyrektorem izby skarbowe], dyrektorem izby
celney).



Plaszczyzny i sfery dzialania administraciji

« Dziatalnosc administracjl w sferze wewnetrznej
obejmuje stosunki z organami lub jednostkami
organizacyjnie podporzgdkowanymi badz
pracewnikami bezposrednio stuzbowo
podporzgdkowanymi danemu organowi. Sg to
wiec np. stosunki  stuzbowe wojta @z
pracewnikami samorzgadowymi zatrudnionymi w
urzedzie gminy, komendanta wojewodzkiego

Policji  z  podlegtymi  mu  policjantami |

oracownikami cywilnymi zatrudnionymi w. danej

Komendzie wojewodzkiej Policii.




Cechy administracil

« 1) dziatanie administracji rzgdowej W Imieniu I nha
rachunek panstwa, a administracii
samorzgdowe| - W Imieniu wiasnym | na wiasny
rachunek;  funkcje  zlecone  admi-nistracji
wykonywane sSg zawsze W Imieniu organu
zlecajgcego;

« 2) dziatanie na podstawie prawa I W granicach
prawem przewidzianych - obywatel moze robic
wszystko, czego prawo nie zakazuje,
administracja - tylko to, na co jej] prawo zezwala |
wytacznie w formach prawem okreslonych;



Cechy administracil

« 3) charakter monopolistyczny, a wiec dziatanie w
ramach poewierzonych przez prawo kompetencii
jako wytgczny gospodarz we wiasciwe| kategori
spraw; cecha ta zwigzana |est z wtasciwoscig
organow. administraci;

&

« 4) dziatanie w ramach struktur administraciji, jej
organow, Instytucji, Jednostek, a nie o0sob
fizycznych;



Cechy administracil

« 5) charakter wiadczy - mozliwosc Sstosowania
srodkow przymusu administracyjnego, ale tylko
wowczas | W takich granicach, w jakich jest to
dopuszczone prawem (ustawami) ; z cechag tg
wigze sie okreslenie wtadztwa
administracyjnego jako mozliwosci wydawania
zakazow, nhakazow, zezwolen, ograniczen,
koncesii;

* 6) opleranie sie W swym dziataniu na
urzednikach panstwowych, stuzbie cywilnej,
pracownikach samorzgdowych 74}
funkcjonariuszach (pozostajgcych w stosunkach
stuzbowych);



Cechy administracil

* /) dziatanie W Sposob ciggty I aktywny poprzez
stesewanie prawa w interesie dobra wspolnego;

«8) dziatanie nie tylko na  wniosek
zainteresowanych czy z urzedu jako dziatanie
wtadcze, ale takze, I to w szerokim zakresie, z
wtasnej Inicjatywy poprzez podejmowanie
dziatan o charakterze niewtadczym, ktore roznig
administracje np. od sadow;



Cechy administracil

« 9) poddanie dziatalnosci administracji kontrol
Sgdowej;

« 10) tworzenie e-administracji jako administracjl
WSspotczesnhe], reagujgcej na  znaczenie
systemow Informatycznych w zyciu spotecznym.



Proces prywatyzacji zadan administracji

« Prywatyzacja zadan publicznych zwigzana jest
ze zlecaniem zadan administracji innym
poedmiotom. Zjawiskoe prywatyzacji wystepuje w
cate] administracjli publicznej. Zwigzane |est to z
dazeniem do zapewnienia bardzie] efektywne]
realizacji zadan administraci.



Proces prywatyzacji zadan administracji

« Celem prywatyzacji zadan publicznych |est
odcigzenie budzetu, zwiekszenie efektywnosci
dziatania poprzez zapewnienie konkurencyjnosci
ustug, mozliwosc tworzenia nowych metod
zarzadzania  Sprawami  publicznymi  przez
podmioty  prywatne, Wzmochienie  pozyc]i
obywatell w  mechanizmach  decyzyjnych.
Ograniczeniem prywatyzacji |est spoteczno-
polityczna odpowiedzialnosc administracii.



Proces prywatyzacji zadan administracji

« Prywatyzacja W ujeciu prawnym  jest
instytucja prawna, ktora oznacza zjawisko
wszelkiego odstepowania od uregulowania

orawem: publicznym na rzecz prawa

orywatnego. zadan, form organizacyjno-
orawnych I majatku administracii.




Proces prywatyzacji zadan administracji

« Z poewierzaniem zadan publicznych podmiotom
prywatnym  wigze sie ustalenie zakresu
odpowiedzialnosci. Jest to tym bardziej istotne,
Ze Z zadan publicznych obywatele
Wyprowadzajg swe publiczne prawa podmiotowe
(np. prawe do pomocy spoteczne| czy opieki
zdrowotne] na  poziomie  podstawowym).

Przyjmuje sie w tym zakresie poglad, ze

jednostki samorzadu terytorialnego, powierzajgc

podmiotom  prywatnym, w drodze umow
cywilnoprawnych, wykonywanie zadan
publicznych, nie pPrzenosza na nie
odpowiedzialnosci za te zadania.




Proces prywatyzacji zadan administracji

« Odpowiedzialnosc za wykonanie zadania jest

W takim przypadku podzielona, wiadze
samorzadowe ponoszg odpowiedzialnosc
publicznoprawng za wykonanie zadania,
podmiot prywatny - odpowiedzialnosc
cywilnoprawna.



Proces prywatyzacji zadan administracji

* Przekazywanie zadan 0 charakterze
publicznym podmiotom prywatnym musi byc
uzasadnione | nie moze prowadzic do

pPogoerszenia sytuacjl prawnej jednostki.



Proces prywatyzacji zadan administracii

« Od zlecania zadan administracji publicznej
odroznic nalezy zlecanie funkcii
administracii.



Proces prywatyzacji zadan administracji

« Zlecanie  funkcji  administracji  wystepuje
wowczas, gdy podmiotowi niebedgcemu czescig
aparatu  panstwa przepisy prawa - przyznajg
kompetencje do wyda-wania jednostronnych
rozstrzygniec, tak jak to czynig organy panstwa.



Proces prywatyzacji zadan administracji

« Zlecanie moze odbywac sie tylko w drodze
ustawy. bgdz na podstawie wyraznego
upowaznienia  ustawy, gdyz zagadnienia
kompetencji organow zastrzezone sg do sfery
materii ustawowej. Tego typu czynnosci moga
wykonywac zaroOwno organizacje spoteczne, jak
| przedsiebiorstwa, zaktady, fundacje,
spotdzielnie, spotki handlowe itp., a wiec
wszystkie  podmioty niebedgce organami
administraci.



Proces prywatyzacji zadan administracji

« Zlecenie moze przybierac postac zlecenia
Zawartego W samej ustawie (w sytuacji gdy.
ustawa przewiduje okreslone kompetencje
dla podmiotow niebedacych organami
administracji) badz tez ustawa moze
zawierac upowaznienie dla okreslonych
organow administracji do powierzania czesci
swoich kompetencji okreslonym podmiotom.



Proces prywatyzacji zadan administracji

* Funkcje zlecone administracji wykonywane
Sg zawsSze W Imieniu organu zlecajgcego, a
nie w Imieniu podmiotu Je realizujgcego.
Okreslone dziatanie zaliczone moze zostac do
sfery. zadan zleconych tylko wowczas, gdy
SPEfNIoNe sg tgcznie dwie przestanki. powotanie
Z mocy ustawy danego podmiotu do
rozstrzygania okreslonych Spraw oraz
rozstrzyganie ich w takiej formie, w jakie] czynig
to organy administracji sensu stricto (w formie
aktu normatywnego lub aktu administracyjnego).
/Zlecenie musi zawsze Sieé miescic W
kompetencjach danego organu.



DEMOKRATY.CZNE
PANSTWO PRAWA



zasaady

« Zasady dziatania administracji mozna
podzielic na: kKonstytucyjne (np. zasada
praworzadnosci), ustrojowe (np. zasady
centralizacji 1 decentralizacji, zespolenia
administracji), materialne (np. zasada
rOwnosci Wobec prawa) | procesowe (np.
zasada prawdy obiektywne], zasada
dwuinstancyjnosci).




Zasada praworzadnosci |
legalizmu

« Zasada praworzgdnosci jest jedng z podstawowych zasad
ustrojowych panstwa zawartych w Konstytucji. Zgodnie Zz
art. 7 wszystkie organy wiadzy publiczne] dziatajg na
podstawie I W granicach prawa. Postanowienie to znalazto
swoje odzwierciedlenie w art. 6 1 7 k.p.a. Wynika z nich, ze
zasada praworzadnosci oznacza dziatanie kazdego
podmiotu witadzy publicznej w granicach prawa. Naruszenie
jakiegokolwiek  elementu  obowigzujgcego  porzadku
prawnego narusza te zasade. Ponadto Konstytucja
wskazuje Ww powyzszym artykule rowniez zasade
legalizmu, czyli dziatania na podstawie prawa. W
dziedzinie zas tworzenia prawa sg to Instytucje badania
konstytucyjnosci | legalnosci aktow normatywnych.



Zasada praworzadnosci |
legalizmu

« Gwarancjg praworzgdnosci jest tez kontrola zgodnosci
aktow normatywnych administracji z Konstytucija,
ustawami | ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi.



Zasada praworzadnosci |
legalizmu

« Gwarancjg praworzgdnoscli sg rowniez liczne przepisy
proceduralne, ktore okreslajg tryb postepowania organow
administracji W poszczegolnych sprawach. Istnienie tych
przepl-sow. daje obywatelom mozliwosc dochodzenia
swolch stusznych interesow poprzez system odwotan,
skarg czy wystapien do najwyzszych organow
panstwowych. Istothng funkcje peini tez skarga
konstytucyjna, ktorej mozliwosc wnoszenia przez kazdego,
czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
gwarantuje Konstytucja (art. 79).



Zasada demokratyzmu

« W Konstytucji  stwierdza  sie, ze Polska |est
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwoscl spotecznej oraz ze organy wtadzy
publiczne] dziatajg na podstawie | W granicach prawa. Te
sformutowania sg odbiciem woli panstwa zbudowanego na
zasadach demokratycznych. W praktyce zasada ta oznacza
stwarzanie warunkow do czynnego uczestnictwa wszystkich
obywatell w zyciu publicznym, zapewnienie wolnosci | praw
cztowieka oraz bezpieczenstwa obywatell, stworzenie
warunkow do dziatalnosci politycznej 1 gospodarcze).



Zasada demokratyzmu

« B. Adamiak wywodzi, ze: ,Z zasady te] wyprowadzane s3g
dwie o kapitalnym znaczeniu dla uksztattowania praw
jednostki wobec administracji publicznej, a tym samym dla
ksztattu | wyktadni przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego: zasada prawa do procesu oraz zasada
prawa do sgdu’. Zasada demokratyzmu opiera sie ha
pOSzanoewaniu praw I wolnosci obywatelskich oraz prymacie
prawa.



zasada centralizacyn |
decentralizacil

« Przez centralizacje rozumie sie taki sposob
Zorganizowania aparatu administracyjnego
panstwa, w ktorym organy nizszego stopnia
Sg hierarchicznie podporzadkowane
organom wyzszego stopnia.



zasada centralizacyn |
decentralizacil

« Organy nizszego sStopnia sg wiec w takim uktadzie
uzaleznione 0d organow WwyzZszego stopnia, nie s3
samodzielne. Brak samodzielnosci. oznacza, ze organy
nadrzedne skupiajg uprawnienia do decydowania o sytuac
prawnej pracownikow organu nizszego W zakresie stosunku
pracy, majg wiec prawo powotywania | odwotywania
kKierownika organu nizszego. Organ nizszego stopnia w
uktadzie scentralizowanym nie ma tez zagwarantowane]
sfery. samodzielnego podejmowania decyzji. Organ
wyzszego Stopnia wptywa na organ nizszego stopnia za
pomoca polecen, instrukcji, wytycznych itp.



zasada centralizacyn |
decentralizacil

« W administracji scentralizowane] wystepujg zjawiska
skuplania | rozpraszania kompetencji. Jezeli wystepuje
zjawisko skupiania kompetencyi w rekach nielicznej grupy
organow, mowi sie 0 koncentracji. Przenoszenie natomiast
kompetencji na wiekszg liczbe organow o0znacza
dekoncentracje, np. minister wiasciwy do. spraw kultury I
ochrony dziedzictwa narodowego moze powierzyc
prowadzenie niektorych spraw z zakresu swoje]
W1aSCIWOSCI, Z wyjgtkiem wydawania decyzji
administracyj-nych, Kierownikom INnstytuc kultury
wyspecjalizowanym w opiece nad zabytkami, dla ktorych
jest organizatorem (art. 96 ust. | ustawy o ochronie
zabytkow I opiece nad zabytkami).



zasada centralizacyn |
decentralizacil

,Dekoncentracja administracji publiczne] polega na
ustanowieniu przez okreslony organ administracjl publiczne]
witornej noermy kompetencyjnej, ktora umozliwi organowi
administracji  publiczne] uzyskujgcemu kompetencje
wykonanie odpowiadajgce pierwot-ne| normie
kompetencyjnej".



zasada centralizacyn |
decentralizacil

,Dekoncentracja administracji publiczne] polega na
ustanowieniu przez okreslony organ administracjl publiczne]
witornej noermy kompetencyjnej, ktora umozliwi organowi
administracji  publiczne] uzyskujgcemu kompetencje
wykonanie odpowiadajgce pierwot-ne| normie
kompetencyjnej".

Dekoncentracja przekazuje zadania, a decentralizacja -
zadania | wiadze.



zasada centralizacyn |
decentralizacil

SVC - administracyi wystepuje tez - dekoncentracja
wewnetrzna W Sytuacji upowaznienia przez organ
administrac pracownika Kierowane] jednostki
organizacyjnej] do wykenywania okreslonych zadan |
kompetencjl tego organu. Charakteryzuje sie ona scistym
zakresem podmiotowym | przedmiotowym. Na przyktad
zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym
WOJjt moze powierzyc prowadzenie okreslonych spraw
gminy W swoim Imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi

gminy.



zasada centralizacyn |
decentralizacil

« Decentralizacja jest takim Spoesobem organizacjl aparatu
administracyjnego, W ktorym organy hizszego stopnia nie
sq nierarchicznie podporzadkowane organom
wyzszego Sstopnia. Organ wyzszego stopnia nie moze wiec
wydawac polecen organom nizszego stopnia w zakresie
Sposobu zatatwiania okreslonych spraw. \WKkroczenie tego
organu moze nastgpic tylko w przypadkach prawem
okreslonych. Organ wyzszego stopnia nadzoruje
dziatalnosc organu nizszego - W zakresie wskazanym w
ustawie, ale nim nie Kieruje.

« Decentralizacja jest ,samodzielnoscia w  zakresie
wykonywania prawa".



zasada centralizacyn |
decentralizacil

« Zasada decentralizacjl jest zasadg ustrojowg wskazang w.
art. 15 Konstytucji RP, stanowigcym, ze ustroj
Rzeczypospolite] Polskie] zapewnia decentralizacje wiadzy
publicznej]. Decentralizacja ta przejawia sie w utworzeniu
samorzadu terytorialnego. Ogot mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspolnote samorzgdowa. Samorzad terytorialny
uczestniczy ~w  sprawowaniu  wtadzy  publiczney.
Przystugujgcg mu na mocy ustaw Istotng czesC zadan
publicznych wykonuje w imieniu witasnym | na wtasng
odpowiedzialnosc (art. 16 Konstytucji RP). Decentralizacja
ma sie realizowac rowniez poprzez tworzenie samorzgdow

zawodowych 1 Inne formy samorzadu (art. 17 Konstytucji
RP)



zasada centralizacyn |
decentralizacil

« Podobnie jak przy dekoncentracjli wyroznia sie dwa rodzaje
decentralizacji: terytorialng I rzeczowag. Decentralizacja
terytorialna polega na wyposazeniu organow. administra-cji
zarzgdzajgeych poszczegolnymi jednostkami  podziatu
terytorialnego w taki stopien samodzielnosci wobec
organow nadrzednych, ktory uzasadnia uznanie Iich za
organy. zdecentralizowane. Przyktadem takie]
decentralizacji jest samorzad terytorialny.



zasada centralizacyn |
decentralizacil

« Decentralizacja  rzeczowa polega na = powierzeniu
samodzielnym organom lub organizacjom zarzadzania
okreslonymi rodzajami spraw, np. powierzenie Polskiej
Akademil Nauk wielu zadan z dziedziny nauki.



zasada centralizacyn |
decentralizacil

« Miedzy pojeciami decentralizacji I dekoncentracji istnieje
zasadnicza roznica polegajgca na tym, ze przy
decentralizacjiC nie chodzl tylko 0 rozmieszczenie
Kompetencji, ale takze o stosunki miedzy organami
WyzSzego | nizszego stop-nia. Rozktadanie kompetencii
organu centralnego na organy terenowe o0znacza, Ze
zachodzi proces dekoncentracjl. Moze on sie przerodzic w
proces decentralizacjl, jezell organy nizszego stopnia beda
miaty taki stopien samodzielnosci | niezaleznosci od
organow wyzszego stopnia, ktory pozwoli na uznanie ich za
jednostki administracji zdecentralizowanej.



Zasada subsydiarnosci

« Stanowil podstawe organizacji panstwa
demokratycznego. Zgodnie z nig cztowiek to
najwazniejszy. podmiot wszelkich spraw | w
ZWigzku z tym Inne Instytucje powinny byc
tworzone Jjako pomochicze w stosunku do
|ego dziatan.



Zasada subsydiarnosci

« Cel zasady subsydiarnosci podkresla tez niejednokrotnie Trybunat
Konstytucyjny. Na przyktad zgoednie z wyrokiem TK z dnia 20 kwietnia
2002 r., K 42/02, zasade pomocniczosci, umachniajgcg uprawnienia
obywatell I ich: wspolnot do dziatania, uzasadnia fakt podejmowania
dziatan na szczeblu ponadlokalnym (centralnym) jedynie wow-czas, gdy
rozwigzanie takie jest lepsze I skuteczniejsze od dziatan podmiotow
stopnia lekalnego, czyli cbywateli lub ich form zorganizowania, jakimi sg
struktury samorzgdu terytorialnego. Dziatania administracji na szczeblu
ponadlokalnym sg pozgdane wowczas, gdy dziatania szczebli
podstawowych nie sg mozliwe. W wyroku z dnia 18 lutego 2003 r., K
24102, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze Iidea pomocniczosci
uwidacznia sie w relacjach miedzy administracjg rzadowg |
samorzgdem terytorialnym, a takze wewnatrz struktur samorzadu.



Zasada proporcjonalnosci

Zasade proporcjonalnosci wyraza art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym: ,,Ograniczenia W
zakresle korzystania z konstytucyjnych wolnosci |
praw moga byc ustanawiane tylko w ustawie | tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, bagdz dla ochrony srodowiska,
zdrowlia I moralnosci publiczne] albo wolnosci |
praw Innych osob. Ograniczenia te nie moga
naruszac Istoty wolnosci | praw".



Zasada proporcjonalnosci

« Zasada wspotmiernosci podkreslana jest niejednokrotnie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z wyrokiem TK z dnia 12 stycznia
1999 r., P 2/98, do wiasciwego okreslenia te] zasady niezbedne jest
podkreslenie, ze wigze sie z nig wymog stosowania takich srodkow
prawnych, ktore bedg skuteczne (bedg rzeczywiscie prowadzic do
realizacji zamierzonych przez prawodawce celow), | bedg to srodki
niezbedne, czyll najmniej ucigzliwe dla podmiotow, ktorych prawa I
wolnosci ulegng egraniczeniu. W wyroku z dnia 16 lutego 1999 r., SK H/98,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze prawa | wolnosci mogg podlegac
ograniczeniu, jezeli jest to konieczne dla ochrony dobra wspolnego, czyli
takie] wartosci, ktora w kazdym demokratycznym panstwie moze, w
granicach wyznaczonych niezbednoscig, uzasadniac wkroczenie w prawa
jednostki, nawet w prawa podstawowe.



Zasada udziatu obywateli

« Udziat ebywateli w administrowaniu moze wyrazac
sie W roznych  formach  bezposredniego
zaangazowania, np. poprzez prace W komisjach
rad’ gmin, wykonywanie spoiecznie funkcji w
organizacji spotecznej (OSP, PCK, LOK), ktorej
powierzono  okreslone zadania z zakresu
administracjl. Formg realizacji te] zasady |est
referendum, w ktorym obywatele w drodze
gtosowania wyrazajg swojg wole co do sposobu
rozstrzygniecia sprawy poddane] pod referendum,
oraz konsultacje wyrazajgce opinie okreslonych
grup spotecznych w pewnych sprawach.



Zasada J[awnosci dziatan

« Obowigzek udostepniania obywatelom infermacji publicznej
wynika m.in. z art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka
| podstawowych wolnosci, zgodnie z ktorym: ,Kazdy ma
prawo do wolnesci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje
wolnosc (...) otrzymywania I przekazywania informacji i idel
ez ingerencjl wiadz publicznych | bez wzgledu na granice
panstwowe”, oraz z art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych, ktory stanowi, ze kazdy
cztowlek ma prawo do swobodnego poszukiwa-nia,
otrzymywania I rozpowszechniania wszelkich informacji |
poglgdow, bez wzgledu na granice panstwowe.



Zasada J[awnosci dziatan

« Administracja w toku zatatwiania | rozstrzygania spraw
powinna dziatac Jawnie. Prawo do Informacji zostato
zagwarantowane w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 54 ust. 1:
,Kazdemu zapewnia sie WwolnesC wyrazania swoich
poglgdow oraz pozyskiwania | roz-powszechniania
iInformac;i”



Zasada kompetencyjnosci

« Zasada ta polega na tym, ze kazdy organ
administracyi publiczne] musi byc wyposazony W
jasne okreslony zespot uprawnien, przyznanych
mu w takim zakresie, by mogt je zrealizowac.

Zasada ta stanowil podstawowy element porzadku
Prawnego.

Na kompetencyjnosc organu sktadajg sie:

1) okreslenie kompetencji, tzw. pojemnosc
kompetencyjna organu,

2) przestrzeganie kompetencii.



Zasada kompetencyjnosci

« Przestrzeganie kompetencji oznacza nie tylko, ze
zaden organ nie moze podejmowac dziatan, ktore
bytyby objete kompetencjami Innego organu, ale
takze realizacje przyznanych prawem kompetencji.



Zasada efektywnosci |
skutecznosci dziatania

« W edniesieniu do organow. administracji zasada ta oznacza,
mowigc ogolnie, realizacje @ zadan | o0siggniecie
zamierzonych rezultatow przy najmniejszym wktadzie
pracy. Efektywne sg na pewno te dziatania, ktore w pefni
zaspokajajg oczekiwania spoteczne. Realizacja te] zasady
zalezy od wielu czynnikow: politycznych, gospodarczych,
organizacyjno-technicznych, a takze od czynnikow
prawnych. Kazde wiec rozstrzygniecie administracji jest
rezultatem wyboru, w ktorym odgrywajg role rozne
elementy. Wiele z tych elementow lezy poza sferg wptywu
wybierajgcego, a tylko niektore z nich sg od niego
uzaleznione.



Zasada efektywnosci |
skutecznosci dziatania

« Zasada skutecznosci wyraza sie W stopniu zblizenia do
zamierzonego celu, a wiec w porownaniu uzyskanych
rzeczywistych wynikow dziatania z rezultatem, ktory miat
byC osiggniety. Wypowiadanie jednostronnych poglgdow |
wycigganie wnioskow dotyczgcych zasady skutecznosci
jest niezmiernie trudne | skomplikowane. Czesto mowi sie,
ze 0 skutecznosci podejmowanych dziatan swiadczg wyniki.
Twierdzenie takie budzi zastrzezenia, poniewaz wyniki, | to
niekiedy znaczgce, mogg byC osiggniete, ale kosztem
naruszenia innych zasad, np. praworzgdnosci.



Zasada wspotdziatania

« Zasada wspotdziatania ma na celu przede
wszystkim  utatwienie I usprawnienie
realizacjl zadan administracil.

« Realizowana Jest przy uwzglednieniu
zasady rownorzednosci | dobrowolnosci.



Zasada wspotdziatania

« Pojecie wspotdziatania w administracji wigze sie
przede wszystkim ze specjalizacjg determinowang
rozwoejem cywilizacyjnym. I roznorodnoscig zycia
publicznego. Z socjologicznego punktu widzenia
wspotdziatanie 0znacza stosunek spoteczny
polegajgcy na wspolnym dziataniu | wzajemnej
pomocy. W  osiggnieciu  okreslonego celu.
SVspotdziatanie to w istocie rzeczy nic innego jak
dziatanie  zmierzajgce do realizacji celow
tozsamych lub zgodnych, zamiast przeto mowic o
wspotdziataniu, mozna by jako warunek konieczny
organizacji wymienic cel wspolny lub cele zgodne".



InnE zasady

« Zasada praway obiektywnej W
postepowaniu  administracyjnym ogolnym
zostata wyrazona w art. 7 k.p.a. Wynika z
niej koniecznosCc uzyskania w  toku
postepowania takiego materiatu
dowodowego | takiego obrazu stanu
faktycznego, ktory ~ Jest zgodny @ Zz
rzeczywistoscia.



InnE zasady

« Zasada ochrony zaufania obywateli
zostata wyrazona m.in. w_ art. 8 Kk.p.a.
Obowigzuje ona wszystkie organy panstwa
we wszystkich sprawach |1 w kazdej
dziatalnosci. Uchybienia organow
administracii nie mogg  powodowac
ujemnych nastepstw dla obywateli.



InnE zasady

« Zasada ochrony Interesu spoiecznego |

Indywidualnego stanowl o0golng zasade
wyrazong w art. 7 k.p.a. Je] realizacja
wymaga  uwzglednienia takze @ zasady
praworzadnosci | prawdy  obiektywne.
Norma zawarta w kodeksie postepowania
administracyjnego jest wskazowka
interpretacyjng nie tylko norm prawa
Procesowego, ale rowniez prawa
materialnego.



Ll

InnE zasady

Pojecia: ,interes panstwa“, ,interes spofeczny”, ,stuszny interes obywatela",
nalezg do wyrazen uznanych w doktrynie za nieostre, niezdefiniowane w
przepisach prawa. Interes spoteczny nie jest kategorig statg 1 uniwersalng. Jest
to wynik kempromisu I zalezy od zaistniatych okolicznosci. Pojecie to powinno
byC wiec konkretyzowane przez organ administracji w procesie stosowania
prawa. Na przyktad do obowigzkow pracownika samorzgdowego nalezy dbatosc
0 wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki publiczne, z uwzglednieniem
Interesu publicznego oraz indywidualnych interesow obywateli (art. 24 ust. |
ustawy o pracownikach samorzgadowych). Do pracownika administracji nalezy
zatem interpretacja tych pojec I znalezienie granicy miedzy interesem panstwa,
iInteresem publicznym a stusznym interesem obywateli. Wzglad na interes
jednostek nie oznacza, ze ogolny interes spoteczny wytgcza z zatozenia |
generalnie ochrone prawnie chronionych interesow jednostki. Ochrona takich
Interesow moze byC rowniez podyktowana | umotywowana interesem
ogolnospotecznym (wyrok SN z dnia 20 lutego 1986 r., Ill CRN 443/8S).



