Obowigzki dla organow administracji
publicznej dotyczace postepowania
dowodowego

e Zasada prawdy obiektywnej — art. 7 k.p.a., art. 122 o.p.

e Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu — art.
10§ 1 k.p.a., art. 123 § 1 o.p.

» Zasada oficjalnosci postepowania dowodowego/zasada
dysponowania zakresem postepowania dowodowego
przez prowadzgcy postepowanie organ administracji
publicznej—art. 77 k.p.a. iart. 187 § 1 o.p.

» Uzasadnienie faktyczne decyzji/postanowienia —
art. 107 § 3 k.p.a., art. 124 § 2 k.p.a. oraz art. 210§ 4
0.p., art. 217 § 2 o.p.



Dowody | postepowanie
wyjasniajgce

e W toku postepowania organy administracji

publicznej (...) z urzedu lub na wniosek stron

podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do

doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy...” —art. 7 k.p.a.

* Dowodem moze byc¢ wszystko, co moze przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy. Warunkiem jest brak
sprzecznosci z prawem. Dowod w rozumieniu k.p.a.
pozwala na wysuniecie twierdzenia o istnieniu lub
nieistnieniu pewnych faktow lub prawdziwosci albo
jej braku twierdzenia o nich




Dowody | postepowanie
wyjasniajace
Fakty notoryjne i znane organowi z urzedu (art. 77 § 4 k.p.a.)

Domniemania:

* Faktyczne - na podstawie juz ustalonych faktow ustala sie inne, istotne dla
sprawy fakty.

* Prawne - wynikajg z przepiséw prawa nakazujgcego przyjecie poszukiwanego
faktu w oparciu o inny fakt:
* Proste — dopuszczajg przeciwdowdd
* Niezbite — nie dajace sie obalié przeciwdowodem

Uprawdopodobnienie - cechuje sie mniejszg pewnoscig wykazania faktow niz
udowodnienie dajgc tylko uwiarygodnienie twierdzenia o nich, a nie pewnosc ich
zaistnienia.

Fikcja prawna - oznaczaja swiadome przyjmowanie oczywistych twierdzen
fatszywych za prawdziwe oraz przyjmowanie za zgodne z prawdg twierdzen w
oderwaniu od tego, czy odpowiadajg one rzeczywistosci, np. przy doreczeniach



Klasyfikacja srodkow dowodowych

* Bezposrednie i posrednie — kryterium sposobu zetkniecia sie
organu orzekajacego z faktem bedgcym przedmiotem dowodu

* Rzeczowe i osobowe oraz ustne i pisemne —
kryterium rodzaju zrddta informacji

* Mieszane (osobowo-rzeczowe) — dokumenty
i opinie bieegch — kryterium zrédta informaciji

 Podstawowe i pOS“kOWE — kryterium dopuszczalnosci
przeprowadzenia danego srodka dowodowego

* Uregulowane i nieuregulowane w przepisach

k.p.a. (nazwane i nienazwane) = kryterium regulacji prawnej
srodkow dowodowych



System srodkow dowodowych

* Dowdd z dokumentu
* Dokument prywatny
* Dokument urzedowy — art. 76 k.p.a.

e Zeznania swiadkow

e Opinie biegtych

* Ogledziny

* Przestuchania stron —art. 86 k.p.a.
e Oswiadczenia stron

e Srodki dowodowe nienazwane



Oswiadczenia stron - k.p.a. a 0.p.

Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu
prawnego w drodze zaswiadczenia wtasciwego
organu administracji, organ administracji
publicznej odbiera od strony, na jej wniosek,
oswiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania — art. 75
§ 2 k.p.a.

Wytacznie inicjatywa strony

Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu
prawnego w drodze zaswiadczenia, organ
podatkowy odbiera od strony, na jej wniosek,
oswiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania...
—art. 180 § 2 o.p.

Jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
strona bedgaca osobg fizyczng nie ujawnita
wszystkich obrotow lub przychodéw majgcych
znaczenie dla okreslenia lub ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, organ podatkowy
moze zwrdcic sie do strony o ztozenie
oswiadczenia o stanie majgtkowym na okreslony
dzien...—art. 180 § 3 0.p.

Inicjatywa strony lub organu 6



Moc dowodowa ksigg
podatkowych

* Ksiegi podatkowe to: , ksiegi rachunkowe, podatkowe
ksiegi przychodow i rozchodow, ewidencje oraz rejestry,
do ktorych prowadzenia, do celow podatkowych, na
podstawie odrebnych przepisow, obowigzani sg
podatnicy, ptatnicy lub inkasenci” — art. 3 pkt 4 o.p.

 Ksiegi podatkowe prowadzone rzetelnie i w sposob
niewadliwy stanowig dowdd tego, co wynika z
zawartych w nich zapisow — art. 193 § 1 o.p.

e Rzetelnie — ,jezeli dokonywane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty” —art. 193 § 2 o.p.

* Niewadliwie - gdy ksiegi podatkowe prowadzone zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z odrebnych przepisow — art. 193 § 3

0.p.



Co, jezeli ksiega prowadzona jest
wadliwie lub nierzetelnie?

* Ksiega zachowuje moc dowodowa:
» Jezeli prowadzona jest wadliwie, jednakze
* wady nie majg istotnego znaczenia dla sprawy

* Czynnosci organu w przypadku stwierdzenia wadliwego lub
nierzetelnego prowadzenia ksigg podatkowych:
* Okreslenie w protokole badania ksiegi, za jaki okres i w jakiej czesci nie
uznaje ksigg za dowdd tego, co wynika z zawartych w nich zapisow

* Doreczenie odpisu protokotu stronie

e Uprawnienia strony w przypadku stwierdzenia przez organ
wadliwego lub nierzetelnego prowadzenia ksigg podatkowych:
* Mozliwos¢ wniesienia zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
badania ksiegi
e Termin — 14 dni od dnia doreczenia protokotu

* Koniecznos¢ przedstawienia dowoddéw umozliwiajgcych organowi podatkowemu
prawidtowe okreslenie podstawy opodatkowania



Dowody w postepowaniu
podatkowym

* Deklaracje — art. 3 pkt 5 0.p. w zw. z art. 181 o.p.

* Przyktad — zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu
(tzw. PITy)

e Szczegbdlna moc —art. 21 § 5 o.p.

* Informacje podatkowe — rozdziat 11 o.p. (zwtaszcza
art.82§1,2,2ai5o0.p.)
e Zakres podmiotowy
e Zakres przedmiotowy
* Inicjatywa

* Informacje dotyczace strony postepowania — art.
182 § 1 0.p. —art. 185 o.p.



Fotografia jako srodek dowodowy
nienazwany

(ponizsze zdjecie oraz zdjecia bedace ttem poprzednich slajdéw ukazujg przypadki zajecia pasa drogowego)
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/asady postepowania
dowodowego

e Zasada prawdy obiektywnej — zasada ogolna

e Zasady szczegolne:

e Zasada dysponowania zakresem postepowania
dowodowego przez prowadzgcy postepowanie organ
administracji publicznej (zasada oficjalnosci
postepowania dowodowego) —art. 77 § 1 k.p.a.

Zasada bezposredniosci postepowania dowodowego
Zasada otwartego systemu dowodow
Zasada rownej mocy srodkow dowodowych

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu
dowodowym

e Zasada swobodnej oceny dowodow



Rozprawa (art. 89 - art. 96 k.p.a.)

* Organ jest obowigzany przeprowadzi¢ rozprawe,
gdy:
* Przyspieszy to lub uprosci postepowanie
* \Wymaga tego przepis prawa
e Zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow stron a takze

 Jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy przy udziale
swiadkéw, biegtych (wiecej niz jednego), w drodze
ogledzin

Wystarczy wystgpienie jednej z przestanek. Z
whnioskiem o przeprowadzenie rozprawy moze
wystgpic strona lub jedna ze stron.



Czynnosci przygotowawcze
poprzedzajgce przeprowadzenie
rozprawy

* Wezwanie stron do ztozenia wyjasnien,
dokumentow i innych dowodow oraz do stawienia
sie na rozprawe (art. 90 § 2 pkt 1 k.p.a.)

* Wezwanie swiadkow i biegtych (art. 90 § 2 pkt 1
k.p.a.)

e Zawiadomienie o rozprawie panstwowych i
samorzgdowych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, a takze innych osob, jesli
ich udziat w rozprawie jest uzasadniony ze wzgledu
na jej przedmiot (art. 90 § 3 k.p.a.)



Rozprawa

Wezwanie na rozprawe — art. 91 k.p.a.
Termin rozprawy — art. 92 k.p.a.
Kierowanie rozprawg — art. 93 k.p.a.

Eonsekwencje nieobecnosci stron na rozprawie —art. 94 § 1
.p.a.

Odroczenie rozprawy —art. 94 § 2 k.p.a.:

e Stwierdzenie powaznych nieprawidtowosci w wezwaniu stron na
rozprawe

* Niestawienie sig strony zostato spowodowane przeszkode trudng do
przezwyciezenia

* Zinnej waznej przyczyny
Uprawnienia stron podczas rozprawy — art. 95 k.p.a.
Policja sesyjna — art. 96 k.p.a.



Przepisy materialne do symulacji
rozprawy

Podstawa prawna — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 77. 1. Wysokos¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a,
podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate roczng
ust*ala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty.

3. Aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na
podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okre$lonej przez rzeczoznawce majgtkowego.

4. Przy aktualizacji opfaty, o ktérej mowa w ust. 1, na poczet roznicy miedzy optatg dotychczasowq a optatg zaktualizowang zalicza
SI? wartos¢ naktaddw poniesionych przez uzytkownika W|eczYstego nieruchomosci na budowe poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej po dniu dokonania ostatniej aktualizacji.

Art. 156. 1. Rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pismie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.

Art. 78. 1. Wtasciwy organ zamierzajgcy zaktualizowac optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j
powinien wypowiedziec na piSmie wysokos¢ dotychczasowej optaty, do dnia 31 ﬁrudnia roku poprzedzajgcego, przesytajac
rownoczesnie oferte przyjecia jej nowej wgsokos’ci. W wypowiedzeniu nalezy wskazac sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty i
pouczy¢ uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.

2. Uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia, ztozy¢ do samorzadowego kolegium
odwotawczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, zwanego dalej "kolegium", wniosek o ustalenie, ze
aktualizacja optaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, sktada sie przeciwko wtasciwemu organowi. Ciezar dowodu, ze istniejg przestanki do
aktualizacji optaty, spoczywa na wtasciwym organie.

Art. 79. 2. Kolegium wyznacza niezwfocznie termin pierwszej rozprawy, doreczajgc jednoczesnie wtasciwemu organowi odpis
whiosku.

3. Kolegium powinno dazy¢ do polubownego zatatwienia sprawy w drodze ugody. Jezeli do ugody nie doszto, kolegium wydaje
orzeczenie o oddaleniu wniosku lub o ustaleniu nowej wysokosci optaty. Od orzeczenia kolegium odwofanie nie przystuguje.

Art. 80. 1. Od orzeczenia kolegium wtasciwy organ lub uzytkownik wieczysty mogg wnies¢ sprzeciw w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia. Wniesienie sprzeciwu jest rownoznaczne z zagdaniem przekazania sprawy do sagdu powszechnego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.



Postepowanie wyjasniajgce
gabinetowe

* Postepowanie prowadzone wtedy, gdy do
udowodnienia stanu faktycznego wystarczajace s3
dokumenty. Forma postepowania wyjasniajgcego
zapewniajgca dominacje pisemnosci nad zasada

ustnosci.

e Stosowane wtedy, gdy nie zachodzg przestanki
stosowania rozprawy.



