Strona postepowania
administracyjnego

Art. 28. Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowigzek.

Art. 29. Stronami mogg by¢ osoby fizyczne i

, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne -
rowniez jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej.
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Interes prawny i obowigzek -
pojecie

Interes prawny

e zaliczany jest do
publicznego prawa
podmiotowego,
0znaczajgcego
przyznanie jednostce
korzysci

e ,to wartosc¢ ochrony

praw jednostki” — 1l
SA/Ol 610/15

Obowigzek

* Pojecie obowigzku

wystepuje przede wszystkim
na gruncie prawa cywilnego,
gdzie na zobowigzanym
spoczywa powinnosc
zachowania sie okreslnego
zakazem lub nakazem.

Zdaniem E. |serzona interes
prawny obejmuje zaréwno
uprawnienia jak i obowigzki
oparte na prawie i wobec
tego stowo ,obowigzek” jest
zbedne w przepisie
okreslajgcym pojecie strony



Miec interes prawny

W postepowaniu
administracyjnym

MiecC interes prawny oznhacza
ustalenie powszechnie
obowigzujgcego przepisu
prawa: ,na ktorego podstawie
mozna skutecznie zadac
CZynnosci organu z zamiarem
zaspokojenia jakiejs potrzeby,
albo zgdac zaniechania lub
ograniczenia czynnosci organu
sprzecznych z potrzebami
danego podmiotu - strony
postepowania - Wyrok NSA w
Warszawie z dnia 7 czerwca
2013 r.,1 0SK 2226/12, LEX nr
1356980

W postepowaniu
sgdowoadministracyjnym

Miec€ interes prawny w
ztozeniu skargi w
postepowaniu
sgdowoadministracyjnym
bedzie sprowadzato sie do
wykazania zwigzku
przyczynowego nie tylko
miedzy przepisem a swoj3
sytuacjg faktyczng, ale miedzy
sytuacjg faktyczng a
dziataniem badz
bezczynnoscig administracji.



Koncepcja legitymacji procesowe]j
strony - orzecznictwo

Obiektywna

,Zona, ktérej maz utrzymuje
stosunki intymne z pomocy
domowg zameldowang

i zatrudniong u osob
jest legitymowana do wniesienia
skargi do Naczelnego Sadu
AdmlnlstracyjneFo na decyzje w
sprawie  ustalenia  charakteru
pobytu pomocy domowej u osoby
trzeciej, ze wzgledu na brak po jej

trzeciej, nie

stronie interesu prawnego lub
obowigzku, ktére stanowityby
Iegltymaqe materialnoprawng

bedacy Iegltymaqa procesowg w
swietle art. 28 k.p.a.” — Wyrok NSA
w Warszawie z dnia 20 Ilpca 1981,
SA 1452/81, LEX nr 1688569

Subiektywna

olen) kwestie zdolnosci
adm|n|stracyjnoprawnej danej osoby w

konkretnym postepowaniu
admwstracgjnym powinny by¢
rozwazane bardzo wnikliwie. Wykazanie

szczegdlnej ostroznosci przy analizie tego
problemu jest niezbedne, aby zbyt
pochopnie nie  wyeliminowaé z
posteFowanla administracyjnego 0sob
powotujgcych sie na swdj interes prawnx
w tym wiasnie postepowaniu — wyro
WSA w Warszawie z dnia 16 lipca 2010 r.,
| OSK 1288/09, LEX nr 898210

»(...) watpliwosci na temat legitymacji do

udziatu w postepowaniu w charakterze
strony nalezy rozstrzygaC na korzys¢
podmiotu domagajgcego sig uznania za
strong postgpowania” — Wyrok NSA w
Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2010 r,, I
0OSK 1481/09, LEX nr 668544



Strona postepowania
administracyjnego

Art. 28. Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowigzek.

Art. 29. Stronami mogg by¢ osoby fizyczne i

, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne -
rowniez jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej.
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/dolnosc administracyjnoprawna
| procesowa stron postepowania

* Osoba fizyczna — kazda istota zakwalifikowana przez
nauki przyrodnicze jako cztowiek.

* Osoba prawna — takie sktadniki mienia badz zespoty
0s0b fizycznych, ktore sg traktowane przez prawo jak
pojedyncze podmioty praw i obowigzkow.

 Jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktdorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w
stosunku do ktdérych stosuje sie przepisy o osobach
prawnych.

e Panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne
e Organizacja spoteczne (art. 5 pkt 5 k.p.a.)



KAZUS

* Czy spotka jawna moze byc strong postepowania
administracyjnego?

Przepisy:

e Art. 29 k.p.a.

eart. 4 pktliart.8§1k.s.h.
* art. 331k.c.



Reprezentacja strony
w postepowaniu

* Przedstawicielstwo — konieczny sposob reprezentac;ji

* Dla 0séb fizycznych nieposiadajgcych zdolnosci do czynnosci
prawnych (art. 30 § 2 k.p.a.)

* Dla podmiotéw nie bedgcych osobami fizycznymi (art. 30 § 3
k.p.a.)
* Petnomocnictwo — zalezy od woli strony

* Art. 32 k.p.a. — ,Strona moze dziatac przez petnomocnika,
chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego
dziatania” (zob. np. art. 86 k.p.a.)

e Zdolnos¢ do bycia petnomocnikiem (art. 33 § 1 k.p.a.)
* Forma petnomocnictwa (art. 33§ 2i 3 k.p.a.)
 Domniemanie petnomocnictwa (art. 33 § 4 k.p.a.)



Podmioty na prawach strony
(organizacja spoteczna)

* Pojecie—art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.
* Przestanki—art. 31§ 1 in fine

* Organizacje ekologiczne — art. 44 tzw. ustawy
proceduralnej POS

* Prawa procesowe:

* Z3adania wszczecia postepowania w indywidualnej sprawie. Na
kwnios)ek, czy zurzedu? (zob. art. 31§ 2 k.p.a.iart. 61§ 2
.p.a.

* Dopuszczenia jej do juz toczgcego sie postepowania
* Obowigzek powiadomienia organizacji spotecznej (art.
31§4k.p.a.)

* Poglad w sprawie — art. 31 § 5 k.p.a. — brak praw
procesowych strony



Podmioty na prawach strony
(prokurator)

* Moze zwraocic sie do wtasciwego organu o wszczecie
postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego
z prawem (art. 182 k.p.a.) — kiedy moze zaistniec

stan niezgodny z prawem?

* Ma prawo udziatu w kazdym stadium toczgcego sie
postepowania (art. 183 § 1 k.p.a.)

* Prokuratorowi od decyzji ostatecznej stuza
nastepujgce srodki zaskarzenia:
e Sprzeciw — art. 184 k.p.a. i nast.
e Skarga (zob. art. 53 § 3 p.p.s.a.)



Podmioty na prawach strony
(RPO i RPD)

Rzecznik Praw Obywatelskich:

* Moze zgdac wszczecia postepowania
administracyjnego. Na wniosek, czy z urzedu?

* Uczestniczy w postepowaniu administracyjnym na
prawach przystugujgcych prokuratorowi

* Moze wniesc skarge do sgdu administracyjnego

Rzecznik Praw Dziecka:

* Moze zwrocic sie 0 wszczecie postepowania
administracyjnego

* Moze uczestniczy¢ w postepowaniu na prawach
przystugujgcych prokuratorowi



Uczestnicy postepowania
administracyjnego

* Pierwsza grupa:
e Osoby zainteresowane — posiadajg w sprawie interes
faktyczny
* Druga grupa:
» Swiadkowie —zob. art. 83 § 1i 2 k.p.a.
* Biegli—zob. art. 84 § 2 k.p.a.

* Osoby trzecie wezwane do przedstawienie przedmiotu

ogledzin —zob. art. 50 § 1 w zw. z art. 51 k.p.a., art. 88 §
1li2k.p.a., art.58 § 1 k.p.a.



Naczelhe konstytucyjne zasady
postepowania administracyjnego

Zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 KRP):
* Prawo do procesu
* Prawo do sadu

Zasada praworzadnosci (art. 7 KRP)
Zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 KRP)
Zasada rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 KRP)

Prawo do sprawiedliwego, jawnego i szybkiego procesu (art.
45 ust. 1)

Prawo do ochrony débr osobistych (art. 51 KRP)

Prawo wnoszenia skarg, petycji i wnioskdw do organdéw
wtadzy publicznej (art. 63 KRP&

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
(art. 78 KRP)



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada praworzgdnosci] — art. 6 k.p.a.

Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepisOw prawa.



Zasady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasady: kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa w
postepowaniu; prawdy obiektywnej; uwzgledniania
interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli] —
art. 7 k.p.a.

W toku postepowania organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny
| stuszny interes obywateli.

30



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada ogdlna pogtebiania zaufania uczestnikow
postepowania do wtadzy publicznej] — art. 8 k.p.a.

Organy administracji publicznej prowadzg
postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikdw do wtadzy publiczne;.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada obowigzku organdéw udzielania informacji
faktycznej i prawnej] —art. 9 k.p.a.

Organy administracji publicznej sg obowigzane do
nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o
okolicznosSciach faktycznych i prawnych, ktore moga miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy
czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasnien i wskazowek.
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administracyjnego

[Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu] — art. 10 k.p.a.

* § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnic
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zgdan.

* § 2. Organy administracji publicznej m ga odstgpi¢ od zasady
okreslonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie
cierpi zwtoki ze wzgledu na nlebezpleczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgcg niepowetowang
szkode materialna.

* § 3. Organ administracji publicznej obOW|azanyOfest utrwali¢ w
aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstgpienia od
zasady okreslonej w § 1.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada przekonywania] — art. 11 k.p.a.

Organy administracji publicznej powinny wyjasniac
stronom zasadnosc przestanek, ktorymi kierujg sie
przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposob w miare
moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony
decyzji bez potrzeby stosowania srodkéw przymusu.



administracyjnego

[Zasada szybkosci postepowania] — art. 12 k.p.a.

§ 1. Organy administracji publicznej powinny dziatac
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacymi do je;
zatatwienia.

§ 2. Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow,

informacji lub wyjasnien, powinny byc¢ zatatwione
niezwtocznie.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada ugodowego zatatwiania spraw
administracyjnych] —art. 13 k.p.a.

* § 1. Sprawy, w ktorych uczestniczg strony o
spornych interesach, mogg by¢ zatatwiane w
drodze ugody sporzadzonej przed organem
administracji publicznej (ugoda administracyjna).

* § 2. Organ administracji publicznej, przed ktorym
toczy sie postepowanie w sprawie, powinien w tych
przypadkach podejmowac czynnosci sktaniajgce
strony do zawarcia ugody.



administracyjnego

[Zasada pisemnosci] — art. 14 k.p.a.

§ 1. Sprawy nalezy zatatwiac¢ w formie pisemnej lub w
formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
Informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114),
doreczanego srodkami komunikacji elektronlcznej

§ 2. Sprawy mogg byc¢ zatatwiane ustnie, gdy przemawia
za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na
przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny byc¢ utrwalone w aktach w formie
protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada dwuinstancyjnosci] — art. 15 k.p.a.

Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasady: trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych;
prawa skargi na decyzje administracyjne do sgdu
administracyjnego] — art. 16 k.p.a.

§ 1. Decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w
administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana
takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie
postepowania moze nastgpic tylko w przypadkach
przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegolnych.

§ 2. Decyzje mogg byc¢ zaskarzane do sgdu administracyjnego
z powodu ich niezgodnosci z prawem, na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych ustawach.
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