Wszczecie postepowania
administracyjnego

Art. 61. § 1. Postepowanie administracyjne wszczyna sie na
zgdanie strony lub z urzedu.

§ 2. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegolnie
wazny interes strony wszczgc€ z urzedu postepowanie takze w
sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ
obowigzany jest uzyskac na to zgode strony w toku postepowania, a
W razie nieuzyskania zgody - postepowanie umorzyc.

§ 3. Datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zgdania organowi administracji publicznej.

§ 3a. Datg wszczecia postgpowania na zgdanie strony wniesione
drogg elektroniczng jest dzien wprowadzenia zgdania do systemu
teleinformatycznego organu administracji publicznej.

§ 4. O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze
stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedgce stronami w
sprawie.



Badanie wtasciwosci i wielosc¢
zgdan w podaniu

Art. 65 § 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest
niewtasciwy w sprawie, niezwtocznie przekazuje je do organu wtasciwego, zawiadamiajgc
jednoczesnie o tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawierac
uzasadnienie.

§ 2. Podanie wniesione do organu niewtasciwego przed uptywem przepisanego terminu
uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu.

Art. 66 § 1. Jezeli podanie dot¥)czy kilku spraw podlegajacych zatatwieniu przez rézne
organy, organ administracji publicznej, do ktorego podanie wniesiono, uczyni
przedmiotem rozpoznania sprawy nalezgce do jego witasciwosci. Rdwnoczesnie zawiadomi
wnoszgcego podanie, ze w sprawach innych powinien wnies¢ odrebne podanie do
wtasciwego organu, i poinformuje go o tresci § 2.

§ 2. Odrebne podanie ztozone zgodnie z zawiadomieniem, o ktérym mowaw § 1, w
terminie czternastu dni od daty dorgczenia zawiadomienia uwaza sig za zfozone w dniu
whiesienia pierwszego podania.

§ 3. Jezeli podanie wniesiono do organu niewtasciwego, a organu wtasciwego nie mozna
ustali¢ na podstawie danych podania, albo gdy z podania wynika, ze wtasciwym w
sprawie jest sgd powszechny, organ, do ktorego podanie wniesiono, zwraca je
wnoszgcemu. Zwrot podania nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

§ 4. Organ nie moze {ednak zwrocic¢ podania z tej przyczyny, ze wiasciwym w sprawie jest
sagd powszechny, jezeli w tej sprawie sgd uznat sie juz za niewtasciwy.
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Wszczeclie postepowania
administracyjnego na skutek
wniesienia skargi powszechnej

Art. 233. Skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byta i nie
jest przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje
wszczecie postepowania, jezeli zostata ztozona przez strone.
Jezeli skarga taka pochod2| od innej osoby, moze spowodowac
wszczecie postgpowania administracyjnego z urzedu, chyba ze
przepisy wymagajg do wszczecia postepowania zadanla strony.

Art. 235 § 1. Skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzjg
ostateczng, uwaza sig zaleznie od jej tresci za zadanie
wznowienia \o stepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji
albo jej uchylenia lub zmiany, ktore moze by¢ uwzglednione, z
zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.

Art. 16 § 1 zdanie drugie. Uchylenie lub zmiana decyzji
ostatecznych, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie
postgpowania moze nastgpic tylko w przypadkach
przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegolnych.



Obowigzek zawiadomienia o
udziale w postepowaniu

* Art. 61 § 4. O wszczeciu postgpowania z urzedu lub na
zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie
osoby bedace stronami w sprawie.

* Art. 183 § 2. Organ administracji publicznej zawiadamia
prokuratora o wszczicm postepowania oraz o toczgcym
sie Eostepowanlu w kazdym przypadku, gdy uzna udziat
prokuratora w postepowaniu za potrzebny

* Art. 31 § 4. Organ administracji publicznej, wszczynajgc
postepowanie w sprawie dotyczgcej innej osoby,
zawiadamia o tym organizacjg spoteczng, jezeli uzna, ze
moze ona bycC zainteresowana udziatem w tym
postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i
gdy przemawia za tym interes spoteczny.



Odmowa wszczecia postepowania

Art. 61a § 1. Gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61
[zadanie wszczecia postepowanial, zostato wniesione
przez osobe niebedgcg strong lub z innych
uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byc
wszczete, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy
zazalenie.



Wspotuczestnictwo formalne a
materialne

Wspotuczestnictwo materialne w postepowaniu
administracyjnym — wielosc stron w jednej sprawie
administracyjnej. Zachodzi wtedy, gdy w postepowaniu
rozstrzygana jest sprawa administracyjna tozsama pod
wzgledem podmiotowym, ktorej rozstrzygniecie uksztattuje
sytuacje wielu podmiotow. Jedna sprawa = jedna decyzja.

Wspotuczestnictwo formalne — ,W sprawach, w ktérych prawa
lub obowigzki stron wynikajg z tego samego stanu faktycznego
oraz z tej samej podstawy prawnej i w ktorych wiasciwy jest
ten sam organ administracji publicznej, mozna wszcz3ac i
prowadzi¢ jedno postepowanie dotyczace wiecej niz jednej
strony” —art. 62 k.p.a. Wiele spraw = wiele decyzji.



Tres¢ podania i jego braki
Tres¢ — art. 63 k.p.a.

Uchybienia i braki formy procesowej podania:

e Usuwalne (art. 64 § 2 k.p.a.), np.:
e Sprecyzowanie zadania
* Dotaczenie dokumentow
e Ztozenie wyjasnien
* Uiszczenie wymaganych optat i optacenie z gory kosztow
postepowania (art. 261 § 1 k.p.a.s)
* Nieusuwalne (art. 64 § 1 k.p.a.):
* brak adresu wnoszgcego podanie
* brak mozliwosci ustalenia wnoszgcego podanie



Terminy zatatwiania spraw w postepowaniu
administracyjnym

e Terminy zatatwiania spraw (art. 35iart. 185§ 1
k.p.a.)

* Obowigzek zawiadomienia strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie (art. 36 k.p.a.)

e Srodki zwalczania bezczynnosci (art. 37 k.p.a.)

* Odpowiedzialnosc¢ pracownika za zwtoke (art. 38
k.p.a.)

e Skarga na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie
postepowania (art. 3§ 2 pkt8i 9, art. 149 p.p.s.a.)



Terminy

e Sposob obliczania terminow —art. 57§ 1 -4 k.p.a., art.
383 p.p.s.a.

e Zachowanie terminu —art. 57 § 5 k.p.a. (dotyczy tylko
stron i innych uczestnikdw postepowania)

* Przywrocenie terminu — art. 58 § k.p.a.

. XV’ras’ciwoéc’ i forma przywrocenia terminu — art. 59
.p.a.

* Wstrzymanie wykonania decyzji lub postanowienia art.
60 k.p.a.

* Czy na postanowienie o odmowie przywrocenia
terminu do wniesienia odwotania przystuguje skarga do
sgdu administracyjnego? — zob. art. 59 § 2 k.p.a. w zw. z
art. 3§ 2 pkt 2 p.p.s.a.



Czynnosci techniczno-procesowe

* Wezwania wraz z korzystaniem z pomocy prawne;j (art.
50 — art. 56 k.p.a.)

e Doreczenia pism procesowych (art. 39 —art. 49 k.p.a.)
* Wtasciwe
e Zastepcze —art. 43 k.p.a.

e Sporzadzanie protokotow i adnotacji (art. 67 § 1 k.p.a.)

* Prowadzenie metryki sprawy (art. 66a k.p.a. i
rozporzgdzenia)

* Dopuszczanie stron do akt sprawy —art. 73 —art. 74
k.p.a.
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Obligatoryjne:

* Brak reprezentacji stron
pkt 1 -3 k.p.ajA

* Konieczno$¢ rozstrzygniecia zag"nienia wstepnego
przez inny organ lub sad (art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a)

* Nowosc! (od 9 pazdziernika 2016 r.) ,, Organ
administracji publicznej zawiesza postepowanie na
whniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w
przypadku gdy strong postgpowania jest podmiot w
restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996).

o (art. 97 § 1
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Ooraz

—art. 98 § 1 k.p.a.
,Jezeli w okresie ch lat od daty zawieszenia
postepowania zadna ze stron nie zwrdci sie o podjecie

postepowania, zagdanie wszczecia postepowania uwaza
sie za wycofane” —art. 98 § 2 k.p.a.
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* Gdy ustapig przye y iajgce zawieszenie
postepowanizo ktérych mow q_.__jjjffn § 1 pkt 1-4, organ
administracji publicznej podejmie postepowanie z

urzedu lub na zagdanie strony — art. 97 § 2 k.p.a.

* Organ administracji publicznej podejmie postepowanie,

o ktorym mowa w § 1 pkt 5, na wniosek Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego — art. 97 § 3 k.p.a.
* Przy zawieszeniu fakultatywnym:

e Czynnosci podejmowane s3 tylko na wniosek stron
(zasada dyspozycyjnosci)
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Art. 101 § 1 k.p.a., 0 postanowieniu w sprawie zawieszenia albo
podjecia postepowania organddnministracji publicznej zawiadamia
strony. '

§ 2. W przypadku zalvieszenia postepowailia na zadanie strony lub
jednej ze stron (art. 987§ 1) organ pouczy je o tresci przepisu art. 98 § 2.

§ 3. Na postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania albo
odmowy podjecia zawieszonego postepowania stuzy stronie zazalenie

,Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na (...)
postanowienia wgdane w postepowaniu administracyjnym na ktore
stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia
rozstrzygajgce sprawe co do istoty” —art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.

Postanowienie o odmowie zawieszenia postepowania oraz
Fostanowienie 0 podjeciu zawieszonego postepowania zaskarzalne s3
gcznie z odwo’ranieme[lB. Adamiak, J. Borkowski, Postepowania
administracyjne i sqgdowoadministracyjne, Warszawa 2016, s. 223]
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/agadnienie wstepne

Art. 100 § 1 k.p.a. Organ administracji publicznej, ktory zawiesit
postepowanie z przyczyny okreslonej w art. 97 § 1 pkt 4, wystgpi
rownoczesnie do wiasciwego organu lub sadu o rozstrzygmeue
zagadnienia wstepnego albo wezwie strone do wystgpienia o to w
oznaczonym terminie, chyba ze strona wykaze, ze juz zwrdcita sig w tej
sprawie do w’fasawego organu lub sgdu.

§ 2. Jezeli zawieszenie postgpowania z przyczyny okresloneg)w art.97§1
|okt 4 mogtoby spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
dzkiego albo powazng szkode dla interesu spotecznego, organ
administracji publicznej zatatwi sprawe, rozstrzygajgc zagadnienie
wstepne we wtasnym zakresie.

§ 3. Przepis § 2 stosuje sie takze wowczas, gdy strona mimo wezwania

(§ 1) nie wystapita o rozstrzygniecie zagadnlema wstepnego albo gdy
zawieszenie postgpowania mogtoby spowodowac niepowetowang szkode
dla strony. W tym ostatnim przypadku organ moze uzalezni¢ zatatwienie
sprawy od ztozenia przez strone stosownego zabezpieczenia [np. kaucji].

Konsekwenqa odmlennego rozstrzygniecia kwestii wstepnej przez
wtasciwy do tego organ jest powstanie przestanki wznowienia
postepowania —art. 145 § 1 pkt 7 k.p.a.
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Dowody | postepowanie
wyjasniajgce
,W toku postepowania organy administracji publicznej
(...) z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na

wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli”
—art. 7 k.p.a.

Dowodem moze byc¢ wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy. Warunkiem jest brak
sprzecznosci z prawem. Dowdd w rozumieniu k.p.a.
pozwala na wysuniecie twierdzenia o istnieniu lub
nieistnieniu pewnych faktow lub prawdziwosci albo jej
braku twierdzenia o nich



Dowody | postepowanie
wyjasniajace
Fakty notoryjne i znane organowi z urzedu (art. 77 § 4 k.p.a.)

Domniemania:

* Faktyczne - na podstawie juz ustalonych faktow ustala sie inne, istotne dla
sprawy fakty.

* Prawne - wynikajg z przepiséw prawa nakazujgcego przyjecie poszukiwanego
faktu w oparciu o inny fakt:
* Proste — dopuszczajg przeciwdowdd
* Niezbite — nie dajace sie obalié przeciwdowodem

Uprawdopodobnienie - cechuje sie mniejszg pewnoscig wykazania faktow niz
udowodnienie dajgc tylko uwiarygodnienie twierdzenia o nich, a nie pewnosc ich
zaistnienia.

Fikcja prawna - oznaczaja swiadome przyjmowanie oczywistych twierdzen
fatszywych za prawdziwe oraz przyjmowanie za zgodne z prawdg twierdzen w
oderwaniu od tego, czy odpowiadajg one rzeczywistosci, np. przy doreczeniach



Klasyfikacja srodkow dowodowych

* Bezposrednie i posrednie
* Rzeczowe i osobowe oraz ustne i pisemne

* Mieszane (osobowo-rzeczowe) — dokumenty
i opinie biegtych

* Podstawowe i positkowe
* Uregulowane i nieuregulowane w przepisach k.p.a.
* Nazwane i nienazwane



System srodkow dowodowych

* Dowdd z dokumentu
* Dokument prywatny
* Dokument urzedowy — art. 76 k.p.a.

e Zeznania swiadkow

e Opinie biegtych

* Ogledziny

* Przestuchania stron —art. 86 k.p.a.
e Oswiadczenia stron

e Srodki dowodowe nienazwane



Fotografia jako srodek dowodowy
nienazwany

(ponizsze zdjecie oraz zdjecia bedace ttem poprzednich slajdéw ukazujg przypadki zajecia pasa drogowego)
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/asady postepowania
dowodowego

e Zasada prawdy obiektywnej — zasada ogolna

e Zasady szczegolne:

e Zasada dysponowania zakresem postepowania
dowodowego przez prowadzgcy postepowanie organ
administracji publicznej (zasada oficjalnosci
postepowania dowodowego) —art. 77 § 1 k.p.a.

Zasada bezposredniosci postepowania dowodowego
Zasada otwartego systemu dowodow
Zasada rownej mocy srodkow dowodowych

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu
dowodowym

e Zasada swobodnej oceny dowodow



Rozprawa (art. 89 - art. 96 k.p.a.)

* Organ jest obowigzany przeprowadzi¢ rozprawe,
gdy:
* Przyspieszy to lub uprosci postepowanie
* \Wymaga tego przepis prawa
e Zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow stron a takze

 Jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy przy udziale
swiadkéw, biegtych (wiecej niz jednego), w drodze
ogledzin

Wystarczy wystgpienie jednej z przestanek. Z
whnioskiem o przeprowadzenie rozprawy moze
wystgpic strona lub jedna ze stron.



Czynnosci przygotowawcze
poprzedzajgce przeprowadzenie
rozprawy

* Wezwanie stron do ztozenia wyjasnien,
dokumentow i innych dowodow oraz do stawienia
sie na rozprawe (art. 90 § 2 pkt 1 k.p.a.)

* Wezwanie swiadkow i biegtych (art. 90 § 2 pkt 1
k.p.a.)

e Zawiadomienie o rozprawie panstwowych i
samorzgdowych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, a takze innych osob, jesli
ich udziat w rozprawie jest uzasadniony ze wzgledu
na jej przedmiot (art. 90 § 3 k.p.a.)



Rozprawa

Wezwanie na rozprawe — art. 91 k.p.a.
Termin rozprawy — art. 92 k.p.a.
Kierowanie rozprawg — art. 93 k.p.a.

Eonsekwencje nieobecnosci stron na rozprawie —art. 94 § 1
.p.a.

Odroczenie rozprawy —art. 94 § 2 k.p.a.:

e Stwierdzenie powaznych nieprawidtowosci w wezwaniu stron na
rozprawe

* Niestawienie sig strony zostato spowodowane przeszkode trudng do
przezwyciezenia

* Zinnej waznej przyczyny
Uprawnienia stron podczas rozprawy — art. 95 k.p.a.
Policja sesyjna — art. 96 k.p.a.



Przepisy materialne do symulacji
rozprawy

Podstawa prawna — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 77. 1. Wysokos¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a,
podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate roczng
ust*ala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty.

3. Aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na
podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okre$lonej przez rzeczoznawce majgtkowego.

4. Przy aktualizacji opfaty, o ktérej mowa w ust. 1, na poczet roznicy miedzy optatg dotychczasowq a optatg zaktualizowang zalicza
SI? wartos¢ naktaddw poniesionych przez uzytkownika W|eczYstego nieruchomosci na budowe poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej po dniu dokonania ostatniej aktualizacji.

Art. 156. 1. Rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pismie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.

Art. 78. 1. Wtasciwy organ zamierzajgcy zaktualizowac optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j
powinien wypowiedziec na piSmie wysokos¢ dotychczasowej optaty, do dnia 31 ﬁrudnia roku poprzedzajgcego, przesytajac
rownoczesnie oferte przyjecia jej nowej wgsokos’ci. W wypowiedzeniu nalezy wskazac sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty i
pouczy¢ uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.

2. Uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia, ztozy¢ do samorzadowego kolegium
odwotawczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, zwanego dalej "kolegium", wniosek o ustalenie, ze
aktualizacja optaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, sktada sie przeciwko wtasciwemu organowi. Ciezar dowodu, ze istniejg przestanki do
aktualizacji optaty, spoczywa na wtasciwym organie.

Art. 79. 2. Kolegium wyznacza niezwfocznie termin pierwszej rozprawy, doreczajgc jednoczesnie wtasciwemu organowi odpis
whiosku.

3. Kolegium powinno dazy¢ do polubownego zatatwienia sprawy w drodze ugody. Jezeli do ugody nie doszto, kolegium wydaje
orzeczenie o oddaleniu wniosku lub o ustaleniu nowej wysokosci optaty. Od orzeczenia kolegium odwofanie nie przystuguje.

Art. 80. 1. Od orzeczenia kolegium wtasciwy organ lub uzytkownik wieczysty mogg wnies¢ sprzeciw w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia. Wniesienie sprzeciwu jest rownoznaczne z zagdaniem przekazania sprawy do sagdu powszechnego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.



Postepowanie wyjasniajgce
gabinetowe

* Postepowanie prowadzone wtedy, gdy do
udowodnienia stanu faktycznego wystarczajace s3
dokumenty. Forma postepowania wyjasniajgcego
zapewniajgca dominacje pisemnosci nad zasada

ustnosci.

e Stosowane wtedy, gdy nie zachodzg przestanki
stosowania rozprawy.



