System weryfikacji decyzji i postanowien
w toku instancji administracyjnych

Weryfikacja w postepowaniu ogélnym:

e Zasada trwatosci decyzji administracyjnych — art. 16
§1k.p.a.

* Weryfikacja w toku instancji (zasada dwuinstancyjnosci)
- art. 15 k.p.a.

* Weryfikacja w trybach nadzwyczajnych (zasada ochrony
trwatosci decyzji ostatecznej)

e Zasada prawa skargi na decyzje administracyjne do
sgdu administracyjnego — art. 16 § 2 k.p.a.; zob. art.
3§2pktlp.p.s.a.



Elementy sktadowe systemu weryfikacji
dokonywanej w drodze administracyjne]

Srodki Srodki
zaskarzenia nadzoru

Odwotalnosc
decyzji




Srodki zaskarzenia

To instytucje procesowe, za ktorych pomoca uprawnione podmioty
moga zadac weryfikacji rozstrzygnie¢ administracyjnych w celu ich
kasacji lub reformacji. Cechy charakterystyczne:

e Oparcie na zasadzie skargowosci

* Cel — doprowadzenie do kasacji lub reformacji rozstrzygniecia
administracyjnego

Klasyfikacja srodkow zaskarzenia: kryteria:

* Przesuniecia  kompetencji do  weryfikacji  zaskarzonego
rozstrzygniecia na wyzszg instancje — dewolutywnosc¢

e Rodzaju zaskarzonego rozstrzygniecia — ZWyczajne
| nadzwyczajne

* Mocy prawnej wniesionego srodka zaskarzenia — suspensywnosc

* Mozliwosci wnoszenia danego srodka zaskarzenia samodzielnie —
samoistne i niesamoistne



Srodki nadzoru
| odwotalnosc¢ decyzji

Srodki nadzoru — instytucje procesowe, za pomoca ktorych
organy powotane do sprawowania nadzoru uruchamiajg z
urzedu postepowanie weryfikacyjne, stuzgce wyeliminowaniu
z obrotu prawnego decyzji przez ich kasacje lub reformacje.
Cechy charakterystyczne:

e Oparcie na zasadzie oficjalnosci
* Cel — wyeliminowanie decyzji z obrotu prawnego

Odwotalnos¢ decyzji — prawna mozliwos¢é kasacji lub
reformacji decyzji z urzedu przez organ, ktory decyzje wydat.
Cechy charakterystyczne:

e Oparcie na zasadzie oficjalnosci
* Cel —wyeliminowanie decyzji z obrotu prawnego



Dokonaj klasyfikacji

* Odwotanie —art. 12751i§2 k.p.a. wzw. z art. 129 § 1 k.p.a., art. 130 § 2
k.p.a.

 Whiosek o ponowne rozpatrzenle SPrawy —art. 127 § 3 k.p.a.
wzw. z art. 130 § 2 k.p.a.

e Zazalenie — art. 141 k.p.a.—art. 144 k.p.a.
* Wznowienie postepowania — art. 147, art. 150, art. 152 § 1 k.p.a.
e Stwierdzenie niewaznosci — art. 157 k.p.a., art. 159 § 1 k.p.a.

e Uchylenie lub zmiana decyzji prawidtowej lub
dotkmetej wadami niekwalifikowanymi, na ktorej
strona nie nabyta prawa — art. 154 k.p.a.

* Uchylenie lub zmiana decyzji prawidtowej lub
dotkmeteéwadaml niekwalifikowanymi, na ktorej
strona nabyta prawo — art. 155 k.p.a.



Prawo do odwotania - zasady

e ,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i
decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od
tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa” —
art. 78 Konstytucji RP

* ,Postepowanie administracyjne jest
dwuinstancyjne” —art. 15 k.p.a.



Odwotanie

Postepowanie administracyjne:

* Od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy
stronie odwotanie tylko do jednej instancji — art.
127 k.p.a.

* Wiasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ
administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze
ustawa przewiduje inny organ odwotawczy — art.
127 § 2 k.p.a. wzw. z art. 17 k.p.a.



Wy1tgczenie decyzji spod
weryfikacji w toku instancji

Mozliwe wtedy, gdy przepis szczegdlny tak stanowi, np.:

e ,Decyzje Rzecznika sg ostateczne. [...] Na decyzje
Rzecznika przystuguje skarga do sadu

administracyjnego” — art. 65 i art. 66 ustawy z dnia 6 listopada 2008
r. o prawach pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta

* Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest ostateczna.
Przepisu art. 127 § 3 k.p.a. nie stosuje sie. Od decyzji, o
ktorej mowa w ust. 1, przystuguje skarga do sadu
administracyjnego na zasadach i w trybie okreslonych w

P.P.S.ad. — art. 6 ust. 3i 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zado$¢uczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolnosciowych w latach 1956-1989



Podmioty uprawnione do
whiesienia odwotania

Postepowanie odwotawcze jest oparte na zasadzie
skargowosci.

Legitymacje do wniesienia skargi ma:
e Strona (art. 28 i art. 29 k.p.a.)
* Podmioty na prawach strony (art. 31 § 3i art. 188 k.p.a.)

 Podmiot, ktory twierdzi, ze nie ma w sprawie interesu
prawnego lub obowigzku prawnego, a decyzja zostata do
niego skierowana.

Jezeli ktos ma w sprawie interes faktyczny, ale nie ma interesu
prawnego to moze wniesc skarge z dziatu VIII k.p.a.



Strona postepowania
administracyjnego

Art. 28. Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowigzek.

Art. 29. Stronami mogg by¢ osoby fizyczne i

, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne -
rowniez jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej.
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Organizacja spoteczna

Art. 31 § 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby wystepowac z zagdaniem:

1) wszczecia postepowania,
2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i
gdy przemawia za tym interes spoteczny.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajgc zadanie
organizacji spotecznej za uzasadnione, postanawia o wszczegciu
postepowania z urzedu lub o dopuszczenlu organizacji do
udziatu w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.

§ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na
prawach strony.



Prokurator

e Art. 188 k.p.a.: , Prokuratorowi, ktory bierze udziat
w postepowaniu w przypadkach okreslonych
w art. 182-184, stuzg prawa strony”

e Art. 182 k.p.a. ,Prokuratorowi stuzy prawo
zwrocenia sie do wtasciwego organu administracji
publicznej o wszczecie postepowania w celu
usuniecia stanu niezgodnego z prawem”

 Art. 183 § 1 k.p.a.: ,Prokuratorowi stuzy prawo
udziatu w kazdym stadium postepowania w celu
zapewnienia, aby postepowanie i rozstrzygniecie
sprawy byto zgodne z prawem”.



Wymagania formalne podania

* Odwotanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia. Wystarczy,
jezeli z odwotania wynika, ze strona nie jest zadowolona z
wydanej decyzji. Przepisy szczegdlne mogg ustalac inne wymogi
co do tresci odwotania — art. 128 k.p.a.

 Odwotanie powinno odpowiada¢ ogdélnym wymaganiom
stawianym podaniom — art. 63 i nast. k.p.a.

* Przepisy szczegdlne mogg wprowadza¢ dodatkowe wymogi
formalne podania.

 Termin na wniesienie odwotania — co do zasady 14 dni od dnia
doreczenia/ogtoszenia decyzji stronie (art. 129 § 2i 3 k.p.a.)

* Wzgledna dewolutywnos¢ - ,Odwotanie wnosi sie do
wtasciwego organu odwofawczego za posrednictwem organu,
ktory wydat decyzje” (art. 129 § 1 k.p.a.). Co w przypadku, gdy
strona wniesie odwotanie bezposrednio O organu
odwotawczego? (zob. art. 65 k.p.a.)



Moc prawna odwotania

* Wykonalnos¢ decyzji administracyjnej

* Wykonanie decyzji organu | instancji — przymusowe lub
dobrowolne — nie czyni nigdy bezprzedmiotowym
postepowania odwotawczego.

* Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji — bezwzgledna suspensywnosc.

e Organ odwotawczy moze w uzasadnionych przypadkach
wstrzymac¢ natychmiastowe wykonanie decyzji -
wzgledna suspensywnosc (zob. art. 108 k.p.a.)

* Ordynacja podatkowa - decyzje organu | instancji
podlegajg dobrowolnemu wykonaniu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania.



Postepowanie odwotawcze przed
organem | instancji

e Zwigzanie organu decyzjg — art. 110 k.p.a.

. iawiadomienie stron o whniesieniu odwotania —art. 131
.p.a.

 Samokontrola —art. 132 k.p.a.
Kryteria podjecia samokontroli:
* Formalne:
* whniesienie odwotania przez wszystkie strony badz

* gdy odwotanie wniosta jedna ze stron, a pozostate strony wyrazity zgode
na uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie z zgdaniem odwotania

* Merytoryczne — stanowisko organu musi si¢ pokrywac ze
stanowiskiem stron

Czy jezeli odwotanie wniesie prokurator to zostanie
uruchomiony tryb samokontroli, czy zajdzie koniecznos¢

przekazania odwotania organowi odwotawczemu? (zob. art.
132 k.p.a.)




Art. 132 k.p.a.

* § 1. Jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a
organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje,
uzna, ze to odwotanie zastuguje w catosci na
uwzglednienie, moze wydac¢ nowa decyzje, w ktorej
uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje.

* § 2. Przepis § 1 stosuje sie takze w przypadku, gdy
odwotanie wniosta jedna ze stron, a pozostate
strony wyrazity zgode na uchylenie lub zmiane
decyzji zgodnie z zagdaniem odwotania.

* § 3. 0d nowej decyzji stuzy stronom odwotanie.



Czynnosci procesowe w ramach

samokontroli
Fazy:
* Pierwsza — przeprowadzenie kontroli wtasnego postepowania

* Druga — konfrontacja stanowiska organu, zajetego po
zakonczeniu fazy pierwszej, z zgdaniem strony.

Termin na rozpatrzenie sprawy dla organu | instancji:

e Postepowanie administracyjne ogolne - 7 dni od dnia
otrzymania odwotania (art. 133 k.p.a.)

* Co w przypadku, gdy organ | instancji podtrzyma swoje
stanowisko (art. 133 k.p.a.)? Czy od decyzji wydanej w wyniku
samokontroli stuzy odwotanie (art. 132 § 3 k.p.a.)? Co
ewentualnie musi przekaza¢ organ | instancji i komu (art. 133
k.p.a.)?



Postepowanie odwotawcze przed
organem Il instancj

 Kto jest organem odwotawczym? (art. 127 § 2 k.p.a.
w zw. z art. 17 k.p.a.)

 Stadia postepowania odwotawczego:
* Postepowanie wstepne
* Postepowanie rozpoznawcze
e Stadium podjecia decyzji

* Kiedy rozpoczyna sie postepowanie odwotawcze
przed organem Il instanc;ji?

* Kiedy konczy sie postepowanie odwotawcze przed
organem |l instanc;ji?



Stadium wstepne postepowania
odwotawczego

* Badanie wtasciwosci
e zob.art. 127 § 2 k.p.a. w zw. z art. 17 k.p.a

* Badanie dopuszczalnosci odwotania:
* Niedopuszczalnosc przedmiotowa
* Niedopuszczalnos¢ podmiotowa

e Badanie dochowania terminu do wniesienia
odwotania
e zob. art. 59 § 2 k.p.a.
e zob. art. 134 k.p.a.



Stadium rozpoznawcze
postepowania odwotawczego

* Opiera sie na zasadach ogodlnych, zwtaszcza:
* Prawdy obiektywnej —art. 7 k.p.a.,
* Praworzgdnosci —art. 6 k.p.a.
* Dwuinstancyjnosci —art. 15 k.p.a.

* W jakim zakresie organ odwotawczy moze
przeprowadzi¢ postepowania dowodowe?

e Gdy organ | instancji nie przeprowadzit postepowania
dowodowego — zob. art. 136 art. 138 § 2 k.p.a.

e Gdy organ | instancji przeprowadzit postepowanie
dowodowe, ale nie ustalit wszystkich istotnych dla spraw
okolicznosci faktycznych — zob. art. 136 k.p.a. i art. 138 §
2 k.p.a.



Rodzaje decyzji konczacych
postepowanie odwotawcze

Decyzje merytoryczne:

* Gdy rozstrzygniecie organu odwotawczego pokrywa sig z rozstrzygnieciem
organu | instancji — decyzja utrzymujgca w mocy zaskarzong decyzje (art.
138 § 1 pkt 1 k.p.a.)

* Gdy rozstrzygnigcie organu odwotawczego nie pokrywa sig z
rozstrzygnigciem organu | instancji — organ uchyla zaskarzong decyzje w
catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy (art. 138
§ 1 pkt 2 k.p.a. in principio)

Decyzje kasacyjne:
* Decyzja konczaca rozpatrzenie sprawy — art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. in fine

* Decyzja powodujgca przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi |l instancji —art. 138 § 2 k.p.a.

Decyzja o umorzeniu postepowania odwotawczego —art. 138 § 1 pkt 3 w
zw. z art. 137 k.p.a.

Decyzja uchylaiqca decyzje i zobowigzujgca organ | instancji do wydania
decyzu o okreslonej tresci — art. 138 § 4 k.p.a.



/akaz reformationis in peius

Art. 139 k.p.a.: ,Organ odwotawczy nie moze wydac
decyzji na niekorzys¢ strony odwotujgcej sie, chyba ze
zaskarzona decyzja razgco narusza prawo lub razgco
narusza interes spoteczny”.

Razgco narusza prawo — chodzi o kwalifikowane
przypadki naruszenia prawa (art. 145 § 1, art. 145a § 1,
art. 145b, art. 156 § 1 k.p.a.

Razgco narusza interes spofeczny — znaczna swoboda
wartosciowania rozstrzygniecia przyjetego w decyzji
organu | instancji. Obowigzek  wyczerpujgcego
uzasadnienia w decyzji odwotawczej.



Whniosek o ponowne rozpatrzenie
Sprawy

* Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzgdowe
kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze strona
niezadowolona z decyzji moze zwrocic sie do tego organu z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy - art. 127 § 3 k.p.a.

* do wniosku tego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce odwotan od
decyzji—art. 127 § 3 k.p.a.

Odpowiednie stosowanie przepisow:

e Zastosowanie wprost przepisow dotyczgcych:
* Legitymacji
* Wymogow formalnych
* Mocy wniosku
* Czynnosci wstepnych organu odwotawczego

* Nie beda miaty zastosowania przepisy dotyczace:
* Postepowania przed organem | instancji—np. art. 129 § 1, art. 132, art. 133 k.p.a.
* Decyzji kasacyjnych z przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia



/azalenie

* Na wydane w toku postgpowania postanowienia stuzy
stronie a takze innym qczestnlkom postepowania zazalenie,
gdy kodeks tak stanowi.

* Zazalenia wnosi sig w terminie siedmiu dni od dnia
dorgczenia postanowienia stronie, a gdy postanowienie
zostato ogtoszone ustnie - od dnia jego ogtoszenia stronie.

* Postanowienie, na ktore nie stuzy zazalenie, strona moze
zaskarzyc tylko w odwotaniu od decyzji — niesamoistny
srodek zaskarzenia.

* Whniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania
Eostanowienia, jednakze organ administracji publicznej,
tory wydat postanowienie, moze wstrzymac jego
wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione — wzgledna
SUSPENsSywnosc



Weryfikacja decyzji i postanowien
w trybach nadzwyczajnych

Na system trybow nadzwyczajnych skfada sie:
* \Wznowienie postepowania
* Stwierdzenie niewaznosci decyzji

* Uchylenie lub zmiana decyzji dotknigtej wadami
niekwalifikowanymi badz decyzji prawidtowej

Zasada niekonkurencyjnosci — poszczegolne tryby nadzwyczajne
majg na celu usunigcie tylko okreslonego rodzaju wadliwosci
decyzji i nie moga byc¢ stosowane zamiennie.

Pierwszenstwo ma tryb stwierdzenia niewaznosci. Co w
przypadku, gdy zostanie wszczete postepowanie w sprawie
wznowienia postepowania i w sprawie stwierdzenia
niewazanosci?



Wznowienie postepowania

Charakter mieszany:

* Wznowienie postepowania nastepuje z urzedu (art. 147
k.p.a.) a organem wfasciwym do wznowienia
postepowania jest organ, ktory wydat decyzje w
ostatniej instancji (art. 150 § 1 k.p.a.) — odwotalnos¢

* Wznowienie nastepuje na zgdanie strony — srodek
zaskarzenia

e Art. 150 § 2 - Srodek nadzoru
Decyzja musi by¢ ostateczna

Odpowiednie stosowanie do postanowien (kazdych?) —
art. 126 k.p.a.



Stwierdzenie niewaznosci

* Charakter mieszany:
* Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci wszczyna
sie na zadanie strony a wtasciwy jest organ wyzszego stopnia

— srodek zaskarzenia

* Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci wszczyna

sie z urzedu a wtasciwy jest organ wyzszego stopnia — srodek
nadzoru

* Jezeli decyzja zostata wydana przez SKO lub ministra to
niewaznosc stwierdza ten organ — odwotalnosc

* Tryb ten stosuje sie do postanowien, na ktore stuzy
zazalenie, oraz o niedopuszczalnosci odwotania i o
Echyb)ieniu terminu do wniesienia odwotania (art. 126

p.a.

* Decyzja ostateczna, nieostateczna?



