
PRAWO ADMINISTRACYJNE
Powtórzenie wiadomości - zagadnienia ogólne z zakresu 

prawa administracyjnego ustrojowego i materialnego.



Stosunek administracyjnoprawny

Stosunek administracyjnoprawny stanowi rodzaj stosunku prawnego – a zatem
sytuacji, gdy ze względu na obowiązującą normę prawną istnieje obowiązek
określonego zachowania się jednego podmiotu wobec drugiego.

Stosunek administracyjnoprawny, zdaniem Jana Bocia, jest typowym pojęciem
narzędziem, przy czym autor wskazuje jednocześnie na rosnący anachronizm tego
pojęcia.

W pojęciu stosunku administracyjnoprawnego można wyodrębnić trzy podstawowe
jego elementy – podmioty, przedmiot oraz treść stosunku administracyjnoprawnego.



Podmioty stosunku administracyjnoprawnego

Jednym z podmiotów stosunku administracyjnoprawnego jest zawsze organ
administracji publicznej, ewentualnie organ administrujący.

Natomiast drugim podmiotem może być obywatel lub inny podmiot usytuowany
poza strukturą administracji publicznej, ale może nim być również inny organ
administracji publicznej. W związku z tym stosunki administracyjnoprawne mogą
być dzielone na stosunki zewnętrzne i stosunki wewnętrzne.

Każdy z podmiotów powinien posiadać podmiotowość administracyjnoprawną, przy
czym w przypadku organu administracji publicznej wyznaczana jest ona przez
przysługującą mu kompetencję. Natomiast podmiotowość drugiego podmiotu
wyznaczana jest przez przepisy prawa administracyjnego materialnego.



Podmioty stosunku administracyjnoprawnego

Z założenia po stronie organu administracji publicznej wykluczona jest możliwość
wystąpienia wielości podmiotów. Niekiedy dopuszcza się możliwość wystąpienia
wielości podmiotów po stronie administrowanego., choć przeważa pogląd, że
indywidualny charakter stosunku administracyjnoprawnego wyklucza taką
możliwość.

Typowa dla stosunku administracyjnoprawnego jest nierównorzędność podmiotów
tego stosunku. Wyjątkiem mogą być w tym zakresie stosunki administracyjnoprawne
wewnętrzne. Nierównorzędność wyraża się w tym, że organ administracji publicznej
jednostronnie, na podstawie i w granicach prawa, decyduje o treści uprawnień i
obowiązków, stanowiących treść stosunku administracyjnoprawnego.



Władztwo administracyjne

Z nierównorzędnością podmiotów stosunku administracyjnoprawnego wiąża się pojęcie
władztwa administracyjnego. Istotą władztwa administracyjnego jest fakt, że organ
administracji publicznej jednostronnie decyduje o treści stosunku
administracyjnoprawnego, ustala uprawnienia i obowiązki podmiotu administrowanego
oraz stosuje sankcje w przypadku naruszenia nakazów i zakazów. Elementem władztwa
administracyjnego jest również możliwość zastosowania przymusu państwowego w celu
wyegzekwowania określonego zachowania podmiotu administrowanego.

Kryterium władztwa administracyjnego jest podstawą dla klasycznego podziału na
administrację władczą (imperium) oraz administrację niewładczą - gestię (dominium).



Przedmiot stosunku administracyjnoprawnego

Przedmiotem stosunku administracyjnoprawnego są wzajemne uprawnienia i obowiązki,
które wynikają bezpośrednio z norm prawa materialnego, bądź też wynikają z niego
pośrednio i ustalane są w drodze konkretyzacji norm prawa materialnego. Przedmiot
stosunku administracyjnoprawnego nie jest zatem kształtowany przez strony stosunku.

Należy zaznaczyć, że świadczenie wynikające z danego obowiązku nie musi być
ekwiwalentne. Organ nie jest odbiorcą zachowania drugiego podmiotu, nie jest to zachowanie
skierowane do niego i wykonywane na jego rzecz. Organ jedynie wyznacza dane zachowanie
oraz kontroluje jego wykonanie. Obowiązek po jednej stronie nie jest także immanentnie
związany z występowaniem uprawnienia po drugiej ze stron.



STOSUNEK MATERIALNY - względnie trwały
STOSUNEK PROCESOWY – instrumentalny i przejściowy

***

STOSUNEK ZEWNĘTRZNY
STOSUNEK WEWNĘTRZNY

***

STOSUNEK TRWAŁY
STOSUNEK AD HOC

***

STOSUNEK POTENCJALNY
STOSUNEK REALNY

***

STOSUNEK NAWIĄZYWANY ZA ZGODĄ ADMINISTROWANEGO
STOSUNEK NAWIĄZYWANY BEZ ZGODY ADMINISTROWANEGO

***

STOSUNEK EGZEKUCYJNY

***

STOSUNEK NADZORCZY



Powstanie stosunku administracyjnoprawnego

POWSTANIE STOSUNKU 
ADMINISTRACYJNOPRAWNEGO

POWSTANIE Z MOCY PRAWA

W danym stanie faktycznym lub 
prawnym zaczyna obowiązywać 

norma prawna wiążąca z tym 
stanem określone skutki prawne.

W danym stanie prawa zmienia się 
sytuacja faktyczna lub prawna 

albo podejmowana jest czynność, 
z czym norma prawna wiąże 

określone skutki prawne

POWSTANIE Z MOCY AKTU 
ADMINISTRACYJNEGO



Sytuacja administracyjnoprawna

Sytuacja prawna to każda sytuacja społeczna określonego podmiotu, której elementy składowe
zostały ukształtowane prawnie w sposób bezpośredni lub pośredni ze względu na konkretne zdarzenie
faktyczne.

Jan Boć

Pojęcie sytuacji administracyjnoprawnej pozwala na przedstawienie sytuacji
podmiotu pozostającego w wielu stosunkach prawnych. Ponadto pozwala ono na
lepszy opis oraz kompleksowe ujęcie sfery praw i obowiązków, jak również umożliwia
opis sytuacji wynikających z norm organizacyjnych (pozbawionych charakteru
relacyjnego).



SYTUACJA PROSTA
SYTUACJA ZŁOŻONA

***

SYTUACJA JEDNORAZOWA
SYTUACJA OKRESOWA
SYTUACJA TRWAŁA

***

SYTUACJA OTWARTA
SYTUACJA ZAMKNIĘTA

***

SYTUACJA ORGANIZACYJNA
SYTUACJA MATERIALNOPRAWNA
SYTUACJA PROCESOWA



Powstanie sytuacji administracyjnoprawnej

POWSTANIE SYTUACJI 
ADMINISTRACYJNOPRAWNEJ

POWSTANIE Z MOCY PRAWA
POWSTANIE Z MOCY AKTU 

ADMINISTRACYJNEGO

Należy pamiętać, że sytuacja
administracyjnoprawna może
powstać w sposób wiązany - w
przeciwieństwie do stosunku
administracyjnoprawnego, który
powstaje w jeden ze wskazanych
sposobów.



Administracja publiczna

Prawo administracyjne zajmuje się wyłącznie administracją publiczną, a
zatem sprawowaną przez państwo lub przez wyodrębnione podmioty z
upoważnienia państwa, a zarazem realizującą dobro wspólne albo dbającą
o podmioty indywidualne z jednoczesnym uwzględnianiem interesów
społeczeństwa. Nie jest zatem przedmiotem prawa administracyjnego
administracja prywatna, czyli organizacja lub zarządzanie jakąś dziedziną na
prywatny użytek.



Administracja w ujęciu statycznym i dynamicznym

ADMINISTRACJA W UJĘCIU STATYCZNYM/PODMIOTOWYM

• Administrację stanowi struktura składająca się z organów administracyjnych i innych 
jednostek administracyjnych. Jest to zatem zastany w danym momencie kształt 
organizacyjny władzy wykonawczej. Poza działalnością administracyjną, stanowiącą 
istotę ujęcia przedmiotowego, obejmować będzie działalność quasi-sądową administracji 
(np. nakładanie kar administracyjnych) czy działalność prawodawczą (wydawanie aktów 
wykonawczych i aktów prawa miejscowego).

ADMINISTRACJA W UJĘCIU DYNAMICZNYM/PRZEDMIOTOWYM

• W tym ujęciu administracja rozumiana jest jako działalność o charakterze 
administracyjnym. Do rozumianej w ten sposób administracji należeć będą nie tylko 
działania organów administracyjnych, ale także działalność administracyjna sądów oraz 
organów ustawodawczych, a także innych organów znajdujących się poza strukturą 
administracji publicznej.



Administracja publiczna

DEFINICJA WIELKIEJ RESZTY

Klasyczna definicja opierała się na zasadzie trójpodziału władzy. Twórcą tej
koncepcji był Otto Mayer, który ujmował administrację jako działalność
państwową, która nie jest ustawodawstwem ani wymiarem
sprawiedliwości. Definicja ta nie podkreśla żadnej cechy pozytywnej,
akcentując odrębność administracji od innych sfer działalności państwa.

Ujęcie to, podzielone także przez Waltera Jellinka, nazywane bywa także
DEFINICJĄ QUASI-NEGATYWNĄ



DEFINICJA PODMIOTOWA NEGATYWNA

• Administracja to działalność organów publicznych, które nie są organami ustawodawczymi i sądowymi.

DEFINICJA PRZEDMIOTOWA NEGATYWNA

• Administracja to podejmowana w publicznym celu działalność państwa i związków publicznoprawnych 
poza ustawodawstwem i sądownictwem.

DEFINICJA PODMIOTOWA POZYTYWNA

• Administracja to działalność organów administracyjnych.

DEFINICJA PRZEDMIOTOWA POZYTYWNA

• Administracja to działalność mająca na celu realizację zadań publicznych.

DEFINICJE OPARTE NA KRYTERIUM SZCZEGÓLNYM

• Administracja to część działalności państwa, w wyniku której powstaje stosunek administracyjny.



Administracja publiczna

Administracja to system złożony z ludzi zorganizowanych w celu stałej, systematycznej,
skierowanej ku przyszłości realizacji dobra wspólnego jako misji publicznej, polegającej
głównie na bieżącym wykonywaniu ustaw, wyposażonych we władztwo państwowe oraz
środki materialnotechniczne.

Irena Lipowicz

Administracja to przejęte przez państwo i realizowane przez jego zawisłe organy, a także
przez organy samorządu terytorialnego, zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
obywateli, wynikających ze współżycia ludzi w społecznościach.

Jan Boć



Administracja publiczna

CECHY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

➢działanie w imieniu i na rachunek państwa

➢działanie w interesie publicznym i interesie indywidualnym

➢działanie w granicach i na podstawie prawa

➢dysponowanie władztwem administracyjnym

➢charakter wykonawczy

➢ciągłość i stabilność działania

➢obowiązek korzystania z kompetencji

➢działanie przez wykwalifikowaną kadrę urzędniczą

➢charakter monopolistyczny



PODMIOTY 
ADMINISTRUJĄCE

ORGANY 
ADMINISTRUJĄCE

ORGANY 
ADMINISTRACJI 

PUBLICZNEJ

ORGANY 
ADMINISTRACJI 

RZĄDOWEJ

ORGANY 
ADMINISTRACJI 

SAMORZĄDOWEJ

INNE PODMIOTY



Organ administracji publicznej

Organ administracji publicznej to człowiek lub grupa ludzi – znajdujący się w 
strukturze organizacyjnej państwa lub samorządu terytorialnego, powołany w 
celu realizacji norm prawa administracyjnego, działający w granicach 
przyznanych mu przez prawo kompetencji.

Jan Boć



Organ administracji publicznej

ELEMENTY SKŁADOWE POJĘCIA ORGANU ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

➢OSOBOWY CHARAKTER - organem administracyjnym jest zawsze człowiek lub
grupa ludzi, którzy wykonują pewne funkcje publiczne - organ istnieje jednak
niezależnie od swojej obsady personalnej

➢WYODRĘBNIENIE ORGANIZACYJNE - organ znajduje się w strukturze
administracji publicznej, ale jest wyodrębniony organizacyjnie, a zatem istnieją
kryteria odróżniające go od innego organu

➢PRAWNE UMOCOWANIE DO DZIAŁANIA - organ działa w imieniu państwa i
na jego rachunek - prawne umocowanie organu do działania w imieniu
państwa powinno mieć rangę ustawową

➢WYPOSAŻENIE WE WŁADZTWO ADMINISTRACYJNE



Kompetencja organu administracji publicznej

Kompetencja to zdolność organu administrującego do skonkretyzowanego aktualizowania, w drodze
odpowiedniego postępowania, potencjalnego obowiązku działania sformułowanego przez prawo.

Jan Boć

Należy podkreślić, że kompetencja to nie tylko możliwość działania czy uprawnienie organu, ale
także obowiązek korzystania z tego uprawnienia, gdy zaktualizują się pewne stany faktyczne czy
prawne. Brak realizacji tego obowiązku należy utożsamiać z bezczynnością organu.

Inne ujęcie wskazuje na rozumienie kompetencji jako upoważnienia organu do podjęcia pewnego
działania. Oznacza to, że jedynie działając w zakresie swojej kompetencji organ podejmuje
działania ważne z prawnego punktu widzenia.



ORGANY CENTRALNE
ORGANY TERENOWE

***

ORGANY NACZELNE
ORGANY NIŻSZEGO SZCZEBLA

***

ORGANY MONOKRATYCZNE
ORGANY KOLEGIALNE

***

ORGANY POCHODZĄCE Z WBORU
ORGANY POCHODZĄCE Z POWOŁANIA
ORGANY POCHODZĄCE Z NOMINACJI
ORGANY KREOWANE Z MOCY PRAWA

***

ORGANY ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ
ORGANY ADMINISTRACJI SAMORZĄDOWEJ

***

ORGANY ZESPOLONE
ORGANY NIEZESPOLONE



Organ administrujący

Organem administrującym jest podmiot, który nie należy do organów administracji
publicznej, któremu przyznana została kompetencja lub też który faktycznie wykonuje
kompetencję.

Przykłady organów administrujących:

• kierownicy państwowych osób prawnych i państwowych jednostek organizacyjnych

• kierownicy jednostek organizacyjnych JST

• organy jednostek pomocniczych JST

• organy zakładów administracyjnych

• organy samorządów specjalnych



Urząd

Pojęcie urzędu używane jest przede wszystkim w kontekście aparatu pomocniczego
organu administracji publicznej, a zatem oznacza zespół osób związany z organem i
przydzielony mu do pomocy w realizacji jego funkcji i zadań. Przykładem może być
urząd wojewódzki, urząd gminy, komenda Policji czy dziekanat.

Poprzez urząd rozumie się niekiedy pewien zestaw kompetencji przydzielonych
danemu podmiotowi – w tym sensie mówi się o sprawowaniu urzędu. Potocznie
urzędem nazywane jest także stanowisko zajmowane przez urzędnika administracji
publicznej.



Centralizacja i decentralizacja

CENTRALIZACJA

Centralizacja polega na hierarchicznym podporządkowaniu organu innemu organowi.
Zależność pomiędzy tymi organami posiada aspekt służbowy (zależność służbowa -
obowiązek wykonywania poleceń służbowych) oraz aspekt osobowy (zależność
osobowa – uzależnienie obsady stanowisk od woli i decyzji organu nadrzędnego).

W ujęciu Ireny Lipowicz granice centralizacji wyznaczone są przez strategiczny
charakter rozstrzygnięcia, niezwykła waga zadania dla bezpieczeństwa i
integralności państwa, konieczność izolacji od splotu interesów lokalnych w celu
uniknięcia stronniczości i partykularyzmów, a także niemożność późniejszej korekty
lokalnego lub regionalnego błędu o dużym znaczeniu dla interesów całego państwa.



Centralizacja i decentralizacja

DECENTRALIZACJA

Decentralizacja polega na zagwarantowanej prawnie względnej samodzielności i
niezależności jednych organów administracji publicznej od innych organów.
Decentralizacja wyraża się w wyraźnym wyznaczeniu poszczególnym kategoriom
organów obszaru samodzielności i niezależności.

W układzie zdecentralizowanym nie istnieje hierarchiczne podporządkowanie,
kierownictwo czy zależność służbowa lub osobowa. Organu nie dotyczą polecenia
służbowe, a obsada, co do zasady, nie zależy do organu nadzorczego.

Samodzielność organu oznacza nie tylko samodzielne wykonywanie zadań i
kompetencji, ale także ponoszenie odpowiedzialności za ich wykonanie.

Kontrola działań organu przyjmuje charakter kontroli następczej.



Koncentracja i dekoncentracja

KONCENTRACJA

Koncentrację rozumiemy jako skupienie kompetencji w jednym organie lub w małej
grupie organów administracji publicznej.

DEKONCENTRACJA

Dekoncentracja oznacza rozproszenie kompetencji na większą liczbę organów.
Ujmowana jest statycznie lub dynamicznie.

Dekoncentrowanie (dekoncentracja w ujęciu dynamicznym) oznacza przeniesienie
kompetencji na organy niższe lub równorzędne dokonane w drodze ustawy lub
innego aktu normatywnego.



DEKONCENTRACJA 
PIONOWA/TERYTORIALNA

DEKONCENTRACJA 
POZIOMA/RESORTOWA

ORGAN 
A
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ORGAN 
A

ORGAN 
B

KOMPETENCJA

ORGAN 
A

ORGAN 
B

ORGAN 
B1

DEKONCENTRACJA SKOŚNA



Wzajemna relacja pojęć centralizacji i decentralizacji oraz 
koncentracji i dekoncentracji

CENTRALIZACJA DECENTRALIZACJA

KONCENTRACJA DEKONCENTRACJA



Kontrola

W ogólnym ujęciu – kontrola oznacza ocenę stanu faktycznego oraz jego porównywanie
ze stanem założonym czy postulowanym, a w rezultacie ocenę stopnia realizacji
postulatów.

Kontrola powinna także skupiać się na wyjaśnieniu przyczyn nieprawidłowości, jeżeli
zostaną one stwierdzone. W ramach czynności kontrolnych powinny zostać także
sformułowane propozycje działań, jakie miałyby doprowadzić do osiągnięcia stanu
postulowanego.

W prawie administracyjnym kontrola stanowi zależność pozaorganizacyjną, której istotą
jest prawne upoważnienie podmiotu kontrolującego do oceny działania, mającej
charakter wiążący dla podmiotu kontrolowanego.

Kryteria, zakres oraz sposób przeprowadzenia kontroli wyznaczone są przez przepisy
obowiązującego prawa.



Kontrola

Podstawowymi kryteriami kontroli administracji publicznej są:

➢kryterium legalności

➢kryterium rzetelności

➢kryterium celowości

➢kryterium gospodarności

Do postulowanych cech kontroli administracji publicznej należą bezstronność,
obiektywność, fachowość, aktywność, efektywność, proporcjonalność.



KONTROLA

KONTROLA 
ZEWNĘTRZNA

KONTROLA 
PARLAMENTARNA

KONTROLA 
PAŃSTWOWA

KONTROLA SĄDÓW I 
TRYBUNAŁÓW

KONTROLA 
PROKURATORSKA

KONTROLA 
RZECZNIKA PRAW 
OBYWATELSKICH

KONTROLA 
WEWNĘTRZNA

KONTROLA W 
ADMINISTRACJI 

RZĄDOWEJ

KONTROLA 
MIĘDZYRESORTOWA



Nadzór

Nadzór polega na prawnej możliwości wpływania na działalność podporządkowanych
organów po uprzednim dokonaniu oceny działalności tych organów i ustaleniu konieczności
podjęcia czynności nadzorczych.

Organ nadzorczy wyciąga konsekwencje z dokonanej oceny poprzez stosowanie środków
nadzoru jako możliwości władczego i jednostronnego oddziaływania na czynności organu
nadzorowanego.

Nadzór może przybrać formę:

✓NADZORU REPRESYJNEGO

✓NADZORU PREWENCYJNEGO



Zakład administracyjny

Zakład administracyjny to wyodrębniona jednostka organizacyjna wykonująca
pewien zakres zadań publicznych powierzonych jej przez tworzący ją podmiot
administracji publicznej. Zakłady administracyjne przeważnie realizują zadania
administracji publicznej w sferze usług niematerialnych, takich jak oświata, kultura
czy ochrona zdrowia.

Zakłady administracyjne mogą być tworzone w drodze ustawy, jak również na
podstawie aktów administracji rządowej i samorządowej. Mogą także być
organizowane przez osoby fizyczne i prawne na podstawie zezwolenia organu
administracji publicznej.



Zakład administracyjny

Cechy zakładu administracyjnego:

➢WŁADZTWO ZAKŁADOWE - dotyczy przede wszystkim użytkowników (destynatariuszy)
zakładu, lecz wyjątkowo rozciąga się także na osoby trzecie - istotą władztwa
zakładowego jest prawo organów zakładu do jednostronnego i elastycznego
kształtowania uprawnień i obowiązków użytkowników

➢NADZÓR - pełnią upoważnione organy administracji publicznej - może się on
wyrażać w nadawaniu albo zatwierdzaniu statutu lub regulaminu zakładu,
powoływaniu jego organów czy zatwierdzaniu wyniku ich wyborów

➢NIEJEDNOLITA STRUKTURA

➢FINANSOWANIE Z BUDŻETU PAŃSTWA LUB BUDŻETU JST



ZAKŁAD OTWARTY
ZAKŁAD O OGRANICZONYM ZASIĘGU
ZAKŁAD ZAMKNIĘTY

***

ZAKŁAD DOBROWOLNY
ZAKŁAD PRZYMUSOWY

***

ZAKŁAD O PEŁNEJ ZDOLNOŚCI PRAWNEJ – posiada osobowość
prawną i podmiotowość publicznoprawną, a niekiedy - autonomię
ZAKŁAD POZBAWIONY OSOBOWOŚCI PRAWNEJ – posiada
wyłącznie podmiotowość publicznoprawną


