PRAWO ADMINISTRACYJNE

Powtdrzenie wiadomosci - zagadnienia ogdlne z zakresu
prawa administracyjnego ustrojowego i materialnego.



Stosunek administracyjnoprawny

Stosunek administracyjnoprawny stanowi rodzaj stosunku prawnego — a zatem
sytuacji, gdy ze wzgledu na obowigzujacg norme prawng istnieje obowigzek
okreslonego zachowania sie jednego podmiotu wobec drugiego.

Stosunek administracyjnoprawny, zdaniem Jana Bocia, jest typowym pojeciem
narzedziem, przy czym autor wskazuje jednoczesnie na rosnacy anachronizm tego

pojecia.

W pojeciu stosunku administracyjnoprawnego mozna wyodrebnic trzy podstawowe
jego elementy — podmioty, przedmiot oraz tresc stosunku administracyjnoprawnego.



Podmioty stosunku administracyjnoprawnego

Jednym z podmiotow stosunku administracyjnoprawnego jest zawsze organ
administracji publicznej, ewentualnie organ administrujacy.

Natomiast drugim podmiotem moze byc obywatel lub inny podmiot usytuowany
poza strukturg administracji publicznej, aIe moze nim bycC rowniez inny organ
administracji publicznej. W zwigzku z tym stosunki administracyjnoprawne moga
byc dzielone na stosunki zewnetrzne i stosunki wewnetrzne.

Kazdy z podmiotow powinien posiada¢ podmiotowosc administracyjnoprawng, przy
czym w przypadku organu administracji publicznej wyznaczana jest ona przez
przystugujaca mu kompetencje. Natomiast podmiotowos¢ drugiego podmiotu
wyznaczana jest przez przepisy prawa administracyjnego materialnego.



Podmioty stosunku administracyjnoprawnego

Z zatozenia po stronie organu administracji publicznej wykluczona jest mozliwosc
wystapienia wielosci podmiotow. Niekiedy dopuszcza sig mozliwosc wystgpienia
wielosci podmiotow po stronie administrowanego., choC przewaza poglad, ze
indywidualny charakter stosunku admlnlstracyjnoprawnego wyklucza taka
mozliwosc.

Typowa dla stosunku administracyjnoprawnego jest nierownorzednosc podmiotow
tego stosunku. Wyjatkiem moga byc¢ w tym zakresie stosunki administracyjnoprawne
wewnetrzne. Nierownorzednosc wyraza sie w tym, ze organ administracji publiczne;
jednostronnie, na podstawie i w granicach prawa, decyduje o tresci uprawnien i
obowiazkow, stanowigcych tresc stosunku administracyjnoprawnego.



Witadztwo administracyjne

Z nierownorzednoscig podmiotow stosunku administracyjnoprawnego wigza sie pojecie
wtadztwa administracyjnego. Istotg wtadztwa administracyjnego jest fakt, ze organ
administracji publicznej  jednostronnie decyduje 0 tresci stosunku
administracyjnoprawnego, ustala uprawnienia i obowigzki podmiotu administrowanego
oraz stosuje sankcje w przypadku naruszenia nakazow i zakazow. Elementem wtadztwa
administracyjnego jest rowniez mozliwosc zastosowania przymusu panstwowego w celu
wyegzekwowania okreslonego zachowania podmiotu administrowanego.

Kryterium wtadztwa administracyjnego jest podstawa dla klasycznego podziatu na
administracje wiadczg (imperium) oraz administracje niewtadczg - gestie (dominium).



Przedmiot stosunku administracyjnoprawnego

Przedmiotem stosunku administracyjnoprawnego sg wzajemne uprawnienia i obowigzki,
ktore wynikaja bezposrednio z norm prawa materialnego, badz tez wynikaja z niego
posrednio i ustalane sg w drodze konkretyzacji norm prawa materialnego. Przedmiot
stosunku administracyjnoprawnego nie jest zatem ksztattowany przez strony stosunku.

Nalezy zaznaczyC, ze sSwiadczenie wynikajace z danego obowigzku nie musi byc
ekwiwalentne. Organ nie jest odbiorcg zachowania drugiego podmiotu, nie jest to zachowanie
skierowane do niego i wykonywane na jego rzecz. Organ jedynie wyznacza dane zachowanie
oraz kontroluje jego wykonanie. Obowigzek po jednej stronie nie jest takze immanentnie
zwigzany z wystepowaniem uprawnienia po drugiej ze stron.



STOSUNEK MATERIALNY - wzglednie trwaty
STOSUNEK PROCESOWY —instrumentalny i przejsciowy

*x*k

STOSUNEKZEWNETRZNY
STOSUNEKWEWNETRZNY

***k

STOSUNEKTRWALY
STOSUNEKAD HOC

*k*k

STOSUNEKPOTENCJALNY
STOSUNEKREALNY

*x*k

STOSUNEK NAWIAZYWANY ZAZGODA ADMINISTROWANEGO
STOSUNEK NAWIAZYWANY BEZZGODY ADMINISTROWANEGO

*k*k

STOSUNEK EGZEKUCYINY
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STOSUNEKNADZORCZY




Powstanie stosunku administracyjnoprawnego

W danym stanie faktycznym lub
prawnym zaczyna obowigzywac
norma prawna wigzacaztym
stanem okreslone skutki prawne.

N\
POWSTANIEZ MOCY PRAWA

W danym stanie prawa zmienia sie

POWSTANIE STOSUNKU sytuacja faktyczna lub prawna

ADMINISTRACYJNOPRAWNEGO

albo podejmowana jest czynnos¢,
Z Czym norma prawna wigze
okreslone skutki prawne

POWSTANIEZ MOCY AKTU
ADMINISTRACYJNEGO




Sytuacja administracyjnoprawna

Sytuacja prawna to kazda sytuacja spoteczna okreslonego podmiotu, ktorej elementy sktadowe
zostaty uksztattowane prawnie w sposob bezposredni lub posredni ze wzgledu na konkretne zdarzenie
faktyczne.

Jan Boc¢

Pojecie sytuacji administracyjnoprawnej pozwala na przedstawienie sytuacji
podmiotu pozostajgcego w wielu stosunkach prawnych. Ponadto pozwala ono na
lepszy opis oraz kompleksowe ujecie sfery praw i obowigzkow, jak rowniez umozliwia
opis sytuacji wynikajagcych z norm organizacyjnych (pozbawionych charakteru

relacyjnego).



SYTUACJA PROSTA
SYTUACJA ZEOZONA

xx*

SYTUACJA JEDNORAZOWA
SYTUACJA OKRESOWA
SYTUACJATRWALA

xx*

SYTUACJA OTWARTA
SYTUACJA ZAMKNIETA

xx*

SYTUACJA ORGANIZACYJINA
SYTUACJA MATERIALNOPRAWNA
SYTUACJA PROCESOWA



Nalezy pamietal, ze sytuacja
administracyjnoprawna moze
powstac w sposob wigzany - w
przeciwienstwie do  stosunku
administracyjnoprawnego, ktory
powstaje w jeden ze wskazanych
sposobow.

POWSTANIE SYTUACII
DMINISTRACYJNOPRAWNEJ

POWSTANIE Z MOCY PRAWA

Powstanie sytuacji administracyjnoprawne]

POWSTANIE Z MOCY AKTU
ADMINISTRACYJNEGO




Administracja publiczna

Prawo administracyjne zajmuje sie wytacznie administracjg publiczng, a
zatem sprawowang przez panstwo lub przez wyodrebnione podmioty z
upowaznienia panstwa, a zarazem realizujgcg dobro wspolne albo dbajaca
o podmioty indywidualne z jednoczesnym uwzglednianiem interesow
spoteczenstwa. Nie jest zatem przedmiotem prawa administracyjnego
administracja prywatna, czyli organizacja lub zarzadzanie jakas dziedzing na
prywatny uzytek.



Administracja w ujeciu statycznym i dynamicznym

ADMINISTRACJAW UJECIU STATYCZNYM/PODMIOTOWYM

e Administracje stanowi struktura sktadajgca sie z organow administracyjnych i innych
jednostek administracyjnych. Jest to zatem zastany w danym momencie ksztatt
organizacyjny wtadzy wykonawczej. Poza dziatalnoscig administracyjng, stanowigca
istote ujecia przedmiotowego, obejmowac bedzie dziatalnosc quasi-sgdowa administracji
(np. naktadanie karadministracyjnych) czy dziatalnosc prawodawcza (wydawanie aktow
wykonawczych i aktow prawa miejscowego).

e W tym ujeciu administracja rozumiana jest jako dziatalnosc o charakterze
administracyjnym. Do rozumianej w ten sposob administracji nalezec beda nie tylko
dziatania organow administracyjnych, ale takze dziatalnosc administracyjna sgdow oraz
organow ustawodawczych, a takze innych organow znajdujacych sie poza struktura
administracji publicznej.



Administracja publiczna

DEFINICJAWIELKIEJRESZTY

Klasyczna definicja opierata sie na zasadzie trojpodziatu wtadzy. Tworca tej
koncepcji byt Otto Mayer, ktory ujmowat administracje jako dziatalnosc
panstwowg, ktora nie Jest ustawodawstwem ani wymiarem
sprawiedliwosci. Definicja ta nie podkresla zadnej cechy pozytywnej,
akcentujgc odrebnosc administracji od innych sfer dziatalnosci panstwa.

Ujecie to, podzielone takze przez Waltera Jellinka, nazywane bywa takze
DEFINICJA QUASI-NEGATYWNA



DEFINICJAPODMIOTOWANEGATYWNA

e Administracjato dziatalnosc organow publicznych, ktore nie s3 organami ustawodawczymii sagdowymi.

DEFINICJAPRZEDMIOTOWA NEGATYWNA

e Administracjato podejmowanaw publicznym celu dziatalnos¢ panstwai zwigzkow publicznoprawnych

poza ustawodawstwem i sgdownictwem.
DEFINICIA
e Administracjato dziatalnos¢ organdw administracyjnych.
DEFINICIA
e Administracjato dziatalnos¢ majacana celurealizacje zadan publicznych.

DEFINICJE OPARTE NAKRYTERIUM SZCZEGOLNYM

e Administracjato czesc dziatalnosci panstwa, w wyniku ktorej powstaje stosunek administracyjny.

!




Administracja publiczna

Administracja to system ztozony z ludzi zorganizowanych w celu statej, systematycznej,
skierowanej ku przysztosci realizacji dobra wspodlnego jako misji publicznej, polegajgcej

gtownie na biezgcym wykonywaniu ustaw, wyposazonych we wtadztwo panstwowe oraz
srodki materialnotechniczne.

Irena Lipowicz

Administracja to przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze
przez organy samorzqdu terytorialnego, zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
obywateli, wynikajgcych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach.

Jan Boc



Administracja publiczna

CECHY ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

> dziatanie w imieniu i na rachunek panstwa

> dziatanie w interesie publicznym i interesie indywidualnym
> dziatanie w granicach i na podstawie prawa

> dysponowanie wtadztwem administracyjnym

> charakter wykonawczy

> ciggtosc i stabilnos¢ dziatania

> obowigzek korzystania z kompetenc;i

> dziatanie przez wykwalifikowana kadre urzednicza

> charakter monopolistyczny



PODMIOTY
ADMINISTRUJACE

ORGANY
ADMINISTRACII INNE PODMIOTY
PUBLICZNE]J

ORGANY
ADMINISTRUJACE

ORGANY
ADMINISTRAC/I
RZADOWE

ORGANY
ADMINISTRACII
SAMORZADOWE)J




Organ administracji publicznej

Organ administracji publicznej to cztowiek lub grupa ludzi — znajdujgcy sie w
strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzgdu terytorialnego, powotany w
celu realizacji norm prawa administracyjnego, dziatajgcy w granicach
przyznanych mu przez prawo kompetencji.

Jan Boc



Organ administracji publicznej

ELEMENTY SKEADOWE POJECIA ORGANU ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

> 0SOBOWY CHARAKTER - organem administracyjnym jest zawsze cztowiek lub
grupa ludzi, ktorzy wykonuja pewne funkcje publiczne - organ istnieje jednak
niezaleznie od swojej obsady personalnej

>WYODRE,BNIENIE ORGANIZACYJNE - organ znajduje sie w strukturze
administracji publicznej, ale jest wyodrebniony organizacyjnie, a zatem istniej3
kryteria odrozniajgce go od innego organu

> PRAWNE UMOCOWANIE DO DZIALANIA - organ dziata w imieniu panstwa i
na jego rachunek - prawne umocowanie organu do dziatania w imieniu
panstwa powinno miec range ustawowa

> WYPOSAZENIE WE W£ADZTWO ADMINISTRACYJNE




Kompetencja organu administracji publicznej

Kompetencja to zdolnosc organu administrujgcego do skonkretyzowanego aktualizowania, w drodze
odpowiedniego postepowania, potencjalnego obowigzku dziatania sformutowanego przez prawo.

Jan Boc

Nalezy podkreslic, ze kompetencja to nie tylko mozliwosc¢ dziatania czy uprawnienie organu, ale
takze obowigzek korzystania z tego uprawnienia, gdy zaktualizuja sie pewne stany faktyczne czy
prawne. Brak realizacji tego obowigzku nalezy utozsamiac z bezczynnoscig organu.

Inne ujecie wskazuje na rozumienie kompetencji jako upowaznienia organu do podjecia pewnego
dziatania. Oznacza to, ze jedynie dziatajac w zakresie swojej kompetencji organ podejmuje
dziatania wazne z prawnego punktu widzenia.



ORGANY CENTRALNE
ORGANY TERENOWE

*k*k

ORGANY NACZELNE
ORGANY NIZSZEGO SZCZEBLA
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ORGANY MONOKRATYCZNE
ORGANY KOLEGIALNE

XK*

ORGANY POCHODZACEZWBORU
ORGANY POCHODZACEZ POWOLtANIA
ORGANY POCHODZACEZ NOMINACII
ORGANY KREOWANE Z MOCY PRAWA
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ORGANY ADMINISTRACIIRZADOWEJ
ORGANY ADMINISTRACIISAMORZADOWEJ

*x*

ORGANY ZESPOLONE
ORGANY NIEZESPOLONE



Organ administrujacy

Organem administrujgcym jest podmiot, ktory nie nalezy do organdw administracji
publicznej, ktoremu przyznana zostata kompetencja lub tez ktory faktycznie wykonuje
kompetencje.

Przyktady organow administrujacych:

® kierownicy panstwowych osob prawnych i panstwowych jednostek organizacyjnych

® kierownicy jednostek organizacyjnych JST
® organy jednostek pomocniczych JST
® organy zaktadow administracyjnych

organy samorzadow specjalnych



Urzad

Pojecie urzedu uzywane jest przede wszystkim w kontekscie aparatu pomocniczego
organu administracji publicznej, a zatem oznacza zespot osob zwigzany z organem i
przydzielony mu do pomocy w realizacji jego funkcji i zadan. Przyktadem moze byc
urzad wojewodzki, urzad gminy, komenda Policji czy dziekanat.

Poprzez urzad rozumie sie niekiedy pewien zestaw kompetencji przydzielonych
danemu podmiotowi — w tym sensie mowi sie o sprawowaniu urzedu. Potocznie
urzedem nazywane jest takze stanowisko zajmowane przez urzednika administracji
publicznej.



Centralizacja 1 decentralizacja

CENTRALIZACIJA

Centralizacja polega na hierarchicznym podporzadkowaniu organu innemu organowi.
Zaleznos¢ pomiedzy tymi organami posiada aspekt stuzbowy (zaleznosc¢ stuzbowa -
obowigzek wykonywania polecen stuzbowych) oraz aspekt osobowy (zaleznosc
osobowa — uzaleznienie obsady stanowisk od woli i decyzji organu nadrzednego).

W ujeciu Ireny Lipowicz granice centralizacji wyznaczone s3 przez strategiczny
charakter rozstrzygnigcia, niezwykta waga zadania dla bezpieczenstwa i
integralnosci panstwa, koniecznosc izolacji od splotu interesow lokalnych w celu
unikniecia stronniczosci i partykularyzmow, a takze niemoznosc pozniejszej korekty
lokalnego lub regionalnego btedu o duzym znaczeniu dla interesow catego panstwa.



Centralizacja 1 decentralizacja

DECENTRALIZACIJA

Decentralizacja polega na zagwarantowanej prawnie wzglednej samodzielnosci |
niezaleznosci jednych organow administracji publicznej od innych organow.
Decentralizacja wyraza sie w wyraznym wyznaczeniu poszczegolnym kategoriom
organow obszaru samodzielnosci i niezaleznosci.

W uktadzie zdecentralizowanym nie istnieje hierarchiczne podporzadkowanie,
kierownictwo czy zaleznosc stuzbowa lub osobowa. Organu nie dotyczg polecenia
stuzbowe, a obsada, co do zasady, nie zalezy do organu nadzorczego.

Samodzielnos¢ organu oznacza nie tylko samodzielne wykonywanie zadan i
kompetencji, ale takze ponoszenie odpowiedzialnosci za ich wykonanie.

Kontrola dziatan organu przyjmuje charakter kontroli nastepczej.



Koncentracja | dekoncentracja

KONCENTRACIJA

Koncentracje rozumiemy jako skupienie kompetencji w jednym organie lub w mate;
grupie organow administracji publiczne;.

DEKONCENTRACIJA

Dekoncentracja oznacza rozproszenie kompetencji na wiekszg liczbe organow.
Ujmowana jest statycznie lub dynamicznie.

Dekoncentrowanie (dekoncentracja w ujeciu dynamicznym) oznacza przeniesienie
kompetencji na organy nizsze lub rownorzedne dokonane w drodze ustawy lub
innego aktu normatywnego.



DEKONCENTRACIJA DEKONCENTRACIJA
PIONOWA/TERYTORIALNA POZIOMA/RESORTOWA

__ovrerenca il ORSAN
B

ORGAN
A

DEKONCENTRACJA SKOSNA

ORGAN

ORGAN
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Wzajemna relacja pojec centralizacji i decentralizacji oraz
koncentracji | dekoncentracji

CENTRALIZACIA DECENTRALIZACIJA

KONCENTRACIJA DEKONCENTRACIJA




Kontrola

W ogolnym ujeciu — kontrola oznacza ocene stanu faktycznego oraz jego porownywanie
ze stanem zatozonym czy postulowanym, a w rezultacie ocene stopnia realizagji
postulatow.

Kontrola powinna takze skupiac si¢ na wyjasnieniu przyczyn nieprawidtowosci, jezeli
zostang one stwierdzone. W ramach czynnosci kontrolnych powinny zostac takze
sformutowane propozycje dziatan, jakie miatyby doprowadzi¢ do osiggniecia stanu
postulowanego.

W prawie admlnlstracyjnym kontrola stanowi zaleznos¢ pozaorganizacyjng, ktorej |stotq
jest prawne upowaznienie podmiotu kontrolujagcego do oceny dziatania, majgce;
charakter wigzacy dla podmiotu kontrolowanego.

Kryteria, zakres oraz sposob przeprowadzenia kontroli wyznaczone s3 przez przepisy
obowigzujgcego prawa.



Kontrola

Podstawowymi kryteriami kontroli administracji publicznej sa:
>kryterium legalnosci

>kryterium rzetelnosci

>kryterium celowosci

>kryterium gospodarnosci

Do postulowanych cech kontroli administracji publicznej nalezg bezstronnosc,
obiektywnosc, fachowos¢, aktywnosc, efektywnosc, proporcjonalnosc.



KONTROLA

KONTROLA
ZEWNETRZNA

KONTROLA
WEWNETRZNA

KONTROLA
PARLAMENTARNA

KONTROLAW
ADMINISTRACII
RZADOWE)J

KONTROLA
PANSTWOWA

KONTROLA SADOW |
TRYBUNALOW

KONTROLA
PROKURATORSKA

KONTROLA
RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

KONTROLA
MIEDZYRESORTOWA




Nadzor

Nadzor polega na prawnej mozliwosci wptywania na dziatalnos¢ podporzadkowanych
organow po uprzednim dokonaniu oceny dziatalnosci tych organdw i ustaleniu koniecznosci
podjecia czynnoscinadzorczych.

Organ nadzorczy wycigga konsekwencje z dokonanej oceny poprzez stosowanie srodkow
nadzoru jako mozliwosci wtadczego i jednostronnego oddziatywania na czynnosci organu
nadzorowanego.

Nadzor moze przybrac forme:
4 NADZORU REPRESYJNEGO
4 NADZORU PREWENCYJNEGO



Zaktad administracyjny

Zaktad administracyjny to wyodrebniona jednostka organizacyjna wykonujaca
pewien zakres zadan publicznych powierzonych jej przez tworzacy ja podmiot
administracji publicznej. Zaktady administracyjne przewaznie realizujg zadania
administracji publicznej w sferze ustug niematerialnych, takich jak oswiata, kultura
czy ochrona zdrowia.

Zaktady administracyjne moga bycC tworzone w drodze ustawy, jak rowniez na
podstawie aktow administracji rzadowej i samorzadowej. Mogg takze byc
organizowane przez osoby fizyczne i prawne na podstawie zezwolenia organu
administracji publiczne;.



Zaktad administracyjny

Cechy zaktadu administracyjnego:

> WEADZTWO ZAKEADOWE - dotyczy przede wszystkim uzytkownikow (destynatariuszy)
zaktady, lecz wyjgtkowo rozcigga sie¢ takze na osoby trzecie - istoty wtadztwa
zak’radowegOJest prawo organow zakfadu do jednostronnego i elastycznego
ksztattowania uprawnien i obowigzkow uzytkownikow

> NADZOR - petnig upowaznione organy administracji publicznej - moze sie on
wyrazac w nadawaniu albo zatwierdzaniu statutu lub regulaminu zakfadu,
powotywaniu jego organow czy zatwierdzaniu wyniku ich wyborow

> NIEJEDNOLITA STRUKTURA
> FINANSOWANIE Z BUDZETU PANSTWA LUB BUDZETU JST



ZAKEAD OTWARTY
ZAKEAD O OGRANICZONYM ZASIEGU
ZAKtAD ZAMKNIETY

xK*

ZAKtAD DOBROWOLNY
ZAKtAD PRZYMUSOWY

XAk

ZAKEAD O PELNEJ ZDOLNOSCI PRAWNEJ - posiada osobowos¢
prawng i podmiotowosc publicznoprawng, a niekiedy - autonomie
ZAKEAD POZBAWIONY OSOBOWOSCI PRAWNEJ - posiada
wytgcznie podmiotowosc publicznoprawna



