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Art. 92 ust. 1 Konstytucji RP

A Rozporzgdzenia sq wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢c organ witasciwy do wydania
rozporzqdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczqce tresci aktu.

|

SZCZEGOLOWE UPOWAZNIENIE USTAWOWE —

\

wytyczne
np wyrok TK z 26 pazdziernika

ROZPORZADZEN]E (podmiotowo, przedmiotowo, tresciowo)
organ w}aéc.iwy zakres spraw
do wydanla_ przekazanych
rozporzadzenia do uregulowania

J S T A.W A
SZCZEG d LOWE UPO!NAZNiENIE USTAWOWE
Spags l

ROZPORZADZENIE
— zrédto powszechnie obowiazujacego prawa,
— charakter wykonawczy wzgledem ustawy,
— ogtaszane w Dzienniku Ustaw.

Art. 92 ust. 2
Organ upowazniony do wydania rozporzqdzenia nie moze przekazac¢ swoich kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1, innemu organowi.

l

ZAKAZ SUBDELEGAC]I
wyrok TKz15listopada 19991, sygnaktU8/98

KATALOG ORGANOW UPOWAZNIONYCH DO WYDAWANIA ROZPORZADZEN:

(zamkniety katalog)
Prezydent RP - art. 142 ust. 1 Konstytucji RP (zob. takze art. 144 ust. 2 Konstytucji RP),
Rada Ministrow - art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji RP,
Prezes Rady Ministrow - art. 148 pkt 3 Konstytucji RP),

—
—
—
—

1999 r, sygn. akt K
12/99,wyrok TK z 9 listopada
1999 r., sygn. akt K 28/98;
wyrok TK z 14 grudnia 1999r.,
sygn. akt K 10/99.

tzw. delegacja ustawowa

zobtakze:

wyrok TKz28czerwea 2000k,
sygnK25/99

ministrowie Kierujacy okreslonymi dzialami administracji rzadowej - art. 149 ust. 2 Konstytucji RP (! art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP - Rada Ministréw, na wniosek Prezesa

Rady Ministréw, moze uchyli¢ rozporzqdzenie lub zarzqdzenie ministra.!),

przewodniczacy komitetow okreslonych w ustawach - art. 149 ust. 3 Konstytucji RP,
Kraijowa Rada Radiofonii i Telewizii - art. 213 ust. 2 Konstvtucii RP.
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Art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
. Zrédtami powszechnie obowiqzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa

miejscowego.

Art. 94 Konstytucji RP
Organy samorzqgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w

ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa

LSRN O A TR rozproszona regulaca zob. takze: np. postanowienie TK
z 6 pazdziernika 2004 r. sygn. akt SK
42/02
Art. 184 Konstytucji RP
AKTY PRAWA MIE]SCOWEGO Naczelny Sqd Administracyjny oraz inne sqdy administracyjne sprawujq, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci

administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzqdu
terytorialnego i aktéow normatywnych terenowych organow administracji rzqdowej.

U S T A W A
(NA PODSTAWIE I W GRANICACH UPOWAZNIEN ZAWARTYCH W USTAWIE)
UPOWAZNIENIE USTAWOWE

|

AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

— zrédto powszechnie obowiagzujacego prawa (na obszarze dziatania
organdw, ktére je ustanowity),
— oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym (zob. szerzej: art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych).

art. 169 ust. 1 Konstytucji RP
Jednostki samorzgdu terytorialnego wykonujq swoje zadania za posrednictwem organéw stanowiqgcych i wykonawczych
===  RADA GMINY

ORGANY GMINY === WOJT (BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA)

na podst. art. 11a ust.1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U.z 2017 r., poz.1875)

RADA POWIATU

ORGANY POWIATU
ZARZAD POWIATU

na podst. art. 8 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.:Dz.U.z 2017 r., poz. 1868;)

=== SEJMIK WOJEWODZTWA

ORGANY SAMORZADU WOJEWODZTWA ,
— ZARZAD WOJEWODZTWA

na podst. art. 15 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j.: Dz.U.z 2016 r., poz. 486)



ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
Art. 40.
1. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiqgzujgcych na obszarze gminy.
2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie:
1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;
2) organizacji urzeddw i instytucji gminnych;
3) zasad zarzgdu mieniem gminy;
4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.
3. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiqzujgcych rada gminy moze wydawac¢ przepisy
porzqdkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia Iub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

4. Przepisy porzqdkowe, o ktérych mowa w ust. 3, mogq przewidywac za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych T G‘."I.{ZYWNY
w prawie o wykroczeniach. ' ( )

— PRZEPISY PORZADKOWE

Art. 41.

1. Akty prawa miejfcoyvegc.t ustanawia rgda gminy w formie uchway. --) 5 UCHW A LA (RADA GMINY) w przypadku niecierpiacym zwloki

2. W przypadku niecierpigcym zwtoki przepisy porzqdkowe moze wydac¢ wdjt, w formie zarzqdzenia. === PRZEPISY PORZADZKOWE it F ARZADZENIE (WOJT)

3. Zarzqdzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia bgdZz

nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. \J RODLEC S IEEDZENIY

o S . . . . . . g . . L NA NAJBLIZSZE] SES]I RADY GMINY
4. W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzgdzenia rada gminy okresla termin utraty jego mocy obowiqzujqcej. : LY

5. Wéjt przesyta przepisy porzqgdkowe do wiadomosci wéjtom sqsiednich gmin i staroscie powiatu, w ktérym lezy gmina, nastepnego dnia po ich ustanowieniu.

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
Art. 40.
1. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiqzujqgce na obszarze
powiatu.
2. Akty prawa miejscowego stanowione sq w szczegolnosci w sprawach:
1) wymagajqcych uregulowania w statucie;
2) porzgdkowych, o ktérych mowa w art. 41;
3) szczegdlnego trybu zarzqdzania mieniem powiatu;
4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Art. 41.

1. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiqzujqcych, w szczegélnie uzasadnionych POWIATOWE
przypadkach, rada powiatu moze wydawac powiatowe przepisy porzqdkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia === ppyppisy pPORZADKOWE
obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepujq na

obszarze wiecej niz jednej gminy.

2. Powiatowe przepisy porzqdkowe, o ktorych mowa w ust. 1, mogq przewidywac za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na zasadach ety (KARA GRZYWNY)
okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Art. 42. o UCHWALA (RADA POWIATU)
1. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie uchwaty, jezeli ustawa upowazniajgca do wydania aktu nie stanowi inaczej. w orzvpadkach niecierpiacvch zwlok
2. Powiatowe przepisy porzqgdkowe, o ktérych mowa w art. 41, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, moze wyda¢ zarzqd. PRZEPISY PORZADZKOWE s L Al ZARZAD

PODLEGAJA ZATWIERDZENIU

3. Powiatowe przepisy porzqdkowe, o ktérych mowa w ust. 2, podlegajq zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu. Tracq one moc w razie ‘
NA NAJBLIZSZE] SESJI RADY POWIATU

nieprzedtozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin utraty mocy obowiqzujqcej okresla rada powiatu.
4. Starosta przesyta przepisy porzqdkowe do wiadomosci organom wykonawczym gmin potozonych na obszarze powiatu i starostom sqsiednich powiatéow
nastepnego dnia po ich ustanowieniu.



ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

Art. 89 ust. 1-3
1. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych w innych ustawach i w ich granicach sejmik wojewddztwa

stanowi akty prawa miejscowego obowiqzujqce na obszarze wojewodztwa lub jego czesci.

2. Przewodniczqcy sejmiku wojewddztwa podpisuje akty prawa miejscowego, przyjete przez sejmik wojewddztwa, niezwtocznie po ich
uchwaleniu i kieruje je do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

3. Publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlega takze uchwata budzetu wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu

wojewddztwa.

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U.z 2015 r., poz. 525 ze zm.)

Art. 59.
1. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rzqdowej

stanowiq akty prawa miejscowego obowiqzujgce w wojewddztwie lub jego czesci.
2. Organy niezespolonej administracji rzqdowej dziatajqgce w wojewddztwie sq obowigzane do uzgadniania z wojewodq projektéw aktéw prawa

miejscowego stanowionych przez te organy na podstawie odrebnych przepisow.

art.60 —) ROZPORZADZENIA PORZADKOWE WOJEWODY

me==  SEJMIK WOJEWODZTWA

- WOJEWODA
«  ORGANY NIEZESPOLONE]
ADMINISTRACJI RZADOWE]

——)

ROZPORZADZENIA PORZADKOWE WOJEWODY

=5

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE (ART. 92 KONSTYTUC]I RP)

art.56 — ORGANY NIEZESPOLONE] ADMINISTRAC]I RZADOWE]

=

ROZPORZADZENIE Z MOCA USTAWY (ART. 234 KONSTYTUC]JI RP)

=2

ROZPORZADZENIE (PRAWO UNIJNE)



PRAWO MIEDZYNARODOWE
Art. 9 Konstytucji RP
Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzqcego jg prawa miedzynarodowego.

—  wyrok TKz 11 maja 2005 .,
sygn. akt K 18/04 ART. 89 - 91 KONSTYTUC]JI RP

umowa miedzynarodowa ™)  oznacza porozumienie miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a innym podmiotem lub podmiotami prawa miedzynarodowego, regulowane przez prawo miedzynarodowe,
niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie czy w wiekszej liczbie dokumentdw, bez wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy jest zawierane w imieniu parstwa, rzqdu czy ministra
kierujgcego dziatem administracji rzgdowej wtasciwego do spraw, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa (art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych; Dz.U.z 2000,
Nr 39 poz. 443 z pézn. zm.)

UMOWY MIEDZYNARODOWE

Zrédlo powszechnie / \
obowiagzujgcego prawa s RATYFIKOWANE
(art. 87 ust. 1 Konstytucji RP) I \ NIERATYFIKOWANE
art. 89 ust.1 art. 89 ust. 2
art. 90 ust.2  art91ust2! Konstytucji RP
art. 90 ust. 3

Konstytucji RP

Prezydent RP == ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat (art. 133 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP)
zob. takze: art. 146 ust. 4 pkt 10 Konstytucji RP

PRAWO UNIJNE

/ \

PIERWOTNE WTORNE
art. 91 ust. 2 art. 91 ust. 3
Konstytucji RP Konstytucji RP

Art. 91 Konstytucji RP

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzqdku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzedniq zgodq wyrazonq w ustawie ma pierwszernstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowaq.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Polskg umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowgq, prawo przez niq stanowione jest stosowane bezposrednio, majqc pierwszeristwo w

przypadku kolizji z ustawami lwyrok TK z 11 maja 2005 r., sygn. akt K 18,/04!



Art. 88 Konstytucji RP

zob. np. wyrok TK z 20 grudnia

1. Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
1999, sygn. akt K4/99

ogtoszenie.

. . . ; ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
2. Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa. T— i niektorych innych aktow prawnych (t,j.: Dz.U.z 2017 r., poz. 1523)

3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzedniq zgodq wyrazonq w ustawie sq ogtaszane
w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady ogtaszania innych uméw miedzynarodowych okresla
ustawa.

Art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
1. Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich

ogtloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dltuzszy.

DZIENNIKI URZEDOWE

(na podst. art. 8 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych)
Dz. U. — art. 9 ]
M. P. —) art. 10
ustawy o oglaszaniu aktow
dzienniki urzedowe ministréow kierujacych dziatami administracji rzagdowe;j p— normatywnych i niektérych
) o i b art. 12 innych aktéw prawnych
dzienniki urzedowe urzeddw centralnych
wojewodzkie dzienniki urzedowe wmes) art. 13

Art. 14 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
OGLASZANIE 1. Przepisy porzqdkowe ogtasza sie w drodze obwieszczen, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w sSrodkach masowego przekazu.

PRZEPISOW PORZADKOWYCH 2. Za dzien ogtoszenia przepiséw porzqgdkowych uwaza sie dzien wskazany w obwieszczeniu.
3. Ogtoszenie przepisow porzqdkowych w sposob okreslony w ust. 1 nie zwalnia z obowiqzku ich ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.



ZRODLA PRAWA WEWNETRZNIE OBOWIAZUJACEGO

Art. 93 Konstytucji RP

1. Uchwaty Rady Ministrow oraz zarzqdzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow majq charakter wewnetrzny i obowiqzujq tylko jednostki organizacyjnie podlegte
organowi wydajqcemu te akty.

2. Zarzqdzenia sq wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogq one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotow.

3. Uchwaty i zarzqdzenia podlegajq kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie obowiqzujgcym prawem.

otwarty system Zrodel prawa wewnetrznie obowigzujgcego

»(---)art. 93 nie dokonat wyczerpujgcego wyliczenia wszystkich aktéow wewnetrznych, jakie mogq by¢ wydawane pod rzqdami Konstytucji z 1997 r. a wiec, Ze co do formy i uprawnionych podmiotéw nie
zamknqt katalogu aktéw prawa wewnetrznego. (...)Uzupetnianie katalogu aktéow wewnetrznych moze natomiast nastepowac zaréwno z mocy wyraznych postanowien konstytucyjnych, jak i z mocy
postanowien ustawowych, ktdore do wydawania takich aktéw mogq upowazniac, gdy respektujq one ogdlng zasade podlegtosci organizacyjnej adresata aktu w systemie organow panstwowych. Tylko

taka wyktadnia odpowiada, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, istocie aktéw prawa wewnetrznego i potrzebom funkcjonowania aparatu paristwowego.” - fragm. wyroku TK z 1 grudnia 1998 r., K
21/98.



Prezentacja zostata przygotowana na podstawie:

— Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz, Warszawa 2012 r;

— Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015 r;;

— Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne: zarys wyktadu, Warszawa 2016 r;

— Jabtonski M., Jarosz-Zukowska S., Prawo konstytucyjne w formie pytan i odpowiedzi, Wroctaw 2003 r.



