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Prawa cztowieka
1 systemy ich ochrony

Zasady i przestanki ograniczen
konstytucyjnych wolnosci i praw.
Wybrane srodki ochrony praw i wolnosci.

Prawa cztowieka i systemy ich ochrony
SNP(Z) II rok, semestr zimowy 2018/2019
Katedra Prawa Konstytucyjnego - mgr Agata Jagna Wrobel
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WolnosSc¢ sumienia i wyznania

Prawo rodzicow do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania zgodnie z wiasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi

Case study:
Lautsi 1 inni przeciwko Wlochom

Wyrok Wielkiej Izby ETPCz
z dnia 18 marca 2011 roku

(skarga nr 30814/06)
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,0graniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogqg byc¢ ustanawiane tylko w ustawie
I tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, bgdz dla
ochrony srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej albo
wolnosci I praw innych osob. Ograniczenia te nie mogq
naruszac istoty wolnosci i praw’.

Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
02 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku, Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako: ,Konstytucja RP”
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Zasady ograniczenia praw i wolnosci w Konstytucji RP

» przestanki formalne (wytgcznos¢ ustawy) i materialne
(wartosci konstytucyjne)

» zasada proporcjonalnosci (zakaz nadmiernej ingerencji
w konstytucyjne wolnosci i prawa)

» zakaz naruszania istoty konstytucyjnych wolnosci
1 praw
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Zasada wylacznosci ustawy - pewne najbardziej istotne
kwestie winny by¢ regulowane tylko w ustawie

,Tradycyjnie do tzw. materii ustawowych zalicza sie
okreslenie statusu jednostki w panstwie, a przede wszystkim
konkretyzacje ograniczen przystugujqcych jej wolnosci oraz
praw’.

(Jabtoniski M., Jarosz-Zukowska S., Prawa cztowieka i systemy ich
ochrony. Zarys wyktadu, Wroctaw 2004, s. 116)

Wymog zupelnosci ustawy - szczegdlnie w regulacjach
o charakterze represyjnym (prawo Kkarne, prawo
podatkowe)
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»(...) w odniesieniu do sfery wolnosci i praw cztowieka,
zastrzezenie wytgcznej ustawowej rangi unormowania ich
ograniczen nalezy pojmowac dostownie, z wykluczeniem
mozliwosci (...) przekazania kompetencji normodawczej
Innemu organowi”

Orzeczenie TK z dnia 19 maja 1998 roku (U 5/97)

,Trybunat Konstytucyjny uwaza, zZe w tej specyficznej
materii, ktorq stanowi unormowanie praw [ wolnosci
obywatela i cztowieka, przewidziane, konieczne lub chocby
tylko dozwolone przez konstytucje, unormowanie ustawowe
cechowac¢ musi zupetnosc’.

Orzeczenie TK z dnia 11 maja 1999 roku (P 9/98)
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Przestanki materialne (wartosci konstytucyjne)

» bezpieczenstwo

» porzadek publiczny

» ochrona srodowiska

» ochrona zdrowia

» ochrona moralnosci publicznej

» ochrona wolnosci i praw innych osob
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Zasada proporcjonalnosci -  przyjecie takiego
rozwigzania ustawowego, ktore nie przekracza pewnego
stopnia ucigzliwoSci i nie stanowi, ze wzgledu na swoj
charakter i skutki, nadmiernej ingerencji

[stotne jest zachowanie proporcji pomiedzy zakresem
ingerencji a rangg interesu publicznego, podlegajgcego
ochronie.




\:,.i;?\Un' rsytet . o o oo o oo
Wwecasi  Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii

Kryteria oceny zastosowania zasady proporcjonalnosci

» koniecznos$ci - czy ingerencja w sfere praw i wolnosci
jest niezbedna?

» przydatnoSci - czy wprowadzona regulacja moze
w praktyce doprowadzi¢ do osiggniecia zamierzonego
celu?

» proporcjonalnosci sensu stricto - czy nalozone
ograniczenia (stopien i zakres ingerencji) s3
proporcjonalne do osiggnietych (lub dopiero w majgcych
nastgpi¢ w przysztosci) korzysci?
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Konstytucyjnos¢ wprowadzonych ograniczen

1. czy wprowadzona regulacja ustawodawcza stuzy i jest
konieczna dla uksztattowaniu tadu prawnego w sferze
stosunkow wtasnosciowych

2. czy zamierzony przez ustawodawce cel jest mozliwy do
osiggniecia bez naruszenia podstawowych standardow
prawnych wyrazajgcych istote praw ktérych dotyczy

3. czy regulacja jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego (powszechnego), z ktorym jest powigzana

4. czy efekt wprowadzonej regulacji pozostaje w proporcji do
ciezarow naktadanych przez nig na obywatela

Wyrok TK z dnia 25 lutego 1999 roku, sygn. K23 /98
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Zasada zachowania istoty praw i wolnosci

Dla okreslenia istoty kazdego prawa i wolnosci niezbedne
jest poszukiwanie:

» pewnych treSci majagcych podstawowe znaczenie (rdzen,
jagdro), ktérych ograniczenie bytoby rownoznaczne z ich
eliminacja
oraz

» tzw. elementow dodatkowych (otoczke), ujmowanych
i modyfikowanych w rozny sposob bez zniszczenia
tozsamosci danego prawa czy wolnosci
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Ograniczenie wolnosci i praw w stanach nadzwyczajnych

Art. 233 ust. 11 2 Konstytucji RP

1. Ustawa okreSlajgca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjgtkowego nie moze
ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych w art. 30 (godnosc¢ cztowieka),
art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40
i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie
odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra

osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art.
72 (rodzinai dziecko).

2. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw cztowieka
i obywatela wytgcznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego
braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku.
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Ograniczenie wolnosci i praw w stanach nadzwyczajnych

Art. 233 ust. 3 Konstytucji RP

3. Ustawa okresSlajgca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w stanie kleski zywiotowej moze ogranicza¢ wolnosci
i prawa okreSlone w art. 22 (wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej), art.
41 ust. 1, 3 i 5 (wolno$S¢ osobista), art. 50 (nienaruszalnosc
mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnoS¢ poruszania sie i pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku),
art. 64 (prawo wiasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnosS¢ pracy), art. 66 ust. 1
(prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy) oraz art. 66
ust. 2 (prawo do wypoczynku).
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Ochrona praw i wolnosci jednostki

0ogot srodkow oraz dziatalnoS¢ majgca na celu zapewnienie
praw i wolnosSci i ich realizacje poprzez zabezpieczenie
przed ich naruszeniem oraz przeciwdziatanie ich
zagrozeniom
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Prawo do sadu

Art. 45 Konstytucji RP

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad.

2. Wylaczenie jawnoSci rozprawy moze nastgpiC ze
wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa
i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia
prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.
Wyrok ogtaszany jest publicznie.
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Srodki ochrony wolnosci i praw w Konstytucji RP

Art. 77 Konstytucji RP

1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata
mu wyrzgdzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wtadzy publicznej.

2. Ustawa nie moze nikomu zamykacC drogi sgdowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

Art. 78 Konstytucji RP

Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz
tryb zaskarzania okresla ustawa.
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Skarga konstytucyjna

Art. 79 Konstytucji RP

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa
zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach
okreslonych w ustawie, wnie$S¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja
ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktorego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub
prawach albo o jego obowigzkach oKkreslonych
w Konstytucji.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56
(prawo azylu).
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Prawo do wystgpienia ze skargg konstytucyjng przystuguje
kazdemu, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly
naruszone.

Przedmiot skargi: wylacznie akt normatywny (ustawa,
rozporzgdzenie itd.). Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania
biegu skargom konstytucyjnym Kkierowanym wylgcznie na
okreslone orzeczenie sgdu czy organu administracji. W skardze
konstytucyjnej mozna KkwestionowaC wytgcznie regulacje
prawng, ktéra byta podstawag takiego orzeczenia.

Szczegotowe uregulowania: ustawa z dnia 30 listopada 2016
roku o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz. U.z 2016 roku, poz. 2072)
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Wymogi formalne

» wyczerpanie drogi prawnej: skarzagcy wykorzystat juz wszystkie
przystugujagce mu w ramach postepowania sgdowego Ilub
administracyjnego Srodki zaskarzenia lub srodki odwotawcze

» termin: 3 miesigce od dnia doreczenia skarzgcemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia
(nie wlicza sie do tego okresu czasu postepowania o ustanowienie
petnomocnika z urzedu celem sporzadzenia skargi konstytucyjnej)

» przymus adwokacko-radcowski: skarge konstytucyjng moze dla
skarzgcego sporzadzi¢ wytacznie adwokat lub radca prawny (wyjatek:
samodzielnie we wtasnej sprawie sedzia, prokurator, notariusz,
profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych); skarzacy ma prawo
zwroci¢ sie do sgdu o ustanowienie dla niego adwokata lub radcy
prawnego z urzedu

» oplata od skargi konstytucyjnej: brak

trybunal.gov.pl
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Wniosek do Rzecznika Praw ObywatelsKkich
Art. 80 Konstytucji RP

Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych
w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich
z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub
praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne,;.
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Art. 208 Konstytucji RP

1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci
i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji
oraz w innych aktach normatywnych.

2. Zakres 1 sposOb dziatania Rzecznika  Praw
Obywatelskich okresla ustawa.

Szczegotowe uregulowania: ustawa o Rzeczniku Praw
Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 roku (t.j. Dz. U. z 2018
roku, poz. 2179)
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Art. 209 Konstytucji RP

1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywany przez
Sejm za zgoda Senatu, na 5 lat.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowac
innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora
szkoty wyzszej ani wykonywac¢ innych zajec
zawodowych.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze nalezeC do
partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzic
dziatalnosci publicznej nie dajgcej sie pogodzic
zZ godnoscig jego urzedu.
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Dziatalnosc Rzecznika Praw Obywatelskich
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» bada, czy na skutek dzialania lub zaniechania organdéw, organizacji lub
instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji wolnoSci i praw
cztowieka i obywatela, nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad
wspotzycia spotecznego i sprawiedliwosci spotecznej;

» dziala na podstawie wnioskéw (wniosek jest wolny od optat i nie wymaga
szczegOlnej formy) lub z urzedu;

» wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci aktow
normatywnych z przepisami wyzszego rzedu lub Konstytucja; moze przystapic
do postepowania przed Trybunalem wszczetego w wyniku ztozenia skargi
konstytucyjnej;

» skargi kasacyjne od prawomocnych orzeczen sadéw nizszych instancji do Sadu
Najwyzszego; moze przystapi¢ do postepowan przed sgdami powszechnymi;

» skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego, skargi do
wojewoOdzkich sgdow administracyjnych; moze przystgpi¢ do postepowan
przed sgdami administracyjnymi;

» wystgpienia problemowe do wtasciwych organow.
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Prawo do petycji, skarg i wnioskow
Art. 63 Konstytucji RP

Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej
zgodg do organow wtadzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow
i skarg okresla ustawa.
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Skarga indywidualna do

Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej jako: ,ETPC” lub ,Trybunat”)

Trybunat rozpoznaje skargi oséb indywidualnych, grup oséb
i organizacji miedzynarodowych (tzw. skargi indywidualne)
oraz Panstw-Stron Konwencji (tzw. skargi miedzypanstwowe),
dotyczace  zarzutow  naruszenia praw i  wolnosci
zagwarantowanych w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych WolnosSci, sporzadzonej w Rzymie dnia
04 listopada 1950 roku (Dz. U. z 1993 roku, Nr 61, poz. 284;
dalej jako: ,EKPC”). Naruszenie prawa gwarantowanego przez
EKPC musi mie¢ miejsce po wejsciu w zycie EKPC w Panstwie-
Stronie (Polska: 01 maja 1993 roku).
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Artykut 34 EKPC
Skargi indywidualne

Trybunat moze przyjmowac skargi Kkazdej osoby,
organizacji pozarzgdowej lub grupy jednostek, Kktora
uwaza, ze stata sie ofiarg naruszenia przez jedng
z Wysokich Uktadajgcych sie Stron praw zawartych
w niniejszej konwencji lub jej protokotach. Wysokie
Uktadajgce sie Strony zobowigzujg sie nie przeszkadzac
w zaden sposoOb skutecznemu wykonywaniu tego prawa.
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Artykut 35 EKPC
Wymogi dopuszczalnosci

1.

Trybunal moze rozpatrywa¢ sprawe dopiero po wyczerpaniu
wszystkich sSrodkow odwotawczych, przewidzianych prawem
wewnetrznym, zgodnie zZ powszechnie uznanymi zasadami prawa
miedzynarodowego, i jesli sprawa zostata wniesiona w ciggu szesciu
miesiecy od daty podjecia ostatecznej decyzji.

Trybunal nie rozpatruje zadnej skargi wniesionej w trybie artykutu
34, ktoéra:

a) jest anonimowa lub
b) jest co do istoty identyczna ze sprawg juz rozpatrzong przez
Trybunal Iub ze sprawg, ktora zostalta poddana innej

miedzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygniecia,
i jesli skarga nie zawiera nowych, istotnych informacji.
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Artykut 35 EKPC

Wymogi dopuszczalnosci

3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazda skarge indywidualng
whniesiong w trybie artykutu 34, jesli uwaza, ze:
a) skarga nie daje sie pogodzi¢ z postanowieniami niniejszej
konwencji lub jej protokotow, jest w sposob oczywisty
nieuzasadniona lub stanowi naduzycie prawa do skargi; lub

b) skarzacy nie doznal znaczacego uszczerbku, chyba ze
poszanowanie praw cztowieka w rozumieniu niniejszej konwencji
i jej protokotow wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz
pod warunkiem, ze zadna sprawa, ktora nie zostata nalezycie
rozpatrzona przez sad krajowy, nie moze byC odrzucona na tej
podstawie.

4. Trybunal odrzuca kazdg skarge, ktorg uzna za niedopuszczalng w mysl
niniejszego artykutu. Trybunat moze tak zdecydowac¢ w kazdej fazie
postepowania.




\:,.i;?\Un' rsytet . o o oo o oo
Wwecasi  Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii

Wykonywanie wyrokow ETPC przez Panstwo-Strone

» Srodki indywidualne - wyptacenie skarzgcemu
stosownej kwoty pienieznej zasadzonej tytulem
zadoSCuczynienia oraz usuniecie stanu naruszenia

» Srodki generalne - trwate usuniecie przyczyn
naruszenia Konwencji (np. poprzez zmiane prawa lub
praktyki w okreslonej dziedzinie)
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