Rozdziat VI - Prawne formy dziatania administracji
POJECIE ZADANIA PUBLICZNEGO
Administracja dziata w celu realizacji zadan publicznych.

Zadanie publiczne to obowiazek podjecia aktywnej dziatalnosci
przez organ administracji publicznej, ktoremu zadanie zostato
prawnie powierzone.

W panstwie o ustroju konstytucyjnym zadania publiczne nie sg
prerogatywami organu administracji, z ktérych wedle wtasnej woli mdogtby
skorzysta¢ lub nie, nie sgq one ich uprawnieniami. Nie mogg by¢ tez
interpretowane jako instrumenty polityki, ktére mogg byc¢ arbitralnie
interpretowane przez te organy.

We wspbiczesnych panstwach zadania publiczne sg okreslane, wynikajg z
obowigzkéw panstwa formutowanych, czy tez konkretyzowanych w
ustawach. Taka konstrukcja powoduje, ze Administracja nie moze odmowié
przyjecia takiego zadania, nie moze rowniez zawiesi¢ wykonywania, czy tez
zleci¢ jego wykonania podmiotowi prywatnemu.

Podstawowym problem zwigzanym z zadaniem publicznym jest fakt, iz ten
termin czesto jest utozsamiany z kompetencjg czy zakresem dziatania, co
wynika z braku definicji tychze poje¢. Nauka stwierdzita, ze termin
»zadanie” tym rdézni sie od terminu ,kompetencja”, ze pierwszy zawiera w
sobie pierwiastek obowigzku cigzgcego na wyznaczonym organie, drugi zas
zawiera nie tylko obowigzki, ale tez uprawnienia wilasciwego organu.
Rdznice tg najlepiej wida¢, gdy stwierdzimy, ze to kompetencje pozwalajg
nawigzywac¢ stosunki prawne, a nie same zadania. Zatem w zasadzie
kompetencja rézni sie od zadania trzema elementami:
e zawiera elementy uprawnienia jak i obowigzku, gdy zadanie
zawiera tylko obowigzek,
« umozliwia nawigzywanie stosunkéw prawnych,
+ jest sSrodkiem do wykonania zdania, a wiec ma wzgledem
niego stuzebny charakter.

Istotne znaczenia ma réwniez termin ,wifasciwos¢”, bowiem to witasnie
wilasciwos¢ wyznacza zwigzek miedzy organem a zakresem dziatania.
Nauka wypracowata trzy rodzaje witasciwosci: rzeczowg, miejscowq i
funkcjonalng. Wiasciwos¢ wiec ma stuzy¢ ustaleniu kompetentnego organu
lub systemu organdéw, a takze do organdéw okreslonych rodzajowo.

Przy definiowaniu pojecia zadania publicznego, zawsze pamietac nalezy o
tym, ze majg one stuzy¢ przede wszystkim realizacji podstawowych
publicznych praw podmiotowych obywateli, co z kolei implikuje
stwierdzenie, ze podstawowym celem administracji publicznej jest dobro




wspdlne obywateli. Za S.Biernatem trzeba stwierdzié: ,podstawowym
kryterium dla uznania danych zadan za zadania publiczne jest okolicznos¢,
ze panstwo Ilub samorzad terytorialny ponoszg w Swietle prawa
odpowiedzialnos¢ za ich realizacje. Natomiast nie jest, ogdlnie rzecz biorac,
konieczne, aby samo wykonywanie zdan odbywato sie w ramach struktur
organizacyjnych administracji publicznej, czy nawet szerzej: w ramach
struktur organizacyjnych panstwa lub samorzadu terytorialnego”.

Na koniec mozna stwierdzi¢, ze istnienie mozliwosci wykonywania zadan
administracji publicznej przez inne podmioty, szczegdlnie z sektora
prywatnego, wskazujg na rdéznorodnos¢ form organizacyjnych, w ktérych
moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ na rzecz interesu publicznego, a po
drugie na ogodlng tendencje zmian w zakresie sposobu wykonywania zadan
publicznych.

SPOSOBY WYKONYWANIA ZADAN PUBLICZNYCH
1. BEZPOSREDNIO

Zadania publiczne administracja moze wykonywaé bezposrednio, poprzez
prawem przyznane instrumenty prawne - akty administracyjne.

2. ZLECENIE WYKONANIA ZADANIA PUBLICZNEGO

W dobie przemian funkcji administracji, ta ostatnia moze i czesto to czyni
zleca wykonanie swoich zadan podmiotom zewnetrznym - prywatnym.
Istota zlecenia wykonania zadania publicznego polega na tym, ze okreslone
zadanie publiczne faktycznie wykonuje podmiot prywatny, jednak
odpowiedzialnos¢ za jego wykonanie nadal spoczywa na administracji.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przy zleceniu organ administracji powinien rowniez
wyposazy¢ zleceniobiorce w kompetencje do wykonania zadania
publicznego, a wiec rowniez w mozliwos¢ dziatan wiadczych, ale tylko w
zakresie wykonywania zleconego zadania.

3. PRYWATYZACJA ZADN PUBLICZNYCH

Prywatyzacja zadan publicznych polega na tym, ze dane zadanie publiczne
zostaje przekazane w catosci do wykonania podmiotowi prywatnemu i to on
ponosi odpowiedzialnos¢, za jego wykonanie.

Prywatyzacja nie obejmuje wszystkich sfer dziatania administracji,
prywatyzowa¢ bowiem mozna tylko te dziedziny aktywnosci administracji z
zakresu administracji sSwiadczacej. Nie mozna sprywatyzowac chociazby
zadan z zakresu administracji policyjnej, reglamentacyjnej czy
regulacyjnej.



4. PARTNERSTWO PUBLICZNO PRYWATNE

Jest to nowa formuta gdzie zadanie publiczne wspodlnie realizuje organ z
podmiotem prywatnym. Oba podmioty ponoszg wspdlnie koszty i ryzyka
realizacji zadania. W praktyce wyglada to tak, ze generalnie zadanie
wykonuje podmiot prywatny, czerpie zyski z tego, ale po okreslonym czasie
wszelkie prawa przechodzg na organ.

STOSUNEK I SYTUACJA ADMINISTRACYIJNOPRAWNA

1. POJECIE STOSUNKU ADMINISTRACYINOPRAWNEGO

Ogodlna nauka prawa wskazuje za Z.Ziembinskim, ze ,0 stosunku prawnym
miedzy jakimi$ dwoma podmiotami prawnymi moéwimy w takich
przypadkach, gdy ze wzgledu na jaka$ obowigzujacq norme prawng, ktora
dotyczy tych podmiotdw, przedmiotem obowigzku jednego z nich jest jakies
okreslone zachowanie sie wzgledem drugiego.

F.Longchamps - ,gdy prawo przedmiotowe ma dla dwdch podmiotow takie
znaczenie, ze w okreslonych warunkach sytuacja prawnego jednego
podmiotu jest potagczona w jakis sposdb z sytuacja prawng drugiego”

W stosunku administracyjnoprawnym, jako wzajemnym stosunku miedzy
dwoma podmiotami uktadu zachowan, kwalifikowanych przez prawo
administracyjne, wyrdznia sie charakterystyczne elementy:

1) jednym z tych podmiotow jest zawsze organ administraciji,

2) drugim podmiotem moze by¢ osoba fizyczna, prawna, utomna osoba
prawna i inne podmioty, ktéore mogq by¢ podmiotami prawa
administracyjnego,

3) podmiotem rozstrzygajacym jest zawsze organ.

Innymi stowy stosunek administracyjnoprawny oparty jest na zasadzie
nierownorzednosci stron, bowiem jedna strona - organ ma przewage
nad druga strong, bowiem moze wtadczo ksztattowac jej sytuacje faktyczna
i prawng. Organ postuguje sie wiec wzgledem podmiotu wiladztwem
administracyjnym - jest zdolnos¢ organu do jednostronnego,
autorytarnego ksztaltowanie sytuacji faktycznej i prawnej
podmiotu administrowanego. Jedynym ograniczeniem witadztwa organu
jest prawo.

2. RODZAJE STOSUNKOW ADMINISTRACYINOPRAWNYCH
Stosunki administracyjnoprawne dzielimy na:

1. materialnoprawne
2. procesowe



Materialne majgq charakter trwaty, tak jak trwate sg prawa i obowigzki
kwalifikowane za pomocg tych stosunkéow (np. decyzja o nadaniu
obywatelstwa), sg samodzielne i mogq powstawaé zaréwno z mocy prawa
jak i z mocy decyzji administracyjnej.

Stosunki procesowe sg zawsze ograniczone w czasie, zalezne od rodzaju
postepowania i jego diugosci. Nie sg tez samodzielne, tzn. prowadzone na
ich podstawie postepowanie administracyjne zmierza zawsze do ustalenia
stosunku materialnoprawnego. Nie oznacza to, ze dla powstania stosunku
materialnoprawnego niezbedny jest stosunek procesowy uprzedni.

Stosunki procesowe dzielimy na proceduralne i sporne.

Stosunki procesowe proceduralne zachodzag w toku postepowania
administracyjnego przed organami I i II instancji. Sq wiec stosunkami
nieréwnozednymi formalnie.

Stosunki procesowe sporne zachodzg przed sadami lub innymi organami
niezaleznymi od administracji powotanymi do kontroli decyzji
administracyjnych. W tych stosunkach pozycje organu i strony wyrownujg
sie. Najczesciej te stosunki powstajg w postepowaniach przed sadami
administracyjnymi do ktérych mozna ztozyc¢ skarge na:

Art. 3 ust.1 ppsa

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore
stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia
rozstrzygajqce sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i
zabezpieczajacym, na ktére stuzy zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien Ilub obowigzkéw wynikajacych z
przepisOw prawa;

4a)Y) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w
indywidualnych sprawach;

5) akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzgdowej;

6) akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdw, inne
niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach 2z zakresu
administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalnoscia organdow jednostek samorzadu
terytorialnego;

8) @  bezczynnoé¢ Iub przewleklte prowadzenie postepowania w
przypadkach okreslonych w pkt 1-4a.

W literaturze wyrdznia sie réwniez nastepujgce rodzaje stosunkdéw:
a) wewnetrzne,
b) zaleznosci stuzbowej,



C) miedzy jednostkami zwierzchnimi i podlegtymi

d) zaleznosci zaktadowej,

e) stosunki prawne w obrebie dziatah niewtadczych,

f) taczace administracje panstwowg z organizacjami spotecznymi poza
sfera wykonywania zadan planowych,

g) egzekucyjne,

h) stosunki nawigzywane za zgodg lub bez zgody drugiego uczestnika,

i) wywotujgce skutki cywilnoprawne Ilub prowadzace do zawarcia
umowy

3. POJECIE SYTUACII ADMINISTRACYIJNOPRAWNE]

Sytuacja prawna to kazda sytuacja spoteczna okreslonego
podmiotu, ktorej elementy skladowe zostaly uksztaltowane
prawnie w sposob bezposredni lub posredni, ze wzgledu na
konkretne zdarzenie faktyczne.

Zatem po pierwsze, sytuacja spoteczna jest sytuacja prawng wtedy i tylko
wtedy oraz gdy i o ile jest wyznaczona przez prawo Ilub decyzje
administracyjng (sytuacja kierowcy jest prawna tylko w zakresie
przestrzegania przezen przepiséw ruchu drogowego)

Po drugie, uksztattowanie prawne nie przesadza, czy sytuacja prawna jest
potencjalna czy realna.

Po trzecie, sytuacje prawne mogg by¢ uksztattowane posrednio (stosunki
tylko bezposrednio), np. sytuacja jednostki w zakresie dostepu do gazu,
tutaj administracja dziata wobec dostarczyciela gazu, a dopiero
dostarczycie wzgledem jednostki.

Gdy dane stosunki spoteczne ksztattowane sg prawem administracyjnym
mamy do czynienia z sytuacjg administracyjnoprawna.

Pojecia stosunku prawnego i sytuacji prawnej mogg funkcjonowac
jednoczesnie, zamiennie lub uzupetniajaco.

4. RODZIAE SYTUACII ADMINISTRACYINOPRAWNYCH

1. Sytuacja potencjalne i sytuacje realne

Potencjalna- hipotetyczne, w takich sytuacjach znajdujg sie wszystkie
podmioty prawa, wobec ktérych niezindywidualizowano,
nieskonkretyzowano praw i obowigzkow okreslonych prawem materialnym,
ale wzgledem ktorych te prawa mogq lub musza by¢ skonkretyzowane (np.
sytuacja kandydata na studia)

Realna - rzeczywista, to taka w ktorej nastgpita juz konkretyzacja praw i
obowigzkdw wzgledem podmiotu, np. sytuacja przyjetego na studia.



2. Sytuacje proste i ztozone

Proste - sytuacje, w ktorych wystepuje tylko jeden stosunek prawny,
Ztozone - sytuacje, w ktérych jednoczesnie wystepuje wiele stosunkoéw
prawnych. Czesto te stosunki sgq ze sobg powigzane i spetnienie jednego
warunkuje powstanie kolejnego stosunku. Przykfad sytuacja studenta
przyjetego na studia jest ztozona, decyzja o przyjeciu jest decyzjg
uprawniajacg, ale ktérej realizacja zalezy od spetniania kolejnych
warunkow, warunkujgcych trwatosc takiej decyzji.

Sytuacje ztozone moge tez bezposrednio wynika¢ z prawa.

3. Sytuacje otwarte i zamkniete

Zamknieta - jest uksztattowana ostatecznie, ktorej nie mozna zmienic,
Otwarta - jest uksztattowana w taki sposdéb, ze moze by¢ zmieniana lub
modyfikowana w trakcie jej trwania, lub taka ktoéra zobowigzuje Ilub
uprawnia na ptaszczyznie innych dziedzin prawa

4. Sytuacje jednorazowe, okresowe, trwate

Jednorazowe - uprawnienia lub obowigzki sq realizowane jednorazowo (np.
kilkukrotne uiszczenie jakiej$ optaty w ratach)

Okresowe - uprawnienia lub obowigzki sg wykonywane okresowo, w
rownych okresach czasu, okreslonych aktem administracyjnym, okres
trwnia takiej sytuacji moze by¢ wyznaczone terminowo, lub uzaleznione od
spetnienia jakiej$ czynnosci

Trwate - trwato$¢ ma charakter wzgledny, trwato$¢ wyrazona jest adresem
(skierowana do konkretnego podmiotu) lub mozliwoscig zmiany sytuacji w
wyniku jakiego$ zdarzenia (cofniecie prawa posiadania broni). Sg sytuacje
trwate bezwzglednie - absolwent uniwersytetu.

5. Sytuacje organizacyjnoprawne, materialnoprawne i procesowe

Organizacyjnoprawne - rzadkie i wynikajace z uwarunkowan
organizacyjnych administracji,

Materialnoprawne - wynikajqg z prawa materialnego, czesto w sposdb
posredni — koto mieszkania x powstaje lotnisko y. Podmiot x znalazt sie
wiec okreslonej sytuacji materialnoprawnej posrednio, bowiem dziatania
administracji skierowane byty do lotniska y, jednak wywarty skutek dla x
rowniez.

Procesowa - sytuacje w ktérych podmiot staje sie uczestnikiem jakiegos
postepowania, sytuacje te sg nietrwate i incydentalne. Miesza sie ona ze
stosunkiem procesowym ...



5. SPOSOBY NAWIAZYWANIA STOSUNKOW I SYTUACII
ADMINISTRACYINOPRAWNYCH

1. Ex lege (stosunki prawne)

a) gdy w danym stanie faktycznym Ilub prawnym zaczyna
obowigzywaé norma prawna, ktora z tym stanem faktycznym
wigze okreslone skutki prawne (naktada obowigzek, daje
uprawnienie lub je zmienia),

b) gdy w danym stanie prawnym zmienita sie sytuacja faktyczna
(badz prawna) albo podejmowana jest czynnosé, z ktérymi to
norma prawna wigze konkretne konsekwencje (natozenie
obowigzku, przydanie prawa lub jego modyfikacja)

z sytuacjami nie jest tak prosto, bowiem tutaj te sposoby mogg sie
przenikac¢, wystepowac réwnoczesnie, zamiennie lub nastepczo.

2. z mocy decyzji administracyjnej
np. wszczecie postepowania administracyjnego, decyzja o zmianie nazwiska

W ten sposdéb najczesciej formutowane sa obowigzki, a praktycznie
wytacznie - prawa.

Nalezy pamietaé, ze chodzi tutaj o kazdg forme wypowiedzi organu, nie
tylko decyzje. Stosunki procesowe przeciez powstawa¢ mogg zaréwno z
urzedu jak i na wniosek i uzaleznione sg od pierwszej czynnosci organu.

WLADCZE FORMY DZIALANIA ADMINISTRACII
1. AKTY ADMINISTRACYINE

Aktem administracyjnym jest sformalizowany objaw woli organu
administracyjnego podjety na podstawie prawa i w granicach
przyznanych mu kompetencji, skierowany do
zindywidualizowanego adresata, w konkretnej sprawie,
wywotujacy skutki prawne w sferze prawa administracyjnego, a
niekiedy w sferze innych dziatow prawa.

To przepisy prawa muszg wskazywac jakie prawa lub obowigzki mogg by¢
przedmiotem rozstrzygniecia organu, oraz wyraznie upowaznia¢ organ do
dziatania, okresla¢ tryb i forme rozstrzygniecia a takze jakie stuzg
adresatowi rozstrzygniecia srodki ochrony prawnej.

Bywa w prawie tak, ze nie okreslono formy aktu administracyjnego. W
takiej sytuacji domniemywa sie forme decyzji zawsze w tedy, gdy
rozstrzygniecie jest merytoryczne i kohczy postepowanie.



Podstawa prawng aktu administracyjnego jest przepis prawa powszechnie
obowigzujacego, w przypadku decyzji ustawy lub rozporzadzenia, w
przypadku postanowienia (najczesciej) KPA. Podstawa prawng decyzji nie
moze byc¢ przepis prawa wewnetrznego.

RODZAJE AKTOW ADMINISTRACYJINYCH:

1) ze wzgledu na sposdb ksztattowania stosunkdéw prawnych:

akty konstytutywne - tworzg, zmieniajq uchylajg stosunki prawne, dziatajq
ex nunc, np. decyzja o zmianie nazwiska, wydanie paszportu, decyzja o
przyznaniu Swiadczen spotecznych, decyzja o zdaniu egzaminu
magisterskiego i uzyskaniu tytutu magistra

akty deklaratoryjne - potwierdzajq istnienia praw lub obowigzkéw, dajq
adresatowi prawo do korzystania z danego prawa Ilub obowigzku,
obowigzuja ex tunc, np. stwierdzenie nabycia obywatelstwa, stwierdzenie
nabycia mienia przez gmine z mocy prawa, otrzymanie dyplomu
ukonczenia studiow.

2) ze wzgledu na zakres prawnej regulacji warunkéw wydania aktu
akty zwigzane - organ w okreslonych w ustawie sytuacjach musi wydac
decyzje okreslonej tresci, warunki podjecia aktu Scisle okresla ustawa, np.
zezwolenie
akty swobodne/wolne - organ ma swobode co do wydania aktu oraz co do
tresci aktu, warunki wydania takiego aktu nie sg przez prawo okreslone,
np. koncesja

3) ze wzgledu na wyrazenie woli adresata:
akty za zgodg adresata - gdy adresat przedwczesnie zgadza sie, by organ
wydat akt, np. wniosek o przyjecie na studia,
akt bez zgody adresata - gdy adresat nie wyraza zgody na wydanie aktu,
takie przewazajq

4) ze wzgledu na skutki w prawie cywilnym
wywotujgce bezposrednie skutki w prawie cywilnym - np. decyzja o
wywiaszczeniu,
wywotujgce posrednie skutki w prawie cywilnym - stanowig niezbedny
warunek dokonania czynnosci cywilnoprawnej, np. decyzja o przydziale
mieszkania rodzi obowigzek zawarcia umowy najmu

Wydawanie aktéw administracyjnych odbywa sie na tych samych zasadach
co w prawie cywilnym czy karnym, wg. Wzoru Ziembinskiego: 1) badanie
stanu faktycznego, 2) badanie stanu prawnego, 3) subsumpcja, 4)
rozstrzygniecie.

W procesie stanowienia aktow administracyjnych organ kieruje sie tzw.
uznaniem administracyjnym. Uznanie to samodzielno$¢ organu w procesie
wydawania aktu. Samodzielno$¢ ta nie jest bezwzgledna i ograniczona



normami prawa poprzez normy blankietowe, ktére konstruowane sg tak, ze
w okreslonym stanie faktycznym, organ moze zachowac sie w jeden z
mozliwych, okreslonych w normie sposobdéw. Organ oczywiscie powinien
wybrac¢ ten sposdb dziatania, ktéry bedzie najbardziej korzystny z punktu
widzenia interesu publicznego.

Nie mozna utozsamiaé¢ uznania administracyjnego z decyzja uznaniowa.
Pierwsze nie podlega kontroli sgdowej, bowiem stosuje sie w nim jakies
sady wartosciujace, dopiero akt administracyjny podjety w ramach uznania
podlega kontroli i to tylko w zakresie merytorycznym, tzn. czy organ nie
przekroczyt granic uznania, a nie jakimi sgadami sie kierowat podczas
podejmowania aktu.

Reasumujgc akt administracyjny:

1. musi by¢ wydany na podstawie prawa materialnego,

2. musi by¢ wydany zgodnie z prawem ustrojowym, a wiec przez
wiasciwy organ,

3. musi by¢ wydany zgodnie z prawem procesowym,

4. musi by¢ wydany w zgodzie z zasadami samodzielnosci organu
wynikajgcej z norm prawa ustrojowego, materialnego i
procesowego.

AKTY ADMINISTRACYJINE WADLIWE

AKTY NIWAZNE - Akty, ktére nie spetniaja powyzszych kryteriow sg
wadliwe, tzn. zostaty wydane przez organ niewtasciwy, w niewlasciwej
procedurze i ktdore skierowane sg do osiggniecia efektow faktycznie i
prawniczo niemozliwych.

Akty takie nigdy nie wywarty skutku, nie wywodzi sie z nich zadnych prawa
i obowigzkdw, nie mogg by¢ wykonane. Takie akty podlegajg stwierdzeniu
niewaznosci z urzedu ze skutkiem ex tunc.

NIEAKTY - to inne rodzaje aktow, nienalezacych do administracji, wydane
przez podmiot niewtasciwy i z pominieciem wszelkiej procedury. Nie istniejg
w systemie prawa administracyjnego, np. decyzja o wydaniu prawa jazdy
przez egzaminatora WORD albo instruktora jazdy, orzeczenie rozwodu
przez inna instytucje niz sad, przydziat mieszkania wydany przez
kierownika budowy.

Innym typem aktéw wadliwych to AKTY WZRUSZALNE. Sg to akty wydane
Z naruszenia prawa materialnego lub procesowego, ale ktére obowigzujg do
chwili ich wzruszenia, np. akty wydane przez pracownika podlegajacego
wytaczeniu, albo bez podstawy prawnej.



W zakresie wadliwosci aktéw administracyjnych obowigzuje ogdlna zasada
domniemania obowigzywania aktu, tzn. akt obowigzuje poki nie zostanie
skutecznie wzruszony.

ZASADY TRWALOSCI AKTOW ADMINISTRACYINYCH

A. wyznaczona momentem wydania - doreczenia decyzji =>
strona moze sie odwotad

B. wyznacozna momentem uostatecznienia sie decyzji, gdy organ
nie moze decyzji zmieni¢ samodzielnie, ale tylko za zgoda
strony,

C. wyznaczona momentem uostatecznienia sie decyzji, kiedy
organ nie moze zmieni¢ decyzji, ale moze to zrobi¢ strona
poprzez ztozenie skargi do WSA,

D. wyznaczona momentem uprawomochienia sie decyzji, gdy
mozna jg wzruszyc¢ tylko przed NSA.

DECYZJA BEZ SZCZEGOLNEJ NAZWY

Decyzja to akt administracyjny jednostronny, zewnetrzny, wiadczy,
konkretny wydany przez organ o wigzacych adresata i organ
konsekwencjach norm prawa administracyjnego.

Wiekszos¢ decyzji administracyjnych nie ma nazwy.
DECYZJA O SZCZEGOLNEJ NAZWIE

1. Zezwolenie - ustala uprawnienie w sferze prawa administracyjnego
lub wyraza zgode na dokonanie przedsiewziecia Ilub podjecie
czynnosci dopuszczonej normami prawa administracyjnego.

Inaczej nazywane pozwoleniem, zgoda.

Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej,
Zezwolenie na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca,
Zezwolenie na zamieszkanie na czas okreslony przez cudzoziemca,
Zezwolenie na osiedlenie sie cudzoziemca na terytorium RP,
Pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego,
Pozwolenie na kierowanie tramwajem,

Pozwolenie wodnoprawne.

2. Koncesja - przyznaje osobie fizycznej lub prawnej uprawnienia do
wykonywania okreslonej dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej

3. Licencja - ustala uprawnienia do wykonywania okreslonej
dziatalnosci (niekoniecznie o charakterze gospodarczym) lub pracy
zawodowej, gdy wykonywanie takiej dziatalnosci zwigzane jest z
posiadaniem odpowiednich kwalifikacji.



AKTY NORMATYWNE ADMINSTRACII

Porownaj - akty wewnetrzne, tworzace prawo dla organéw i
funkcjonariuszy wewnatrz struktury administracji.

NIEWLADCZE FORMY DZIALANIA ADMINISTRACII
1. Dziatania faktyczne

Jak sama nazwa wskazuje jest to jakie$ faktyczne dziatanie wzgledem
podmiotdw administrowanych podjete wtadczo przez organ. Podjecia
dziatan faktycznych musi mie¢ podstawe prawng. Od dziatan prawnych
réznig sie tym, ze nie sq w prawie okreslone w ogdle, albo w sposdb dalece
niekonkretny - nie okreslajg formy dziatania, tresci, trybu podjecia, zasad
kontroli. Podstawy prawne dziatan faktycznych sg formutowane zaréwno w
prawie ustrojowym, materialnym jak i procesowym.

Np. art. 7 KPA, 77 par. 1 KPA, ustawienie znaku drogowego zakaz wjazdu.

Rodzaje dziatan faktycznych:

1) ustalanie niektérych stanow faktycznych - inaczej zbieranie
informacji w celu rzetelnego wykonania zadania publicznego,

2) tworzenie sytuacji faktycznych - w celu realizacji dziatan z zakresu
inicjowania i realizacji polityki bezpieczenstwa porzadku publicznego
minister spraw wewnetrznych wspiera¢ powinien dziatalno$¢ naukowgq
[ spoteczng przeciwdziatajgca zdarzeniom zagrazajacym
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu,

3) przeprowadzanie ocen przez organ administracji - czy w danym
stanie faktycznym organ powinien czy nie powinien dziatac,

4) dokonywanie wyboru przez organ administracji — dokonanie wyboru
formy dziatania, sposréd prawnie przewidzianych,

5) tworzenie kryteridw oceniania i wyboru,

6) projektowanie wariantéw dziatania - organ w zakresie normy
blankietowej moze zaprojektowac jakie ma mozliwosci dziatania i
sposréd nich wybrac najlepsze,

7) tworzenie norm organizacyjnych - odnosi sie do oséb wewnatrz
struktur administracji,

8) podejmowanie decyzji organizacyjnych - ksztattuja wewnetrzna
organizacje administracji,

9) dziatania zmierzajace do wspotpracy z obywatelami - sg to dziatania
w sytuacjach, w ktérych administracja powinna powstrzymac sie od
wiadczego dziatania, do takich dziatan musi by¢ podstawa prawna,

10) dziatania informacyjne administracji - podejmowane w i poza
struktura administracji; podejmowane w strukturze maja zapewnic
efektywnos¢ dziatann administracji, zas podejmowane poza strukturg
majq realizowa¢ zasady dziatania administracji (np. jawnos¢,



informowanie, udzielanie informacji obywatelom) oraz gwarantowac
ochrone praw podmiotowych obywateli,

11) dziatania faktyczne o charakterze materialno - technicznym -
Jest to aktywnos¢ administracji, nie bedgca aktem administracyjnym,
polegajaca najczesciej tylko na rejestracji okreslonego zdarzenia w
systemie informatycznym lub dokumentach, potwierdzajgca istnienie
badz nieistnienie jakiego$ stanu rzeczy.

Np. wydanie zaswiadczenia, nadanie numeru pesel przez ministra
spraw wewnetrznych, nadanie numeru nip przez naczelnika urzedu
skarbowego, aktualizacja danych podatnika.

2. Umowa

W tej sferze nalezy zaznaczy¢, ze nie ma w polskim prawie kategorii
umowy administracyjnej, ktéra miataby zastgpi¢ decyzje, w ramach
ktérej miaty by by¢ ustalane prawa Ilub obowigzki obywatela z
administracja.

Administracja zawiera rdézne umowy zardwno cywilnoprawne jak i
publicznoprawne. Pierwsze stuzg najczesciej transferowi Srodkow
finansowych (np. umowa w zamowieniach publicznych) zas$ druga
nawigzywaniu wspotpracy miedzy rdéznymi organami, np. zwigzek
komunalny (cel - wykonywanie zadan publicznych przez gminy),
porozumienie samorzgadowe (cel powierzenie wykonania zadania
publicznego jednemu z cztonkdw porozumienia) i samorzadu z
administracjg rzadowg (cel - wykonywania zadan administracji rzgdowej
przez jst). Mamy tez porozumienie administracyjne zawierane miedzy
organami administracji rzadowej albo miedzy tymi organami a innymi
instytucjami.

Przyktadem umowy administracyjnej jest kontrakt wojewddzki
zawierany miedzy RM a Marszatkiem wojewddztwa.

Najnowszy przyktad umowy publicznoprawnej — umowa o odptatnosci za
studia.



