Prawo UE



Prawo pierwotne i prawo wtorne

Jednolity rezim prawny

Prawo pierwotne = Traktaty zatozycielskie,
rewizyjne, akcesyjne, ogolne zasady prawa

Prawo wtorne = stanowione przez instytucje+
umowy miedzynarodowe

Metoda unijna
Autonomiczny charakter prawa unijnego

Odmiennosci w niektorych obszarach — WPZiB,
PWBIS, obszar polityczny UE



Metoda unijna

Inicjatywa prawodawcza = Komisja (+ wyjatki)
Traktaty ustalajg procedure prawodawczg

Najwazniejsze akty — procedura
wspotdecydowania, R+PE

Charakterystyczne cechy aktow wydawanych
przez instytucje



Akty instytucji

Wchodz3g do porzadku prawnego panstw
cztonkowskich, s3 jego czescia

Mogag by¢ bezposrednio stosowane
Wywotuj3a skutek bezposredni

Zasada pierwszenstwa ich stosowania w
stosunku do prawa krajowego

Kontrola legalnosci i interpretacja przez TS UE



Zrodta prawa UE

Prawo pierwotne
Umowy miedzynarodowe UE
Akty ustawodawcze

Akty nieustawodawcze — delegowane lub
wykonawcze

Inne akty

Akty wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa



Prawo pierwotne UE

Charakter konstytucyjny
Tworzone przez PC, wymagana ich zgoda
Najwyzsze w hierarchii

Kompetencje do dziatania/wydawania aktéw
orawa pochodnego

Pierwszenstwo rowniez w stosunku do prawa
Krajowego

Rowniez: akty PC o charakterze konstytucyjnym
Ogodlne zasady prawa
Akty konstytucyjne Rady lub RE




Prawo pierwotne UE

Oparte na wspolnej zgodzie PC

Podstawa prawna dziatan UE

Moze okreslac prawa i obowigzki jednostek
Moze by¢ zmienione przez PC

Ma pierwszenstwo w stosunku do prawa
krajowego i wtornego

TS UE interpretuje, ale brak kontroli legalnosci



Akty konstytucyjne Rady lub Rady

Europejskiej — procedura organiczna

Akty Rady:
uzupetnienie praw obywateli UE (art. 25 TFUE)

decyzja ad. Bezposrednich wyborow do PE (art.
223 ust. 1 TFUE)

decyzja o ,zasobach wtasnych” (art. 311 TFUE)

decyzja o przystgpieniu UE do EKPCz (art. 218 ust.
8 TFUE)

decyzja dot. przyznania pewnych wtasciwosci TS
UE w dziedzinie wtasnosci intelektualnej (art. 262
TFUE)



Akty Rady Europejskie;

Decyzja o stworzeniu wspaolnej obrony (art. 42
ust. 2 TUE)

Decyzja dot. uproszczonej zmiany czesci
trzeciej TFUE (art. 48 ust.6 TUE)

Moc prawna taka jak Traktaty, te same zasady

Art. 48 ust. 7 — zmiana wymaga zgody
parlamentéw narodowych



Ogodlne zasady prawa

Szczegolne zrodto — wypetnianie luk,
interpretacja i ocena legalnosci

Zostaty zaczerpniete z:

prawa miedzynarodowego,

tradycji konstytucyjnej PC,

Traktatow — wprost lub interpretowane



Umowy miedzynarodowe UE

Podwojny charakter — pmp i pochodne
Decyzja Rady na zwigzanie sie umowg
Specjalne zasady

Prawo wtérne = zgodne ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi UE

Wi3zg9 na podstawie pmp nha zewnatrz i art.
216 ust.2 TFUE wewnatrz —tez PC

Miedzy prawem pierwotnym a wtérnym



Kompetencje do zawarcia

Dzielony charakter

art. 8 TUE, art. 50 TUE, art. 79 ust. 3 TFUE, art. 6
ust. 2 TUE

Ogdlna kompetencja Unii do zawierania umow
miedzynarodowych

Kompetencje wyrazne — Traktaty lub prawnie
wigzacy akt UE

Kompetencje dorozumiane — gdy jest to
niezbedne do osiggniecia jednego z traktatowych

celow UE, w ramach jej polityk lub moze miec to
wptyw na wspadlne zasady/zmieniac ich zakres



Skutki prawne od momentu wejscia w zycie

Tymczasowe stosowanie — decyzja Rady
(art.218 ust. 5)

Kontrola TS UE (bo decyzja Rady o zwigzaniu
umowa)

Moze by¢ bezposrednio stosowana (po
spetnieniu kryteriow skutecznosci)

Umowy mieszane



Rozporzadzenie

Ujednolicenie prawa UE

Akt powszechnie obowigzujacy

Zastosowanie na terytorium wszystkich PC
Moze tworzyc¢ prawa i obowigzki dla jednostek
Charakter abstrakcyjny

ustawodawczy i nieustawodawczy

Wymaga uzasadnienia i ogtoszenia

Wchodzi w zycie w okreslonym w nim terminie
lub 20. dnia od dnia publikacji



Od wejscia w zycie — czes¢ prawa krajowego
Stosowane bezposrednio
Nie moze by¢ zmienione/uzupetnione przez PC

Wyjatkowo — moze wymagac wydania aktu prawa
krajowego dla wykonania, jesli dopuszcza
rozszerzenie/zawezenie zakresu

PC tracg uprawnienia do stanowienia w tym
obszarze

PC = obowigzek zapewnienia petnej efektywnosci
rozporzgdzenia



Dyrektywa

Prawa i obowigzki tylko dla PC

Celem harmonizacji prawa

Obowigzek wykonania w okreslonym czasie
Wigze w odniesieniu do skutku
Koniecznos¢ implementacji

Harmonizacja zupetna lub czeSciowa

PC musi notyfikowac Komisji, jakie srodki
implementacyjne podjeto

Odestanie do dyrektywy w krajowym akcie




Uzasadnienie

Ustawodawcze lub nieustawodawcze

Ustawodawcze i te skierowane do wszystkich PC — ogtoszenie
Powotanie bezposrednio, gdy nie implementowana w terminie

Do czasu transpozycji — powstrzymywanie sie od wyktadni prawa
uniemozliwiajgcej osiggniecie wskazanego w niej celu

Nie zostata transponowana o czasie/zostata transponowana
niewtasciwie — jednostka ma prawo do skargi odszkodowawczej

przeciwko PC (do sgdu krajowego); skarga innego PC lub Komisji
do TS UE

Implementacja zupetna i efektywna



Decyzja

Charakter indywidualny i konkretny
Indywidualny, wskazany adresat
Wiaze tylko adresatow

Czasami bez adresata, wtedy wigze wszystkich,

ktérych moze dotyczy¢ — swoista kategoria prawa
UE

Zasieg ogolny # powszechnie obowigzujacy

TS UE — moze byc¢ stosowana bezposrednio, skutki
bezposrednie



Inne akty prawa UE

Zalecenia:

Przewidziane w Traktatach (np. art. 60 TFUE, art.
97 TFUE) lub nie

Art. 292 TFUE — instytucje, ktére moga je
przyjmowac

Posiadajg skutek prawny, ale nie s3 wigzace
Art. 117 TFUE,

sgdy krajowe muszg interpretowac zgodnie z
zaleceniami



* Opinie — skutki prawne, ale nie sg wigzgce
- tam, gdzie Traktaty wymagajg opinii — moze
skutkowac niewaznoscig aktu prawnego

* Porozumienia miedzyinstytucjonalne — formalne
akty instytucji; art. 17 TUE, art. 295 TFUE

* Instrumenty nieformalne — akty sui generis

- Instytucja musi mie¢ kompetencje do ich przyjecia,
mogg wywotywac skutki prawne, oceniane sg z
uwagi na tres¢, przedmiot, cel i kompetencje
instytucji



