Funkcjonowanie i organizacja
Sejmu, Senatu, Zgromadzenia
Narodowego. Prawa i obowiazki
parlamentarzystow




SEJM | SENAT

Wiadze ustawodawczg na mocy Konstytucji Il RP sprawujg Sejm i Senat.

Dwuizbowy parlament zostat przywrdocony w 1989 r. Tylko w dwéch okresach funkcjonowat w Polsce parlament
jednoizbowy. Mowa tutaj o latach 1919 — 1922, oraz o okresie 1944 — 1989.

Zasiadajgcy w parlamencie RP — postowie i senatorowie, sg reprezentantami narodu.

Obie izby majg takg samg kadencje (kadencja Senatu konczy sie wraz z kadencjg nizszej izby parlamentu,
czyli Sejmu; skrocenie kadencji Sejmu, powoduje skrocenie kadencji Senatu).

Wybory do Sejmu u Senatu odbywajg sie w tym samym dniu.

Sejm:

-liczba postow to 460,

-na czele stoi marszatek sejmu,

-przewodniczacy, marszatek oraz wicemarszatkowie tworzg konwent seniorow,
-najmniej 15 postow moze utworzy¢ klub parlamentarny

Senat:

-liczba senatorow 100,

-na czele stoi marszatek senatu,

-marszatek sejmu zwotuje konwent senioréw

-nadzoruje on prace komisji senackich,

-do utworzenia klubdw senatorskich potrzeba 7 senatorow,

I -senatorowie moggq sie tam zrzeszac
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WYBORY DO SEJMU | SENATU

Wybory parlamentarne zarzgdzane sg przez prezydenta RP. Zgodnie z zapisem w konstytucji prezydent wyznacza
termin wyborow nie pozniej niz na 90 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu.

Wybory wyznaczane sg ha dzien wolny od pracy (zazwyczaj jest to niedziela). Termin ten musi wypasc¢ w ciggu 30 dni
od zakonczenia kadencji dotychczasowego parlamentu (art. 98).

Sejm liczy 460 postéw. Wybory do Sejmu sg 5-przymiotnikowe: powszechne, bezposrednie, rowne,

proporcjonalne i tajne. Senat liczy 100 senatoréw, a wybory sg 3-przymiotnikowe: powszechne, bezposrednie i tajne.
Te roznice w przeprowadzeniu wyboréw do obu izby wynikajg z odmiennych systemow wyborczych stosowanych
podczas gtosowania. W wyborach do Sejmu RP obowigzuje proporcjonalny system wyborczy, a w wyborach do
Senatu RP — wiekszosciowy system wyborczy.

Do Sejmu moze by¢ wybrany obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu wyborow ukonczyt 21 rok zycia.

Senatorem moze zosta¢ obywatel polski, ktéry ma ukonczone 30 lat. Kandydatéw na postow i senatorow zgtaszajg
partie polityczne oraz wyborcy. Dana osoba nie moze kandydowac jednoczesnie do obu izb parlamentu.

Waznos¢ wynikdw wyboréw parlamentarnych jest stwierdzana przez Sad Najwyzszy.

Kazdy wyborca ma prawo zgtosi¢ protest przeciwko waznosci wyborow.

WYBORY PARLAMENTARNE
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KADENCJA, prawo- przewidziany przez prawo, maksymalny okres petnienia urzedu przez osoby na to stanowisko
wybrane lubmianowane jesli nie petnig urzedu na czas nieokreslony lub dozywotnio.
Parlamenty wspoétczesne sg w przewazajgcej wiekszosci organami kadencyjnymi (Izba Lordow w Wielkiej Brytanii).
Czas trwania kadencji. Im jest on krotszy, tym bardziej zwigzani z wyborcami sg przedstawiciele, gdyz czeste wybory
zapewniajg wierne odzwierciedlenie poglagdow spoteczenstwa. Dtugie kadencje zmniejszajg wptyw spoteczenstwa nad
reprezentantami i umozliwiajg im postepowanie zgodne bardziej z wlasnym sumieniem i zainteresowaniami niz z interesami
wyborcow.

W praktyce ustrojowej wspotczesnych panstw kadencje parlamentu lub poszczegolnych jego izb wahajg sie od
dwoch do szesciu lat, przy czym stosunkowo najczesciej wybieranym rozwigzaniem jest kadencja czteroletnia.
W Polsce kadencja obu izb wynosi 4 lata w jednych wyborach. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynajg sie z dniem zebrania sie
Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwajg do dnia poprzedzajgcego dzien zebrania sie Sejmu nastepnej kadenciji.
Skrécenie kadencji Sejmu pocigga za sobg automatycznie skrécenie kadencji Senatu. Skroci¢ kadencje Sejmu moze w
okreslonych przypadkach prezydent. Swojg kadencje moze tez skroci¢ Sejm uchwatg podjetg wiekszoscig co najmniej 2/3
gtosow ustawowej liczby postéw. W razie, gdy kadencja Sejmu zostaje skrocona przez prezydenta, zarzgdza on jednoczesnie
wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich date na dzien przypadajgcy nie pézniej niz w ciggu 45 dni od dnia zarzgdzenia
skrécenia kadencji Sejmu.

Przedtuzenie kadencji wytgcznie w drodze zmiany Konstytucji. W czasie stanu nadzwyczajnego do 90 dni po jego
zakonczeniu.
Uptyw kadencji sejmu i rwnoczesny uptyw kadencji Senatu pocigga za sobg przerwanie rozpatrywania spraw bedgcych
przedmiotem prac parlamentu. Nastepny parlament, pochodzacy z nowych wyborow uzyskuje nowg legitymacje do wypetniania
swoich funkcji i w mysl powszechnie akceptowanej w panstwach demokratycznych zasady dyskontynuacji nie moze
podjgc tych przerwanych prac. Najwyzej mégtby od poczagtku inicjowac¢ odpowiednie postepowania, gdyby uznat za stosowne
rozpatrywanie danych spraw.

POSIEDZENIE SEJMU- plenarne zebranie ogétu postéw odbywajgce sie w terminach ustalonych przez Prezydium
Sejmu lub uchwate sejmu. Sejm i senat obradujg na posiedzeniach, sg to zebrania postéw pod przewodnictwem M. Sejmu.
Ich celem jest rozpatrzenie spraw bedgcych przedmiotem porzgdku obrad i objetych jednym porzadkiem dziennym.
Ustala go M. Sejmu po wystuchaniu opinii Konwentu Senioréw. W razie niewyczerpania porzgdku dziennego jednego dnia
posiedzenie moze zostaé przetozone na nastepny dzieh. Posiedzenia sg jawne, ale na wniosek Prezydium lub 30 postow
mozna utajnic.
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MANDAT PRZEDSTAWICIELSKI

Mandat przedstawicielski to upowaznienie do dziatania w imieniu wyborcéw, udzielone poprzez wybory.
Obejmuje prawo do przedstawiania opinii i gtosowania nad kwestiami bedgcymi przedmiotem debaty i dyskusiji.
Mandat udzielany jest na czas ograniczony (czas jego trwania nazywany jest kadencjg).

Mozemy wyr6zni¢ dwa rodzaje mandatu przedstawicielskiego:
1. Mandat wolny — opiera sie na trzech zatozeniach:
a. Deputowany jest przedstawicielem catego narodu;
b. Zachowuje prawo do dziatania zgodnie z wkasnymi poglgdami i orientacjami politycznymi;
c. Nie moze by¢ odwotany przed uptywem kadenciji.
2. Mandat imperatywny — jest przeciwienstwem mandatu wolnego i zaktada, ze;
a. Deputowany jest przedstawicielem wytgcznie wyborcow swojego okregui;
b. Jest on zobowigzany do uwzglednienia opinii i oczekiwan wtasnego elektoratu;
c. Moze by¢ odwotany przed uptywem kadencji.
We wspotczesnych demokracjach powszechnym rozwigzaniem jest mandat wolny.
Pierwszg demokracja, w ktorej idea ta sie wykrystalizowata byta Wielka Brytania w potowie XVIII w.
Z mandatem wolnym mamy rowniez do czynienia w Polsce.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz panuje zgoda co do tego, ze przedstawione powyzej modele sg typami idealnymi.
W praktyce deputowany, cho¢ posiada mandat wolny, musi liczy¢ sie z gtlosem wyborcéw swego okregu,
W przeciwnym razie zmniejsza swoje szanse na wygrang w nastepnej elekcji. Jeszcze istotniejszg role spetnia
fakt zwigzania deputowanego z partig polityczng. Wymusza to na nim respektowanie jej ogolnej linii
politycznej oraz poddaje rygorystycznej niekiedy dyscyplinie w gtosowaniach.
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SEJM - FUNKCJONOWANIE |
ORGANIZACJA

.Funkcje Sejmu

Kompetencje i funkcje Sejmu okresla przyjeta w Konstytucji RP zasada tréjpodziatu wtadz. W art. 95 ust. 1 Sejm i Senat zostaty wymienione
jako organy wtadzy ustawodawczej, tj. organy uchwalajgce ustawy. Sejm zas, na podstawie art. 95 ust. 2 sprawuje takze kontrole nad
dziataniem Rady Ministrow — organu wiadzy wykonawcze;.

Z tych, jak i innych przepisow konstytucyjnych wynikajg nastepujgce funkcje Sejmu i odpowiadajgce im kompetencje:

.Funkcja ustawodawcza:

Podstawowa funkcja Sejmu, polega na stanowieniu, w drodze procedury legislacyjnej, aktéw prawnych — ustaw decydujgcych o zasadach
funkcjonowania podstawowych dziedzin zycia obywateli. Materig ustawowg, czyli obszarem regulowanym przez ustawe, mogg by¢ m.in.: prawa
i wolnosci obywatelskie, organizacja i dziatanie najwazniejszych organéw panstwa, system wydatkéw i dochodow budzetu panstwa

(ustawa budzetowa), prawo karne. Ponadto Sejm w drodze ustawy upowaznia Prezydenta RP do ratyfikowania i wypowiadania niektory ch
umow miedzynarodowych. W ramach tej funkcji mozna takze wyrézni¢ funkcje ustrojodawczg, tj. stanowienie norm konstytucyjnych,
najwazniejszych i podstawowych dla danego systemu prawa,;

Funkcja kontrolna:

Druga podstawowa funkcja Sejmu, polega na mozliwosci samodzielnego ustalania przez Sejm stanu faktycznego w sprawach dotyczacych
Rady Ministrow oraz podporzadkowanej mu administracji, a takze podstawowych dziedzin zycia spotecznego i poréwnywania go ze stanem
nakazanym przez prawo. W ramach swych uprawnien Sejm moze zgdac informacji w danej sprawie od cztonka rzadu w formie pisemnej lub
ustnej na posiedzeniu Sejmu lub komisji. Wniosek o przedstawienie informacji biezgcej przez cztonka Rady Ministréw na posiedzeniu Sejmu
ma prawo ztozy¢ klub albo grupa 15 postéw. Wynikiem tej kontroli sg wyrazane przez Sejm oceny postepowania, opinie, dezyderaty i sugestie,
ktére nie sg prawnie wigzgce. Konsekwencjg ocen mogg by¢ jednak takie dziatania, jak odwotanie danej osoby ze stanowiska pahstwowego,
np. ministra na skutek wyrazenia w stosunku do niego wotum nieufnosci. W ramach realizowania funkcji kontrolnej Sejm debatuje corocznie
nad wykonaniem przez rzad ustawy budzetowej, opierajgc sie na opinii Najwyzszej Izby Kontroli, a efektem dokonanej oceny jest udzielenie
badz nieudzielenie absolutorium dla rzadu. Sejm rozpatruje tez sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Insp ektora
Ochrony Danych Osobowych, jak réwniez wystuchuje corocznej informacji Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie stanu przestrzegania

wolnosci i praw cztowieka i obywatela;

.Funkcjakreacyjna:

Polega na bezposrednim powotywaniu i odwotywaniu organéw konstytucyjnych panstwa oraz oséb, ktére wchodzg w sktad tych organéw, a
takze egzekwowaniu ich odpowiedzialnosci.

Sejm uczestniczy w tworzeniu rzadu, udzielajgc wotum zaufania powotanej przez Prezydenta Radzie Ministréw lub samodzielnie wy bierajgc
Prezesa Rady Ministrow i proponowany przez niego sktad rzgdu. Ponadto Sejm, za zgodg Senatu, powotuje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
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ORGANY SEJMU

Marszatek Sejmu

W polskiej tradycji parlamentarnej zasada, zgodnie z ktorg obradom izby poselskiej przewodniczy
wybierany sposrdod postéw Marszatek Sejmu siega XVI w. We wspotczesnym Sejmie Marszatek
.Jest wybierany na pierwszym posiedzeniu Sejmu, sposrdd kandydatéw zgtoszonych przez grupe
.CO najmniej 15 postow. Sejm dokonuje wyboru Marszatka bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w
.obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Wybdér Marszatka Sejmu przeprowadza
.Marszatek Senior, powotywany przez Prezydenta RP sposrdod najstarszych wiekiem postow.

. Symbolem wtadzy i godnosci Marszatka Sejmu jest laska marszatkowska. Poprzez trzykrotne
.uderzenie nig o podtoge Marszatek otwiera i zamyka obrady. Marszatka Sejmu, w zakresie przez
.niego okreslonym, zastepujg wicemarszatkowie Sejmu. Nie sg oni jednak, tak jak Marszatek,
.organami Sejmu, poniewaz nie majg zadnych wtasnych kompetencji.
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Uprawnienia konstytucyjne obejmujg m.in.:

o przewodniczenie obradom Sejmu;

o stanie na strazy jego praw oraz reprezentowanie Sejmu na zewnatrz;

o przekazywanie Senatowi oraz przedstawianie Prezydentowi RP do podpisu uchwalonej ustawy;

o sprawowanie tymczasowego zastepstwa Prezydenta RP, w razie oproznienia tego urzedu — do czasu objecia stanowiska przez
nowego Prezydenta lub jezeli Prezydent nie moze przejsciowo sprawowac urzedu;

o zarzgdzanie wyborow na urzad Prezydenta RP oraz przewodniczenie wspolnym obradom Sejmu i Senatu dziatajgcym jako
Zgromadzenie Narodowe, np. w celu odebrania przysiegi od Prezydenta RP;

o czuwanie nad przestrzeganiem przez organy wymiaru sprawiedliwosci zasad nietykalnosci poselskiej, co oznacza, ze Marszatek
Sejmu informowany jest o kazdym zatrzymaniu posta;

o kierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego wnioskéw w sprawie zgodnosci aktow normatywnych z konstytucjg, oraz inicjowanie

postepowania w sprawie odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu wobec postéw naruszajgcych zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z osigganiem korzysci z majgtku Skarbu Panstwa.

Uprawnienia regulaminowe obejmujg m.in.:

o zwotywanie posiedzen Sejmu i przewodniczenie jego obradom;

o czuwanie nad tokiem i terminowoscig prac Sejmu i jego organdéw, w tym nadawanie biegu inicjatywom ustawodawczym i
uchwatodawczym oraz wnioskom organow panstwa skierowanym do Sejmu;

o kierowanie pracami Prezydium Sejmu, zwotywanie Konwentu Senioréw oraz przewodniczenie ich obradom;

o prowadzenie spraw z zakresu stosunkow z Senatem, parlamentami innych krajow, a takze instytucjami oraz innymi organami
Unii Europejskiej;

o udzielanie postom niezbednej pomocy w ich pracy parlamentarnej;

o administrowanie Sejmem, poprzez m.in. sprawowanie pieczy nad spokojem i porzgdkiem na catym obszarze Sejmu;

. powotywanie, po zasiegnieciu opinii Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, Szefa Kancelarii Sejmu.

Uprawnienia ustawowe obejmujg m.in. powotywanie Gtdéwnego Inspektora Pracy i jego zastepcéw, wiceprezeséw Najwyzszej Izby
Kontroli oraz Kierownika Krajowego Biura Wyborczego.
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Prezydium sejmu i Konwent
Seniorow

.Prezydium Sejmu

Prezydium Sejmu tworzg Marszatek i wicemarszatkowie Sejmu. Tradycyjnie sktad tego kolegialnego organu Sejmu odzwierciedla
zréznicowanie polityczne izby — w Prezydium reprezentowani sg zarowno postowie ugrupowan wspierajgcych rzad, jak réwniez
opozycja polityczna. W posiedzeniach Prezydium Sejmu bierze udziat z glosem doradczym Szef Kancelarii Sejmu. Marszatek Sejmu
moze zaprosi¢ na posiedzenie Prezydium Sejmu réwniez inne osoby. Prezydium Sejmu jest drugim, obok Marszatka Sejmu,
organem kierowniczym Sejmu.

Do kompetencji Prezydium Sejmu, okreslonych przez regulamin Sejmu oraz ustawy, nalezy ustalanie planéw prac

Sejmu poprzez wyznaczanie tzw. tygodni posiedzen, organizowanie wspotpracy miedzy komisjami sejmowymi i koordynowanie

ich dziatan oraz opiniowanie spraw wniesionych przez Marszatka Sejmu. Bardzo waznym uprawnieniem przystugujgcym Prezydium
Sejmu jest prawo dokonywania wykfadni regulaminu Sejmu (po zasiegnieciu opinii Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich),
gdyz dokonana interpretacja obowigzuje wszystkich adresatéw danego przepisu. Prezydium Sejmu ustala takze zasady organizowania
doradztwa naukowego na rzecz Sejmu i jego organdw, zasady powotywania doradcéw sejmowych oraz tryb korzystania z opinii i
ekspertyz. Prezydium Sejmu przystuguje rowniez prawo inicjatywy uchwatodawczej w zakresie zmian regulaminu Sejmu lub w
sprawie przeprowadzenia referendum ogolnokrajowego.

.Konwent Senioréw

.Konwent Senioréw jest organem kierowniczym Sejmu o charakterze opiniodawczym, jego rozstrzygniecia nie sg prawnie wigzgce.

.Do najwazniejszych zadan Konwentu nalezy opiniowanie: projektéw planéw prac Sejmu, projektow porzgdku dziennego poszczegolnych
. posiedzen Sejmu oraz ich termindw, wnioskéw co do trybu dyskusji nad poszczegdlnymi punktami porzadku dziennego posiedzenia
.Sejmu oraz wnioskéw co do wyboru przez Sejm jego organéw. Uprawnienia Konwentu obejmujg réwniez opiniowanie zadan i przebiegu
.pracy

.Kancelarii Sejmu oraz innych spraw przekazanych przez Marszatka lub Prezydium Sejmu.

.Konwent Senioréw zapewnia wspotdziatanie klubow w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig i tokiem prac Sejmu. W jego skfad wchodza:
.Marszatek Sejmu, wicemarszatkowie Sejmu, przewodniczgcy lub wiceprzewodniczacy klubow i két poselskich. W posiedzeniach
onwentu Senioréw bierze udziat z gtosem doradczym Szef Kancelarii Sejmu, moga w nim takze uczestniczy¢ inne zaproszone osoby.

ia zwotuje Marszatek Sejmu z wiasnej inicjatywy, z inicjatywy Prezydium Sejmu, na wniosek klubu reprezentowanego w
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.Komisje sejmowe

Komisje sejmowe sg organami pomocniczymi Sejmu. Zajmujg sie one rozpatrywaniem i przygotowywaniem spraw stanowigcych
przedmiot prac Sejmu oraz wyrazaniem opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Sejm, Marszatka Sejmu lub
Prezydium Sejmu. Chodzi w szczegolnos$ci o prace legislacyjne nad projektami ustaw, czy tez prace nad wnioskami
kierowanymi do Sejmu. Ze wzgledu na to, ze czes¢ problemdw nie moze by¢ w petni i w sposob efektywny przedyskutowana
I przeanalizowana na posiedzeniu plenarnym, konkretne rozwigzania sg wypracowywane i przygotowywane w komisjach.
Komisje sprawujg réwniez kontrole nad dziatalnoscig poszczegolnych organdéw panstwowych, samorzadu terytorialnego
oraz innych organizacji w zakresie wprowadzania w zycie i wykonywania ustaw oraz uchwat Sejmu. Wigze sie to scisle z
funkcjg kontrolng Sejmu.
W skfad komisji sejmowej wchodzg grupy postéw wybieranych przez Sejm w drodze uchwaty. Sktad osobowy komisji jest
ustalany przez Sejm na poczatku kadencji. W praktyce podziat miejsc w komisjach jest ustalany zgodnie z zasadg reprezentaciji
wszystkich klubéw poselskich, w proporcji wynikajacej z ich liczebnosci. Pracami kazdej komisji kieruje prezydium (tworzy je
przewodniczgcy oraz zastepcy przewodniczgcego), wybierane przez samg komisje sposréd jej cztonkdédw. W celu usprawnienia
swoich prac nad konkretnymi sprawami, komisje mogg powotywac¢ swoje organy wewnetrzne, tzw. podkomisje oraz korzystac z
opinii zaproszonych specjalistow z danej dziedziny, tj. ekspertow komisiji.
Komisje mozna podzieli¢ na:
state, ktérych powotanie przewiduje regulamin Sejmu; wsréd nich wyrézni¢ mozna tzw. komisje resortowo-problemowe,
ktérych prace z reguty dotyczg spraw pozostajgcych we wiasciwosci jednego z ministerstw, np. Komisja Spraw
Zagranicznych, oraz pozaresortowe, ktérych zakres dziatania tgczy sie z realizowanymi przez Sejm funkcjami
niewigzgcymi sie ze strukturg administracyjng, np. Komisja Etyki Poselskiej;
nadzwyczajne, ktdre sg tworzone przez Sejm w celu zajecia sie okreslong, wazng sprawg i sg rozwigzywane
po jej rozpatrzeniu (np. uchwaleniu zmian konstytucji czy kodekséw);
Sledcze, ktére majg szczegolne znaczenie dla realizacji funkcji kontrolnej Sejmu. Tryb dziatania komisji $ledczych
zostat okreslony w ustawie, ktéra nadaje im uprawnienia nie tylko wobec organdéw panstwowych, ale tez w stosunku
do oséb fizycznych i innych podmiotdw, co oznacza, ze komisja moze np. wzywac te osoby na swiadkow i przestuchiwaé
pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej, czy tez zgdac od prokuratury informaciji i akt sprawy. Komisja ma zapewniony
dostep do dokumentdéw oraz wspotpracuje z organami prowadzgcymi postepowania, np. prokuraturg, na okreslonych zasadach.

g%@ Uniwersytet

wvocawsk Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii




SENAT- FUNKCJE | ORGANIZACJA

Senat Rzeczypospolitej Polskiej — organ , druga izba (tradycyjnie okreslana jako
izba wyzsza) . Skfada sie ze 100 wybieranych w wyborach powszechnych,
bezposrednich i w gtosowaniu tajnym, w na czteroletnig :
rozpoczynajacg sie i konczgcg wraz z kadencjg Sejmu (jesli kadencja Sejmu zostanie skrocona, skroceniu
ulega takze kadencja Senatu). W przypadku wygasniecia zarzgdza

w wyborach do Senatu RP uzyskuje sie w wieku 30 lat

Konstytucyjne organy Senatu to:

Organy wprowadzone przez

2\ Uni tet . o o ee o oo
#)wocensi  Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii


file:///wiki/Władza_ustawodawcza
file:///wiki/Władza_ustawodawcza
file:///wiki/Władza_ustawodawcza
file:///wiki/Polska
file:///wiki/Parlament
file:///wiki/Senator
file:///wiki/Jednomandatowe_okręgi_wyborcze
file:///wiki/Jednomandatowe_okręgi_wyborcze
file:///wiki/Jednomandatowe_okręgi_wyborcze
file:///wiki/Jednomandatowe_okręgi_wyborcze
file:///wiki/Jednomandatowe_okręgi_wyborcze
file:///wiki/Kadencja_(politologia)
file:///wiki/Mandat
file:///wiki/Prezydent_Rzeczypospolitej_Polskiej
file:///wiki/Prezydent_Rzeczypospolitej_Polskiej
file:///wiki/Prezydent_Rzeczypospolitej_Polskiej
file:///wiki/Wybory_uzupełniające
file:///wiki/Wybory_uzupełniające
file:///wiki/Wybory_uzupełniające
file:///wiki/Bierne_prawo_wyborcze
file:///wiki/Bierne_prawo_wyborcze
file:///wiki/Bierne_prawo_wyborcze
file:///wiki/Bierne_prawo_wyborcze
file:///wiki/Bierne_prawo_wyborcze
file:///wiki/Marszałek_Senatu_Rzeczypospolitej_Polskiej
file:///wiki/Marszałek_Senatu_Rzeczypospolitej_Polskiej
file:///wiki/Regulamin_Senatu_Rzeczypospolitej_Polskiej
file:///wiki/Regulamin_Senatu_Rzeczypospolitej_Polskiej
file:///wiki/Komisja_senacka
file:///wiki/Komisja_senacka
file:///wiki/Prezydium_Senatu
file:///wiki/Prezydium_Senatu
file:///wiki/Konwent_Seniorów
file:///wiki/Konwent_Seniorów

.Uprawnienia Senatu
.Do kompetencji Senatu nalezy:

zatwierdzanie ustaw uchwalanych przez

prawo inicjatywy ustawodawczej

wyrazanie zgody na zarzgdzenie przez Prezydenta referendum ogdlnokrajowego
wyrazanie zgody na powotanie przez Sejm:

Prezesa

Prezesa
Prezesa
podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia lub odrzucenia sprawozdania:

Prezesa

prawo do wystgpienia z wnioskiem do o przeprowadzenie referendum ogolnokrajoweg
powotywanie 2 senatoréw wchodzgcych w sktad

powotywanie 2 senatoréw wchodzgcych w sktad

powotywanie 2 cztonkow Kolegium

powotywanie 3 cztonkow

powotywanie 1 cztonka

wraz z uchwala ustawe o wyrazeniu zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej (2/3 gtosow)

I . mozliwos¢ wystepowania do z wnioskami w sprawach dotyczgcych

dnosci prawa z ustawg
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PARLAMENT

Parlament Rzeczypospolitej Polskie) — , organ
W :

W sktad parlamentu wchodzg jako izba nizsza oraz jako izba wyzsza.
Liczba cztonkow poszczegolnych izb okresla (460 — Sejm art. 96,
100 — Senat art. 97).

Sejmu RP oraz Senatu RP znajduje sie w przy
W przypadkach okreslonych w Konstytucji (art. 114) cztonkowie obu izb obradujac
razem tworzg zwotywane przez
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INCOMPATIBILITAS

Przed zaborami zasada incompatibilitatis miata szczegdlnie na celu zapobiegac skupianiu w jednym reku dwdch lub kilku

intratnych , Np. nie wolno byto piastowac¢ urzedu bedac : lub .
W praktyce zakaz taki jednak byt czesto omijany. Nieprzestrzeganie tej zasady byto czestg przyczyng sporow i
zadraznien miedzy : oraz kumulujgcymi owe urzedy.
Postanowienia o incompatibilitate:

e tgczenie Z urzedem 1422

e t3gczenie dwoch

e tgczenie urzedu Z urzedem 1454

taczenie urzedu Z urzedem albo albo albo

jednej z wiekszych diecezji ( : : , ) -
dla kanclerzy wywodzgcych sie z duchowienstwa)

e tgczenie urzedu lub Z urzedem 1538
e tgczenie dwodch starostw grodowych 1562-1563
e tgczenie urzedu Z urzedami : [ (1669)
e t3gczenie mandatu i do Trybunatu (1678)
Wspotczesnos
Zasada nietgczenia pewnych funkcji publicznych zostata okreslona w art. 102, 103 i 107 z
2 kwietnia 1997 roku. Zgodnie z tymi przepisami zasade incompatibilitatis nalezy postrzega¢ w dwéch aspektach:
o formalnym — wyrazong jako zakaz tgczenia poselskiego lub senatorskiego z funkcjami panstwowymi,
o materialnym — wyrazong jako zakaz podejmowania czy tez wykonywania okreslonej

. Pozostate przypadki zasady incompatibilitatis wynikajg wprost z ustaw ustrojowych
[ Uniwersytet
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Bikameralizm — element , polegajacy na istnieniu w danego panstwa dwaoch izb:
nizszej i wyzszej, ktére zazwyczaj réznig sie miedzy sobg sposobem wyboru cztonkow, ich liczbg i kompetencjami.
Biorgc pod uwage europejski rozwoj parlamentaryzmu, bikameralizm jest jego najstarszg formg. Juz w pierwszych
zgromadzeniach przedstawicielskich istniat podziat na dwie izby: nizszg, w ktérej zasiadali reprezentanci ludu,
| wyzszg, ktéra wyksztatcita sie z , organu doradczego witadcy, i sktadata sie z najwyzszych
dostojnikdéw panstwowych i koscielnych. Nazwy ,izba nizsza”, ,izba wyzsza” majg zwigzek z historyczng przewaga
tej drugiej nad pierwszg. Obecnie uktad sit jest zazwyczaj odwrotny.
Parlamenty bikameralne sg przede wszystkim domeng panstw (np. :

: ) i quasi-federalnych (np. ). Izba nizsza reprezentuje tam ca’fy lud federaCJl,
zas wyzsza — jej poszczegolne podmioty. Deputowani do izby wyzszej mogg byé wybierani bezposrednio lub przez
rzady, parlamenty bgdz sgdownictwo krajowe.

Bikameralizm wystepuje tez w niektorych (np. : : ).
Izba nizsza jest tam wybierana w wyborach powszechnych, zas czitonkowie izby wyzszej mogg by¢ wybierani
wedtug innegj ( ), przez specjalne ( ), przez
( ), przez ( ), mianowani przez ( ) badz
( ) lub petni¢ swoj z racji sprawowanej funkciji ( ).
Izby wyzsze sg zazwyczaj mniej liczne od nizszych (wyjatek: w ),

a ich kadencja trwa dtuzej (pewna czes¢ sktadu moze by¢ wymieniana w trakcie kadenc;ji), jednak np. w
Polsce czy we Wioszech kadencje obu izb sg rowne.
Bikameralizm moze przyjg¢ forme symetrycznego (obie izby majg zblizone kompetencje; np. :

: ) lub asymetrycznego (koncentracja wtadzy ustawodawczej w izbie nizszej; np. :

I , )-
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Zasada permanencji a zasada sesyjnosci.

Zasada sesyjnosci opiera sie zbudowaniu kadencji parlamentu przez
naprzemienne okresy aktywnosci (sesji) | pasywnosci (przerwa
miedzysesyjna) parlamentu (np. USA, Francja, Witochy, Kanada,
Japonia).

Cechy charakterystyczne:

v'uzaleznienie aktywnosci parlamentu (niekiedy takze jego organow)
od woli zewnetrznego wobec parlamentu organu panstwowego
(gtéwnie gtowa panstwa), co znaczgco ostabia autonomie parlamentu,

v’konieczno$¢ wyposazenia organu panstwa w mozliwos¢ dziatania w
zastepstwie parlamentu (przede wszystkim stanowienie ustaw) w
okresie miedzysesyjnym)
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Zasada permanencji — opiera sie na zatozeniu, iz parlament
Eowmlen byC stale gotowy do podjecia dziatan; stgd cata

adencja jest j§dnorodna po wzgledem prawnym (np.

Niemcy, Polska, Butgaria, Rosja, Czechy)

Cechy charakterystyczne:
v'parlament (jego organy) decyduje w sposéb samodzielny o
podjeciu dziatan (pracg/ w zaleznosci od wiasnej oceny

potrzeb w tym wzgledzie,

v'’zasada autonomii jest lepiej gwarantowana, ze wzgledu na
uniezaleznienie aktywnosci parlamentu od organow wobec
niego zewnetrznych

Art. 109 ust. 1 Konstytucji RP
Sejm | Senat obradujg na posiedzeniach.
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Podobienstwa w organizacji Senatu:

-ta sama struktura organdw, fgcznie z ich nazwami oraz
podstawami normatywnymi ich dziatania (Konstytucja RP,
Regulamin Senatu), w tym podziat na komisje state |
nadzwyczajne,

-podobne funkcje organdow, w szczegolnie gdy chodzi o charakter
Kierowniczy Marszatka Senatu i komisje Senatu

Roéznice w organizacji Senatu
- stata, regulaminowa liczba wicemarszatkow,
-brak uprawnien kontrolnych komisji senackich, w tym
takze brak mozliwosci powotania senackiej komisji sledczej,
- mniej rozbudowana struktura komisji senackich (aktualnie 16)

- koniecznos¢ zachowania duzej dyscypliny czasowej pracy
organow Senatu | samego Senatu
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Organizacja postow w Sejmie i senatoréw
w Senacie

Na podstawie art. 17 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i
senatora oraz art. 8 Regulaminu Sejmu i art.. 21 Regulaminu
Senatu postowie | senatorowie ,mogg tworzy¢” w Sejmie | w
Senacie odpowiednio kluby, kota lub zespoty poselskie oraz kluby,
kota lub zespoty senackie a takze wspodlne kluby, kota lub zespoty
parlamentarne.

Kluby | kota sg ,oparte na zasadzie politycznej”, rozni jest skiad
ilosciowy:

»Klub poselski liczy co najmniej 15 postow, koto co najmniej 3
postow

»Klub senatorski liczy co najmniej 7 senatorow, koto co najmniej 3
senatorow
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