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Specyfika Unii Europejskiej po wejsciu
w zycie traktatu z Lizbony

m  TL z 13 grudnia 2007r., wejScie w Zycie 1 grudnia 2009r.

m Traktat z Lizbony wprowadzit wiele waznych zmian determinujgcych charakter prawy UE oraz status tejze
organizacji na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego publicznego.

m  Od strony materialnoprawnej nalezy zwréci¢ uwage na:

¢ Nadanie UE osobowoSci prawnej, ktéra zastapita WE jako jej nastepca prawny (art. 47 TUE i art. 1 TUE)

* ,Dekonstytucjnalizacja konstytucji”

¢  Przemianowanie TWE na TFUE

*  WPZB (Il filar) i Wspétpraca Policyjna i Sgdowa w sprawach karnych (Il filar) zostaty wiaczone do w gtéwny
nurt integracyjny, przy czym zostalty pozostawione pewne rozwigzania instytucjonalne i podziat
kom petencyjny wiasciwy dla wspoétpracy miedzyrzadowej (= likwidacja trzech filaréw i scalenie wspétpracy
sadowej w TFUE)

¢ Dodanie nowego Zrodta prawa pierwotnego - Karta Praw Podstawowych (art. 6 ust. 1 TUE)

¢ Brak rewizi TEWEA (poza drobnymi zmianami instytucjonalnymi, postulat zmian w przysztoSci)

e Pozostawienie Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EURATOM) jako odrebnej organizacji, ergo,
odmiennego od UE podmiotu prawa miedzynarodowego

* Regulacja procedury wystgpienia z UE
e Reformacja instytucji UE oraz zwiekszenie roli parlamentéw narodowych
*  Wyrazne zdefiniowanie kompetencji UE
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Podmiotowos¢ prawna UE
(art. 47 TUE w zw. z art. 335 TFUE)

m Dwie ptaszczyzny podmiotowosci UE:

> podmiotowoS¢é w stosunkach miedzynarodowych - art. 47 TUE (UE stata sie org.
miedzynarodowa, petnoprawnym podmiotem prawa miedzynarodowego, z wszelkimi
atrybutami)

» podmiotowoS¢ w stosunkach krajowych - art. 335 TFUE (podmiotowoS¢ prawa
wewnetrznego)

- w kazdym panstwie cztonkowskim UE ma zdolno$é prawng i zdolnosé do czynnosci
prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez ustawodawstwa krajowe osobom
prawnym; moze ona nabywac lub zbywaé mienie ruchome i nieruchome oraz byé strong
postepowania

OdpowiedzialnoS¢ prywatnoprawna UE w

prawie krajowym:
(art. 335 w zw. z art. 340 TFUE)

m Odpowiedzialno$¢ kontraktowa —> odpowiedzialno§¢ umowna UE podlega prawu
wiasciwemu dla danej umowy; odpowiedni bedzie sad krajowy lub TSUE

m OdpowiedzialnoS¢ deliktowa = w dziedzinie odpowiedzialnosci pozaumownej, UE
powinna naprawié¢, zgodnie z zasadami og6lnymi, wspdlnymi dla panstw
cztonkowskich (1), szkody wyrzadzone przez jej instytucje lub jej pracownikéw przy
wykonywaniu ich funkcji - brak odestania do prawa krajowego, uwidoczniana jest
rola prawa niepisanego w systemie UE; wiaSciwos¢ wytaczna TSUE (art. 268 TFUE)
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Prawo pierwotne w UE - prawo
traktatow

1) TUE

2) TFUE

3) KPP

4) Protokoty (37) i zatgcaniki (2) - sg integralna czeScig traktatow

5) Traktaty akcesyjne

6) Prawo niepisane - zasady ogdlne prawa UE

Deklaracje 865) - zatgczone do traktatow, z re%u’fy niewiazace, dopetniajg system prawa traktatowego, w t

deklaracje do traktatow, deklarage do protokotow (przyjete przez wszystkie panstwa UE), deklaracje par’\s%/wm'
cztonkowskich (brak mocy wiazacej)

m Powstaje podobnie jak klasyczne prawo miedzynarodowe (zawieranie umoéw w trybie ztozonym)
Wymaga zgody WSZYSTKICH PANSTW (NIE JEDNOMYSLNOSCI 1)

Odstepstwo : w PMP brak podpisu panstwa oznacza (co do zasady), iz panstwo nie jest zwigzane traktem,
tu: brak podpisujednego panstwa - umowa nie wchodzi w zycie w stosunku do wszystkich

= NIE MA MOZLIWOSCI WPROWADZENIA ZASTRZEZEN DO UMOWY,

Aksjologia UE - wartoSci

Warto$ci unijne to normy porzadkujace, aksjologiczne, ktore:

m  moga determinowac sposdb orzekania Trybunatu i wyktadnie norm szczegélnych,

[ Sla*tkal:[l'ﬁrEi;Jm oceny panstw kandydujacych, czy podzielajg wartosci unijne (narzedziem kontroli jest
art. ,

m zagrozenie dla nich moze rodzi¢ szczegdlng procedure

Zobacz: preambuta TUE (punkt wyjscia, art. 2 i 3 TUE, art. 17 ust. 1 TFUE

Inspirowani kulturowym, religijnymi humanistycznym dziedzictwem Europy, z ktorego wynikaja
powszechne wartoscistanowigce nienaruszalne i niezbywaine prawa cztowieka, jak rowniez zasady
demokracji, rownosci i panstwa prawnego.

Nadrzednymi wartoSciami, stanowigcymi fundament UE sg poszanowanie:
- Godnosci osoby ludzkiej

- Wolnosci

- Demokragji

- Réwnosci

- Panstwa prawnego

- Praw cztowieka w tym praw oséb, ktore nalezg do mniejszosci
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Cele UE - art. 3 TUE
(nhierarchia!)

m wspieranie pokoju, jej wartoSci i dobrobytu jej narodow (ust.1)

m niespodzianka: nie integracja gospodarcza, a przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci (ust.2)

m jednolity rynek wewnetrzny (co ciekawe, nie ma tu np. niezaktoconej konkurencji -
ochrona konkurencji nie jest celem unijnym), solidarno$¢ spoteczna, sp6jnos¢ i
solidarnos¢ miedzy narodami (ust. 3)

®m unia gospodarczo - walutowa (ust.4)

cele w stosunkach zewnetrznych (ust.5) = Tytut V TUE "Dziatania zewnetrzne UE oraz
WPZiB

m  Ponadto UE wspiera postep naukowo- techniczry, zwalcza wylaczenie spoteczne,
dyskryminacje, wspiera sprawiedliwos¢ i ochrone socjalng, rownos¢ kobiet i mezczyzn,
solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw cziowieka

m UEszanuje roznorodnosS¢ kulturowa i jezykowa, jak réwniez czuwa nad rozwojem
dziedzictwa kulturowego Europy. Odwotanie do wspdlnot religijnych, organizaciji

Swiatopogladowych i niewyznaniowych. Obowiazek otwartego, przejrzystegodialogu (art.

17 ust. 3 TFUE)

Procedura sankcji wobec panstw
stanowigcych zagrozenie dla wartosSci
unijnych (art. 7 TUE)

m na wniosek % Panstw Cztonkowskich, Parlamentu lub Komisji, za zgodg Parlamentu i
po wystuchaniu zainteresowanego panstwa, Rada (ministrowie) moze stwierdzi¢
wiekszoScig % glosow istnienie powaznego ryzyka naruszenia wartoSci okre§lonych
w art. 2; moze sformutowaC zalecenia dla tego panstwa i bada, czy powody

dokonania tego stwierdzenia sa aktualne;

m jezeli w/w procedura nie przyniesie pozadanego efektu, na wniosek % Panstw
Cztonkowskich lub Komisji i za zgodg Parlamentu Rada Europejska (szefowie panstw
i rzadoéw), moze jednomysinie (bez udziatu zainteresowanego) stwierdzi¢ powazne i
state naruszenie wartoSci okreSlonych w art. 2 (najpierw jednak musi wezwac

zainteresowanego do przedstawienia swoich uwag);
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m Rada, wiekszoScig kwalifikowang moze pozbawit panstwo niektorych praw
cztonkowskich, facznie z prawem do gtosowania w Radzie. Doktadne zasady
glosowania na potrzeby tej procedury okresla art. 354 TFUE;

m kompetencja Trybunatu Sprawiedliwosci dobadania w/w Srodkéw ograniczona jest
do kwestii wytacznie proceduralnych i to tylko na wniosek zainteresowanego
panstwa (art. 269 TFUE).

Cztonkostwo w UE - uwagi wprowadzajgce

m Trzy rodzaje przepisow regulujacych kwestie zwigzane z cztonkostwem w UE:
1) Akcesja do UE - art. 49 TUE
2) Zwieszenie praw wynikajgcych z cztonkostwa - art. 7 TUE

3) Wystgpienie zUE - art. 50 TUE
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Akcesja do UE

m Zgodnie z postanowienia art. 49 TUE, kazde paistwo europejskie respektujace fundamentalne
zasady, ktore sg podstawa UE (tj. zasade wolnoSci, demokracji, praworzadnosci, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci - art. 2 ust. 1 TUE), moze ubiegac sie o czonkostwo w UE

Ponadto, zgodnie z konkluziami Rady Europejskiej z Kopenhagi (1993r.) kryteria cztonkostwa
obejmujg ponadto:

Stabilno$¢ instytucji demokratycznych

Poszanowanie praw mniejszosd

Funkcjonowanie gospodarki rynkowej, ktora jest gotowa sprostaé wymogom rynku wewnetrznego
Zdolno$¢ przyjecia warunkdéw cztonkostwa, w tym dostosowania prawa krajowego do prawa UE
Akcesja do UE oznacza automatycznie cztonkostwo w EURATOM

Btedem jest literalne odczytywanie postanowien art. 49 TUE. W praktyce kryteria akcesyjne maja

charakter dynamiczny i podlegaja naturalnej ewolucji ( TL nadat Radzie Europejskiej kompetencje
do precyzowania kryteriow akcesyjnych w drodze decyzji)

B E V VYV YVY

m Patrz: kryteria wobec zachodnich Batkanéw czy Turcji

Akcesja do UE

Ztozenie wniosku o cztonkostwo - wniosek o cztonkostwo sktadany jest na podstawie art. 49 TUE i stanowi poczgtek
starania sie panstwa o wstagpienie w struktury Unii. Wniosek o cztonkostwo przekazywany jest Radzie Unii Europejskiej,
ale takze przedstawiany jest Parlamentowi Europejskiemu oraz wszystkim parlamentom narodowym.

Wydanie opinii przez Komisje Europejska - wyda nie opinii nie jest wiazace dla Rady Unii Europejskiej. Rada moze podjac
pozytywng decyzje o rozpoczeciu negocjacji pomimo negatywnej opinii, ale takze negatywng decyzje w przypadku
pozytywnej opinii Komisji. Nie istnieje réwniez okreslony termin, w jakim Komisja jest zobowigzana do wydania opinii.
Przekazywanie opinii w dotychczasowych procedurach akcesyjnych trwato od 3 miesiecy do 3 lat.

Uzyskanie oficjalnego statusu kandydata - parnstwo zostaje uznane za oficjalnego kandydata do UE podczas szczytu
Rady Europejskiej.

Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych - negocjacje prowadzone sa przez Komisje Europejska i majg miejsce w czasie
konferencji miedzyrzadowych pomiedzy Unig i panstwami kandydujgcymi. Negocjacje akcesyjne sktadaja sie z dwéch
etapéw. Pierwszy, zwany screening, polega na analizie zgod nosSci dorobku prawnego panstwa z dorobkiem prawnym Unii.
Drugi etap to negocjacje wtasciwe, w ktorych panstwo kandydujgce prowadzi z Unig negocjacje dotyczace konkretnych
obszarow. Negocjacje zostajg zakonczone dopiero gdy panstwo spetni kryteria referencyjne, ktore sg wymagane do
ukonczenia danego rozdziatu negocjacji. Oprécz tego panstwo jest zobowiazane do przyjecia wspolnego stanowiska Unii
Europejskiej, wypracowanego przez Komisje i przyjetego jednogtosnie przez Rade.

Przygotowanie instrumentow akcesji: traktat akcesyjny, akt akcesji i akt kofncowy - traktat akcesyjny jest zazwyczaj
stosunkowo krotki, zawiera preambute i trzy artykuty. Akt akcesji zawiera z kolei warunki przys tapienia panstwa do UE. Z
kolei akt koncowy to akt, w ktorym potwierdza sie przyjecie aktu i traktatu akcesyjnego, protokotow oraz aneksow.
Podpisanie traktatu akcesyjnego.

Ratyfikacja traktatu cztonkowskiego - traktat musi zostac ratyfikowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie oraz
panstwo kandydujace. W panstwach cztonkowskich ratyfikacja nas tepuje za posrednictwem parlament6éw narodowych, z
kolei w panstwie kandydujacym przewaznie za pomoca referendum.

Oficjalne cztonkostwo w UE.
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Kraje kandydujgce do UE

m Kraje oficjalnie uznane za kandydatow:

Szes¢ parstw posiada oficjalnie status kandydata: Albania (od 2014), Czarnogoéra (od 2010), klandia (od

2010), Macedonia (od 2005), Serbia (od 2012) i Turcja (od 1999). Wszystkie te panstwa z wyjgtkiem

ég)f?ii i li\/lacedonii rozpoczety negocjacje ws. Cztonkostwa. W 2013 roku Islandia zawiesita negocjacje do
roku.

m Potencjalni kandydaci (kraje stowarzyszone z UE):
Bosnia i Hercegowina, Gruzja, lzrael, Kosowo, Maroko, Motdawia, Ukraina

I Nalezy zaznaczy¢, ze odmiennie niz w przypadku Rady Europy, status parstwa stowarzyszonego nie
oznacza niepetnego cztonkostwa w UE, lecz jedynie zacieSniong wspotorace

/awieszenie praw cztonkowskich

m Procedura zawieszenia panstwa czionkowskiego w jego prawach zostata
wprowadzona na mocy Traktatu Amsterdamskiego, ktory wszedt w zycie w 1999 r.

m Obecnie procedura zawieszenia cztonka UE moze zosta¢ dokonana na postawie art.
7 TUE.

m Procedura zawieszenia NIGDY nie zostata zastosowana w praktyce

m Sankcje natozone na Austrie po dojSciu do wiadzy partii nacjonalistycznej J. Heidera
w 2000r. nie miaty swojej podstawy w art. 7 TUE, lecz byly wytgcznie polityczne w
swym charakterze

m Malo realne, ze w przyszioSci procedura zostanie uruchomiona
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Wystgpienie z UE

Novum wprowadzone TL w art. 50 TUE

Traktaty nie przewiduja usuniecia panstwa z UE - wystgpienie (konsensualne) to jedyna mozliwosé
opuszczenia organizaciji

m  Procedura:

- panstwo cztonkowskie, zgodnie ze swoimi konstytucyjnymi wymogami, notyfikuje RE zamiar
wystapienia.

- KE, w oparciu o wylyczne RE prowadz negocjage z pafistwem, nastepnie

- Rada, wigkszoscig kwalifikowana (72% cztonkow, reprezentujacych 65% ludnosci unijnej) i za zgoda
PE, zawiera z nim umowe o wystgpieniu, ktorawinna okreslac warunki wystgpienia orazramy przysztych
stosunkow z Unia.

m  Wystgpienie jest skuteczne:

-z chwilg wejscia w zycie umowy o wystapieniu (czyli po ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie) lub,

- [l)(o dw?ch latach od notyfikacji zamiaru wystgpienia (o ile RE i panstwo nie postanowig przedtuzy¢ tegp
okresu).

m  Panstwo, ktore wystapito i chce przystapi¢ ponownie, traktowane jest tak, jakby nigdy nie byto w UE.

Obywatelstwo Unii Europejskiej

m Zgodnie z art. 20 TFUE, obywatelem UE jest kazda osoba, ktéra posiada
przynaleznos¢ panstwa cztonkowskiego

m Obywatelstwo UE ma charakter akcesoryjny w stosunku do obywatelstwa krajowego

m Obywatelstwo nadane przez panstwo cztonkowskie skutkuje uznaniem jego skutkow
w catej Unii

» Kazus: sprawa Michaletti (C-369/90, EU:C:1992:295)

m W wyjgtkowych sytuacjach jest mozliwe, by by panstwo cztonkowskie cofneto
obywatelowi Unii nabyte przez nadanie obywatelstwo tego panstwa, jezeli zostato
ono uzyskane w drodze podstepu

» Kazus: sprawa Rotmann (C-135/08, EU:C:2010:104)
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Wraz z wprowadzeniem obywatelstwa w traktacie z Maastricht, w prawie pierwotnym
zostat okresSlony katalog praw obywatela Unii.

Do praw tych zalicza sie:

Prawo do przebywania i swobodnego przemieszczania sie na terytorium panstw
cztonkowskich (kazus: Nerkowska, Zambrano)

Prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach do PE oraz w wyborach lokalnych
w panstwie cztonkowskim, w ktérym obywatele Unii majg miejsc zamieszkania

Prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej

Prawo kierowania petycji do UE

Prawo skargo do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
Prawo do dobrej administracji

Prawo dostepu do dokumentéw

Roéwniez w KPP znalazt sie zapis unijnych praw, wolnoscii zasad, ktoérych adresatem
sg obywatele UE




