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§ podział organów podstawowy oraz ze względu na: sposób kreacji (wyboru) i skład
osobowy,

§ podział organów konstytucyjny oraz ze względu na: terenowy zakres działań i
sposób podporządkowania,

§ podział organów wg zakresu uprawnień do samodzielnych decyzji oraz 2 podziały
procesowe,

§ urząd wojewody i urząd wojewódzki,
§ odpowiedzialność za działania administracji,
§ centralizacja i decentralizacja.





Jednostki organizacyjne w administracji publicznej

podmioty administracji 
publicznej

ten, kto ma zdolność 
występowania 

w obrocie PA jako adresat 
odrębnych uprawnień 

i obowiązków AP,
dla nas: A

organy administrujące sensu largo
(podmioty administrujące)

podmiot administrujący = organ AP + 
organ administrujący sensu stricto

- administruje w imieniu podmiotu AP,
- realizuje przyznane kompetencje 
podmiotu AP, ale podając: „we własnym 
imieniu”,
- obsadzany przez piastuna organu 
(człowieka/ grupę ludzi).

urzędy podmiotów 
administrujących

aparat pomocniczy 
podmiotów 

administrujących



Podmioty administracji publicznej

podstawowe

państwo

JST: gmina, powiat, 
województwo

subpodstawowe: 
jednostki pomocnicze 

gminy

uzupełniające

przysamorządowe, np. szkoły

hybrydowe

formacje umundurowane, 
np. straż miejska



Organy administrujące sensu largo (podmioty administrujące)

organy administracji publicznej

def. Prof. Jana Bocia: 
- to człowiek (lub grupa ludzi w przypadku 
organu kolegialnego), 
- znajdujący się w strukturze 
organizacyjnej państwa lub samorządu 
terytorialnego,  
- powołany w celu realizacji norm prawa 
administracyjnego, w sposób i ze skutkami 
właściwymi temu prawu, 
- działający  granicach przyznanych mu 
przez prawo kompetencji. 

organ administrujący sensu stricto

każdy inny podmiot, któremu 
przydano funkcję administrowania

organ 

w znaczeniu 

ustrojowym 

i funkcjonalnym



PODZIAŁ ORGANÓW

ze względu na sposób kreacji:

w drodze powołania 
(np. wojewoda),

w drodze wyborów 
(np. wójt)

w drodze nominacji

w drodze umowy

w drodze losowania

ze względu na skład 
osobowy:

organy jednoosobowe

organy kolegialne

podstawowy

organy administracji 
państwowej

organy administracji 
rządowej

organy administracji 
samorządowej



PODZIAŁ ORGANÓW – CD.

ze względu na terenowy 
zakres działań:

naczelne

centralne

terenowe

podział w Konstytucji:

centralne organy państwowe

centralne konstytucyjne organy 
państwa 

organy naczelne

ze względu na sposób 
podporządkowania

zdecentralizowane

podległe hierarchicznie



PODZIAŁ ORGANÓW – CD.

wg zakresu uprawnień 
do samodzielnych 

decyzji:

decydujące

pomocnicze

w sferze procesowej:

I instancji

II instancji

w sferze procesowej (w 
przypadku braku „odwołania”)

decydujące

stopnia wyższego



URZĄD – 3 znaczenia

jako wyodrębniony 
zespół kompetencji (praw 
i obowiązków związanych 

z określonym organem 
administracji publicznej), 
np. urząd Prezydenta RP

jako szczególna nazwa organu 
administrującego, np. urząd 

morski

jako zorganizowany zespół 
osób przydany organowi 

administrującemu do 
pomocy w wykonywaniu 

jego funkcji, np. 
ministerstwo, dziekanat

URZĄD WOJEWODY 
A URZĄD WOJEWÓDZKI



§ Kompetencja – zdolność organu administrującego do skonkretyzowanego
aktualizowania, w drodze odpowiedniego postępowania, potencjalnego
obowiązku działania sformułowanego przez prawo.



§ Dekoncentracja wewnętrzna - podział zadan ́ między organ a przydanych mu
pracownikoẃ, który przyczynia się do sprawnej pracy organu oraz gwarantuje
odciaż̨enie piastuna z częs ́ci spoczywajac̨ych na nim obowiaz̨koẃ. Odpowiedzialność
za wykonanie zadania oraz kompetencja pozostają wciąż przy organie.

§ Upoważnienie (pełnomocnictwo) administracyjne - to przejaw dekoncentracji
wewnętrznej, który umożliwia delegowanie w strukturach urzędu okres ́lonego
organu wykonywanie kompetencji organu przez okres ́lonych pracownikoẃ.
Pracownik działa wtedy w imieniu organu. Uregulowane jest w art. 268a KPA.



§polityczna,

§majątkowa,

§karna,

§ służbowa, porządkowa i dyscyplinarna,

§w sprawach o wykroczenia,

§konstytucyjna (art. 198 Konstytucji).





CENTRALIZACJA A DECENTRALIZACJA

centralizacja

hierarchiczne podporządkowanie 
(zależność służbowa i osobowa)

dekoncentracja:
- rozumiana: statycznie

- rozumiana: dynamicznie (terytorialna, 
resortowa, skośna)

np. administracja rządowa

decentralizacja

brak hierarchicznego podporządkowania –
kompetencje dla poszczególnych podmiotów 

ustalane ustawowo

- samodzielność, 
- nadzór weryfikacyjny (kryterium: zgodność 

z prawem)
- rodzaje: terytorialna, rzeczowa

np. JST



KORPORACYJNOŚĆ, 
KONTROLA, NADZÓR



Źródła:

W prezentacji wykorzystano:
§ Prawo administracyjne, J. Boć (red.), Kolonia Limited 2010,
§ Lisowski P., Relacje strukturalne w polskim samorządzie terytorialnym, Kolonia Limited 2013.
§ Konstytucja RP,
§ Skrypt z PA.

http://administratywistka.pl/wp-content/uploads/2019/01/Skrypt-z-zagadnie%C5%84-46-81-Prawa-administracyjnego-Maci%C4%85g-A.-red.-20182019.pdf
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