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KONTROLA

= badanie zgodnoSsci stanu istniejacego ze stanem postulowanym,
= ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci,

= przekazanie wynikoOw tego ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji
zarOwno podmiotowi kontrolowanemu, jak 1 podmiotowi organizacyjnie

zwierzchniemu.

Kryteria kontroli: legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, uwzgledniania
interesu spotecznego (réznie w prawie nazwanego), uwzgledniania interesu

indywidualnego, zgodnosci z polityka rzadu, inne (kryteria) szczegdtowe.




SP0S0BY KLASYFIKOWANIA KONTROLL:

Cecha

Rodzaje

Zasieg zaleznosci
organizacyjnej

*zewnetrzna - podmiot kontrolujacy znajduje si¢ poza organizacyjng strukturg administracji
publicznej;
*wewnetrzna - podmiot kontrolujacy znajduje si¢ obrebie struktury administracji publiczne;.

Inicjatywa kontroli

*z urze¢du, np. NIK;
*na wniosek, np. kontrola instancyjna.

Relacja w czasie

e wstepna; e faktyczna; e nastepcza.

Przedmiot kontroli

e charakter czynnosci kontrolowanych: organizacyjne, techniczne, inne;
e zakres kontroli: okreslona czesc lub catos¢ czynnosci organizacyjnych, technicznych,
innych.

Forma przeprowadzania
kontroli

*inspekcja - bezposrednia obserwacja zachowania si¢ ludzi;
lustracja - ocena stanu rzeczywistego;

‘rewizja - kontrola finansowa;

*wizytacja - bezposredni wglad w caloksztalt dziatalnosci.

Podmiot kontrolujacy

parlamentarna, prezydencka, spoteczna, sgdowa, prokuratorska, NIK- u, administracji
rzadowej nad administracja samorzagdowa, resortowa, instancyjna, miedzyresortowa,

dyscyplinarna, RPO, dokonywana przez TK. @



SADOWA KONTROLA

Kontrola sadowa moze byC sprawowana przez sady powszechne oraz sady administracyjne
(czasem oba). Orzeczenie sadu modyfikuje czynnosS¢ prawna administracji zazwyczaj przez
uchylenie (skutek kasacyjny) badz tez jej zmiane (skutek reformacyjny). Bezposrednio wiec
wplywa na administracje, ale generalnie nie mieSci sie w ramach jej nadzoru (sad jest organem
wladzy sadowniczej, nie wykonawczej). Niemniej z uwagi na wpiyw na podmiot
kontrolowany (uchylenie, zmiana aktu) blisko kontroli sadowej do dziatan nadzorczych.
Bardzo wazna jest koncepcja, w mysl ktorej sad nie moze zastepowaé administracji w
tworczym tworzeniu stosunkoéw spotecznych, co zawsze ograniczato tez zasieg kontroli,
decydujac tez o okreSlonych sposobach rozstrzygnie¢. Przedmiotem kontroli sa witadcze,
zewnetrzne decyzje administracyjne, sad zas bada tylko legalnosé, a nie celowos¢ dziatania

administracji.




KWALIFTKOWANE POSTACI KONTROLI

Kontrola przybiera kwalifikowana Chierarchiczna) postaé¢ nadzoru, gdy organ zwierzchni
sprawuje kontrole nad o. kontrolowanym, organowi zwierzchniemu stuza Srodki oddziatywania

wiadczego wobec podrzednego w strukturze podmiotu kontrolowanego;

Kontrola przybiera kwalifikowana postaé nadzoru weryfikacyjnego, gdy organ zwierzchni
sprawuje kontrole nad o. kontrolowanym, organowi stuza wobec kontrolowanego podmiotu

zdecentralizowanego Srodki oddziatywania wiadczego.
Kontrola sensu stricto to kontrola, ktdéra nie umozliwia ingerencji w dziatanie kontrolowanego.

Kontrola sensu largo to kontrola, ktOra zawiera w sobie kontrole sensu stricto oraz

kwalifikowana forme kontroli (nadzor).




NADZOR

= badanie dziatalnosci danego podmiotu administrujacego (kontrola) potaczone z
mozliwoSscia pomocy, wpiywu, a takze modyfikacji tej dziatalnoSci, dokonywane
przez organ zwierzchni organizacyjnie badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia

zgodnosci tej dziatalnosci z prawem

= Rodzaje nadzoru:
= hierarchiczny,

= weryfikacyjny.

= Srodki nadzoru, to np. o charakterze represyjnym - stwierdzenie niewaznosci.

@



NADZOR HIERARCHICZNY

= Sprawowany przez organ zwierzchni organizacyjnie wzgledem kontrolowanego;
= organ zwierzchni posiada srodki wiadcze wobec podmiotu kontrolowanego;

= dotyczy administracji rzadowej i wynika z wystepowania tam hierarchicznego

podporzadkowania; organy nizszego stopnia nie posiadaja niezaleznosci;

= kryterium jego stosowania moze byC rozne np. legalnosci, zg€odnosci z prawem,

z polityka rzadu.




NADZOR WERYFIKACYJNY

= jest realizowany w ukitadzie administracji zdecentralizowanej (dotyczy JST);

= nadzor moze byC¢ dokonywany tylko przy stosowaniu kryterium legalnoSsci;
wyjatkiem jest kontrola sprawowana przez RIO w zakresie gospodarki finansowej

JST, gdzie kryterium jest celowosc¢ i gospodarnosc;

= poleSa na nadzorowaniu wykonywania okreSlonych zadan przez podmioty

nadzorowane;
= sprawowany przez organ zwierzchni funkcjonalnie nad kontrolowanym;

= organy nadzoru: PRM, wojewoda, RIO (w zakresie spraw finansowych).






http://administratywistka.pl/wp-content/uploads/2019/01/Skrypt-z-zagadnie%C5%84-46-81-Prawa-administracyjnego-Maci%C4%85g-A.-red.-20182019.pdf




_ NASTEPNE ZAJECIA:
® ADMINISTRACJA
RZADOWA




Zrodia:

W prezentacji wykorzystano:
= Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Kolonia Limited 2010,

= Lisowski P., Relacgje strukturalne w polskim samorzgdzie terytorialnym, Kolonia
Limited 2013.

= Skrypt z PA.
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