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§ badanie zgodnos ́ci stanu istniejac̨ego ze stanem postulowanym,

§ ustalenie zasięgu i przyczyn rozbieżnos ́ci,

§ przekazanie wynikoẃ tego ustalenia, a czasem i wynikajac̨ych stad̨ dyspozycji

zaroẃno podmiotowi kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie

zwierzchniemu.

Kryteria kontroli: legalnos ́ci, celowos ́ci, rzetelnos ́ci, gospodarnos ́ci, uwzględniania

interesu społecznego (roż́nie w prawie nazwanego), uwzględniania interesu

indywidualnego, zgodnos ́ci z polityka ̨ rzad̨u, inne (kryteria) szczegoł́owe.



SPOSOBY KLASYFIKOWANIA KONTROLI:
Cecha Rodzaje 

Zasięg zależności
organizacyjnej 

•zewnętrzna - podmiot kontrolujący znajduje się poza organizacyjną strukturą administracji 
publicznej; 
•wewnętrzna - podmiot kontrolujący znajduję się obrębie struktury administracji publicznej. 

Inicjatywa kontroli •z urzędu, np. NIK; 
•na wniosek, np. kontrola instancyjna. 

Relacja w czasie • wstępna; • faktyczna; • następcza. 

Przedmiot kontroli 
• charakter czynności kontrolowanych: organizacyjne, techniczne, inne; 
• zakres kontroli: określona część lub całość czynności organizacyjnych, technicznych, 
innych. 

Forma przeprowadzania 
kontroli 

•inspekcja - bezpośrednia obserwacja zachowania się ludzi; 
•lustracja - ocena stanu rzeczywistego; 
•rewizja - kontrola finansowa; 
•wizytacja - bezpośredni wgląd w całokształt działalności. 

Podmiot kontrolujący 
parlamentarna, prezydencka, społeczna, sądowa, prokuratorska, NIK- u, administracji 
rządowej nad administracją samorządową, resortowa, instancyjna, międzyresortowa, 
dyscyplinarna, RPO, dokonywana przez TK. 

•



SĄDOWA KONTROLA
Kontrola sądowa moz ̇e być sprawowana przez sad̨y powszechne oraz sad̨y administracyjne

(czasem oba). Orzeczenie sad̨u modyfikuje czynnos ́ć prawna ̨ administracji zazwyczaj przez

uchylenie (skutek kasacyjny) bad̨z ́ tez ̇ jej zmiane ̨ (skutek reformacyjny). Bezpos ́rednio wie ̨c

wpływa na administracje ̨, ale generalnie nie mies ́ci sie ̨ w ramach jej nadzoru (sąd jest organem

władzy sądowniczej, nie wykonawczej). Niemniej z uwagi na wpływ na podmiot

kontrolowany (uchylenie, zmiana aktu) blisko kontroli sad̨owej do działan ́ nadzorczych.

Bardzo waz ̇na jest koncepcja, w mys ́l której sad̨ nie moz ̇e zaste ̨pować administracji w

twórczym tworzeniu stosunków społecznych, co zawsze ograniczało tez ̇ zasie ̨g kontroli,

decydujac̨ tez ̇ o okres ́lonych sposobach rozstrzygnie ̨ć. Przedmiotem kontroli sa ̨ władcze,

zewne ̨trzne decyzje administracyjne, sąd zaś bada tylko legalnośc ́, a nie celowos ́ć działania

administracji.



§ Kontrola przybiera kwalifikowaną (hierarchiczną) postac ́ nadzoru, gdy organ zwierzchni

sprawuje kontrole ̨ nad o. kontrolowanym, organowi zwierzchniemu słuz ̇a ̨ s ́rodki oddziaływania

władczego wobec podrze ̨dnego w strukturze podmiotu kontrolowanego;

§ Kontrola przybiera kwalifikowaną postac ́ nadzoru weryfikacyjnego, gdy organ zwierzchni

sprawuje kontrole ̨ nad o. kontrolowanym, organowi słuz ̇a ̨ wobec kontrolowanego podmiotu

zdecentralizowanego s ́rodki oddziaływania władczego.

§ Kontrola sensu stricto to kontrola, która nie umoz ̇liwia ingerencji w działanie kontrolowanego.

§ Kontrola sensu largo to kontrola, która zawiera w sobie kontrole ̨ sensu stricto oraz

kwalifikowana ̨ forme ̨ kontroli (nadzór).



§ badanie działalnosći danego podmiotu administrującego (kontrola) połączone z

możliwosćią pomocy, wpływu, a także modyfikacji tej działalnosći, dokonywane
przez organ zwierzchni organizacyjnie bądź funkcjonalnie, w celu zapewnienia

zgodnosći tej działalnosći z prawem

§ Rodzaje nadzoru: 

§ hierarchiczny;

§ weryfikacyjny. 

§ Środki nadzoru, to np. o charakterze represyjnym - stwierdzenie nieważnosći.



§ sprawowany przez organ zwierzchni organizacyjnie względem kontrolowanego;

§ organ zwierzchni posiada sŕodki władcze wobec podmiotu kontrolowanego;

§ dotyczy administracji rządowej i wynika z występowania tam hierarchicznego

podporządkowania; organy niższego stopnia nie posiadają niezależnosći;

§ kryterium jego stosowania może byc ́ różne np. legalnosći, zgodnosći z prawem,

z polityką rządu.



§ jest realizowany w układzie administracji zdecentralizowanej (dotyczy JST);

§ nadzoŕ może byc ́ dokonywany tylko przy stosowaniu kryterium legalnos ́ci;

wyjat̨kiem jest kontrola sprawowana przez RIO w zakresie gospodarki finansowej

JST, gdzie kryterium jest celowos ́c ́ i gospodarnos ́c;́

§ polega na nadzorowaniu wykonywania okres ́lonych zadan ́ przez podmioty

nadzorowane;

§ sprawowany przez organ zwierzchni funkcjonalnie nad kontrolowanym;

§ organy nadzoru: PRM, wojewoda, RIO (w zakresie spraw finansowych).



SKRYPT

http://administratywistka.pl/wp-content/uploads/2019/01/Skrypt-z-zagadnie%C5%84-46-81-Prawa-administracyjnego-Maci%C4%85g-A.-red.-20182019.pdf


PRACA W GRUPACH



NASTĘPNE ZAJĘCIA: 
ADMINISTRACJA 
RZĄDOWA



Źródła:

W prezentacji wykorzystano:
§ Prawo administracyjne, J. Boć (red.), Kolonia Limited 2010,
§ Lisowski P., Relacje strukturalne w polskim samorządzie terytorialnym, Kolonia 

Limited 2013.
§ Skrypt z PA.
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