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Cecha

Naczelne organy administracji rzadowej

Centralne organy administracji rzadowej

Sposob tworzenia
organu

Powolywane przez Prezydenta bezposrednio lub
po uprzednim wyborze przez Sejm.

*Prezydent - szczegdlny organ, traktowany jako
naczelny

Tworzone w drodze w drodze ustawowej

(czasem za pomocg rozporzadzen) i powotywane

przez PRM lub ministrow.

VV.la.sawosc Obejmuje obszar calego panstwa
miejscowa
Mozliwosc tworzenia form aktow prawnych np. Wisterze I}orm(?tworczej “,’}.,daj g one jedynie
. . : , zarzadzenia, ktore noszg rézne nazwy no
Prawotworstwo rozporzadzenia, uchwaty, zarzadzenia, ktore sg . . : :
o regulaminy, wytyczne, instrukcje. Te akty nie sg
oglaszane w Dzienniku Ustaw. . :
zazwyczaj publikowane.
Pozycja Zwierzchnie wobec organow centralnych. Zwierzchnie wobec organow terenowych.
Organy zwierzchxnie wobec pozostatych Nie \,NChOdZ.a‘ W sklad rzadu, poza wyjatkami
Stosunek wobec C.. .y . : okreslonymi w ustawach. Organy te nosza
. . .. organOow (1 innych podmiotow organizacyjnych . : : :
administracji anstwa) niekiedy nazwy sugerujace kolegialny ich sktad
rzadowej P . . : (np. komitet, komisja), jednak zazwyczaj sg
_ w strukturze administracji rzadowe;. : )
organami monokratycznymi.
*podlegte Seymowi: Giéwny Inspektor Pracy,
Prezes UODO;
Przyklady PRM, RM *podlegte PRM: Szef Stuzby Cywilnej, RPP;

*podlegte ministrom: np. Ministrowi Zdrowia:
Gloéwny Inspektor Sanitarny.







KSZTALTOWANIE SKRADU OSOBOWEGO RM

= sktad RM - RM sktada sie z PRM i ministrow. W sktad RM moga byC powotywani
wiceprezesi RM. Prezes i wiceprezes RM moga peinic takze funkcje ministra. W
sktad RM moga byC ponadto powotywani przewodniczacy okreSlonych w

ustawach komitetow;
= tryb powotania: Konstytucja;,

= ministrowi moze realizowaC wyznaczony dziat (lub dziaty) administracji

rzadowej albo dziatac jako tzw. minister ,bez teki”.




MINISTER JRKO ORGAN MONOKRATYCZNY I CZLONEK
ORGANU KOLEGIALNEGO

= Minister zajmuje jednoczesnie dwie pozycje:
= jest czlonkiem Rady Ministrow - kolegialnego organu administracji rzadowej;

= jest organem kierujacym okreSlonym dziatem administracji rzadowej;

= Minister jako organ monokratyczny m.in. kieruje okreSlonymi dziatami

administracji rzadowej lub wypetnia zadania wyznaczone mu przez PRM,

= Minister jako czlonek organu kolegialnego m.in.:
= jest cztonkiem Rady Ministrow;

= uczestniczy, na zasadach okreslonych w Konstytucji RP, w ustalaniu polityki panstwa.
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Zadania administracji rzgdowej w wojewodztwie wykonuja:
= wojewoda;

= organy rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym Kierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy;

= organy niezespolonej administracji rzgdowej;

= jednostki samorzgdu terytorialnego i ich zwigzki, jezeli wykonywanie przez nie

zadan administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw lub 2z zawartego
porozumienia;

= starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowej wynika z
odrebnych ustaw;

= inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzgdowej wynika,
z odrebnych ustaw.







Wojewoda jest:

1) przedstawicielem Rady Ministréw w wojewodztwie;

2) zwierzchnikiem rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

3) organem rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

4) organem nadzoru nad dziatalnoScig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem
legalnosci, z zastrzezeniem ust. 2;

5) organem administracji rzgdowej w wojewdodztwie, do ktérego wiasciwosci nalezg wszystkie sprawy z zakresu
administracji rzagdowej w wojewddztwie niezastrzezone w odrebnych ustawach do witasciwosci innych organéw tej
administracji;

6) reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okres§lonych w odrebnych ustawach;

7) organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego

8) obowigzany zapewnié¢ gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wojewoddztwie w sposdb zgodny z

zasadami prawidtowej gospodarki.

Wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonywanie przez organy samorzgdu

terytorialnego zadan z zakresu administracji rzgdowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub

porozumienia z organami administracji rzgdowse;.
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Wojewode powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra

wlasciwego do spraw administracji publicznej.

Na stanowisko wojewody moze byé& powotana, osoba, ktora.

= 1) posiada obywatelstwo polskie;

= ) posiada tytut zawodowy magistra lub tytut rOwnorzedny;

= 3) daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow wojewody;

= 4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umySslne przestepstwo

Scigane z oskarzenia publicznego lub umySslne przestepstwo skarbowe;
= 5) korzysta z peini praw publicznych;

= B) cieszy sie nieposzlakowang opinia.




PRM kieruje dzialalnoscig wojewody, w szczegllnosci wydajgc w tym zakresie wytyczne i
polecenia, zadajac przekazania sprawozdan z dziatalnosci wojewody oraz dokonujac okresowej

oceny jego pracy.

PRM sprawuje nadzor nad dziatalnoScia wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego

dziatania z polityka Rady Ministrow.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje nadzér nad dziatalnoscia

wojewody na podstawie kryterium zgodno§ci jego dziatania z powszechnie obowigzujacym

prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci.

Wiasciwy minister wykonuje swoje uprawnienia wobec wojewody w zakresie i na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Wojewoda jest obowigzany do udzielania wtasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi
administracji rzgdowej, w wyznaczonym terminie, zgdanych przez niego informacji i

wyjasnien.
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Spory miedzy wojewodami oraz miedzy wojewodsa a czilonkiem Rady Ministréw lub centralnym

organem administracji rzgdowej rozstrzyga Prezes Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrow moze upowazni¢ ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej do
wykonywania, w jego imieniu, przystugujacych mu wobec wojewody uprawnien, z wyjgtkiem
powotywania i odwotywania wojewody oraz rozstrzygania sporow miedzy wojewods a czionkiem

Rady Ministréw lub centralnym organem administracji rzgdowej.

Wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoScia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow na

zasadach okreSlonych w odrebnych ustawach.

Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy urzedu wojewodzkiego oraz organdéw rzadowej

administracji zespolonej w wojewodztwie.

Dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego zapewnia jego prawidiowe funkcjonowanie. Prawa i

obowigzki dyrektora generalnego urzedu okresla odrebna ustawa.

W celu usprawnienia dziatania organéw rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie wojewoda,

moze tworzy¢ delegatury urzedu wojewodzKkiego.




Wojewoda nadaje urzedowi wojewodzkiemu statut podlegajacy zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow.

Statut jest oglaszany w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W skiad urzedu wojewodzkiego wchodza komorki organizacyjne:

= 1) wydzialy - do realizacji merytorycznych zadan urzedu,

= ) biura - do realizacji zadan w zakresie obstugi urzedu;

= 3) oddziaty jako komorki organizacyjne wewnatrz komorek wymienionych w pkt 11 2.

= 3. Statut urzedu wojewoddzkiego okresla w szczegdlnosci:1) nazwe i siedzibe urzedu;

= 2) nazwy stanowisk dyrektorow wydziatow;

= 3) nazwy wydziatdw oraz innych komoérek organizacyjnych urzedu;

= 4) zakresy dziatania wydziaitdw i innych komoérek organizacyjnych urzedu oraz, jezeli odrebne ustawy tak
stanowia, zakres kompetencji przypisanych okreslonym w ustawach stanowiskom lub funkcjom urzedowyn;

= 5) nazwy, siedziby i zakresy dziatania delegatur, o ktérych mowa w art. 14;

= B) inne sprawy istotne dla organizacji i funkcjonowania urzedu.

Zmiana statutu urzedu wojewddzkiego polegajaca na aktualizacji wykazu jednostek podporzadkowanych

wojewodzie lub przez niego nadzorowanych nie wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow.
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Szczegblowy organizacje oraz tryb pracy urzedu wojewoddzkiego okresla regulamin

ustalony przez wojewode w drodze zarzadzenia.

Wojewoda, w celu realizacji powierzonych mu zadan, wydaje zarzadzenia.

Wojewoda:
= 1) reprezentuje Rade MinistrOw na uroczystoSciach panstwowych i w czasie

oficjalnych wizyt sktadanych w wojewodztwie przez przedstawicieli panstw obcych;
= 2) wspétdziata z wilasSciwymi organami innych panstw oraz miedzynarodowych

organizacji rzadowych i pozarzadowych, na zasadach okreslonych przez ministra

wiasciwego do spraw zagranicznych.

Wojewoda jest informowany o stuzbowym pobycie czionkéw Rady Ministrow w

wojewodztwie.
Wojewoda reprezentuje w swoich wystapieniach stanowisko zgodne =z

ustaleniami przyjetymi przez Rade Ministrow.
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Wstrzymanie egzekucji administracyjnej przez wojewode

= 1. Wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej, wstrzymaé egzekucje

administracyjna..

= 2. Wstrzymanie egzekucji administracyjnej, z zastrzezeniem ust. 4, moze nastgpic w
szczeglblnie uzasadnionych przypadkach, na czas okreSlony, i moze dotyczyC¢ czynnoSsci
kazdego organu prowadzacego egzekucje administracyjna,.

= 3. O wstrzymaniu egzekucji administracyjnej wojewoda informuje ministra wtasciwego w
sprawie postepowania, w zwigzku z ktorym toczy sie egzekucja administracyjna.

= 4. Wstrzymanie przez waojewode egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze

pienieznym moze by¢ dokonane w odniesieniu do tej samej naleznoSsci tylko jednorazowo, na

okres nie dtuzszy niz 30 dni.

= 5. O wstrzymaniu egzekucji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 4, wojewoda niezwtocznie

zawiadamia roéwniez ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych, z podaniem

przyczyny jej wstrzymania.




Zakres i kryteria kontroli sprawowanej przez wojewode

Wojewoda kontroluje:

= 1) wykonywanie przez organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie zadan wynikajgcych z
ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalen Rady

Ministrow oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministrow,

= @) wykonywanie przez organy samorzgdu terytorialnego i inne podmioty zadan z zakresu administracji
rzagdowej [zadania zlecone], realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami
administracji rzgdowej.

Wojewoda w szczegblnie uzasadnionych przypadkach moze kontrolowac¢ sposéb wykonywania przez organy

niezespolonej administraciji rzadowej dzialajagce w wojewoddztwie zadan wynikajacych z ustaw i innych aktow

prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych.

Kontrola, powyzsza, wykonywana jest pod wzgledem:

= 1) legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci - w odniesieniu do dziatalnosci organdéw administracji
rzadowej oraz innych podmiotows;

= ) legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosSci - w odniesieniu do dziatalnoSci organdéw samorzgdu

terytorialnego.







Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie:
= 1) kieruje nig i koordynuje jej dziatalnosg;

= 2) kontroluje jej dziatalnosé;

= 3) zapewnia warunki skutecznego jej dziatania;

= 4) ponosi odpowiedzialnosé za rezultaty jej dziatania.

Organy rzadowej administracji zespolonej w wojewoddztwie wykonujg swoje zadania i kompetencje przy pomocy

urzedu wojewoddzkiego, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej.

Szczegbtowsg organizacje rzgdowej administracji zespolonej w wojewoddztwie okresla statut urzedu wojewodzkiego.
Do obstugi zadan organdw rzgdowej administracji zespolonej nieposiadajgcych wiasnego aparatu pomocniczego
tworzy sie w urzedzie wojewoddzkim wydzielone komoérki organizacyjne. Regulaminy urzedow obstugujacych organy
rzgdowej administracji zespolonej sg zatwierdzane przez wojewode.

W celu usprawnienia dziatania organéw rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie wojewoda moze tworzy¢é
delegatury urzedow je obstugujacych.

Organy rzadowej administracji zespolonej w wojewoddztwie przekazujg wojewodzie informacje o wynikach

prowadzonych, na podstawie odrebnych ustaw, kontroli ich dotyczacych.




@) ADMINISTRAC]E NIEZESPOLONA
=~ W WOJEWODZTWIE




Organami niezespolonej administracji rzagdowej sa terenowe organy administracji rzadowej

podporzadkowane wiasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzadowej

oraz Kkierownicy panstwowych osdéb prawnych i kierownicy innych panstwowych jednostek

organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu administracji rzgdowej w wojewodztwie:

1) szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych i wojskowi komendanci uzupeinien;

) dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzeddéw skarbowych i naczelnicy
urzedow celno-skarbowych,;

3) dyrektorzy okregowych urzeddw goérniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego;

4) dyrektorzy okregowych urzedéw miar;

5) dyrektorzy okregowych urzeddw probierczych;

6) dyrektorzy urzedéw morskich;

7) dyrektorzy urzedow statystycznych,;




8) dyrektorzy urzeddow zeglugi Srodlgdowej;

9) graniczni i powiatowi lekarze weterynarii;

10) komendanci oddziatdw Strazy Granicznej, komendanci placowek i dywizjondéw Strazy Granicznej;

11) panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni;

= 12) regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.

Powotywanie i odwotywanie organéw niezespolonej administracji rzgdowej nastepuje na podstawie odrebnych
ustaw.

Ustanowienie organdw niezespolonej administracji rzadowej moze nastepowaé wyltgcznie w drodze ustawy, jezeli
jest to uzasadnione ogdlnopanstwowym charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasiegiem dziatania
przekraczajacym obszar jednego wojewodztwa.

Organy niezespolonej administracji rzadowej dzialajace w wojewddztwie sa obowiazane do sktadania wojewodzie

rocznych informacji o swojej dziatalnosci w wojewddztwie, do konca lutego kazdego roku.

W przypadku gdy obszar dziatalnosci organu przekracza obszar jednego wojewoddztwa, informacje, o ktérej mowa w

ust. 1, sktada sie wszystkim wiasciwym wojewodom.







Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach wojewoda oraz organy

niezespolonej administracji rzadowej stanowia akty prawa miejscowego obowigzujace w

wojewodztwie lub jego czesci.
Organy niezespolonej administracji rzadowej dzialajgce w wojewoddztwie sg obowigzane do
uzgadniania z wojewods projektow aktow prawa miegjscowego stanowionych przez te organy na

podstawie odrebnych przepisow.

W zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie obowigzujacych wojewoda moze wydawac
rozporzadzenia porzgdkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia oraz do
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Rozporzgdzenia porzgdkowe mogsa przewidywacC, za naruszenie ich przepisow, kary grzywny
wymierzane w trybie i na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen

Rozporzgdzenie porzadkowe wojewoda przekazuje niezwlocznie Prezesowi Rady Ministrow,
marszatkowi wojewddztwa, starostom, prezydentom miast, burmistrzom i wodjtom, na ktorych

terenie rozporzadzenie ma by¢ stosowane.




Prezes Rady MinistrOw uchyla, w trybie nadzoru, akty prawa miejscowego, w tym

rozporzadzenia porzgdkowe, ustanowione przez wojewode lub organy niezespolonej

administraciji rzgdowej, jezeli sg one niezgodne z ustawami lub aktami wydanymi w

celu ich wykonania, a takze moze je uchyla¢ z powodu niezgodnosci z polityka Rady

Ministréw lub naruszenia zasad rzetelnosci i gospodarnosci.

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb kontroli aktow prawa,
miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji
rzagdowej, biorac pod uwage koniecznoS¢ zapewnienia ich zgodnosci z przepisami

powszechnie obowiagzujacymi oraz polityks Rady Ministrow.

Zasady i tryb oglaszania aktOow prawa miejscowego oraz wydawania wojewddzkiego

dziennika urzedowego okreslaja odrebne przepisy.




Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu
prawa miejscowego, wydanym przez wojewode lub organ niezespolonej administracji

rzadowej, w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do

sadu administracyjnego.

Przepisu nie stosuje sie, jezeli w sprawie orzekat juz sgd administracyjny i skarge

oddalit.

Przepis powyzszy stosuje sie odpowiednio, gdy wojewoda lub organy niezespolonej

administracji rzadowej nie wykonuja czynnoSci nakazanych prawem albo przez

podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne naruszaja prawa osob trzecich.

W przypadkach, w/w, sad administracyjny moze nakazaC¢ organowi nadzoru

wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego.






http://administratywistka.pl/wp-content/uploads/2019/01/Skrypt-z-zagadnie%C5%84-46-81-Prawa-administracyjnego-Maci%C4%85g-A.-red.-20182019.pdf

@ NASTEPNE ZAJECIA:
® WLADZE JST




Zrodia:

W prezentacji wykorzystano:
= Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Kolonia Limited 2010,

= ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie

= Skrypt z PA.
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