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SAMORZAD TERYTORIALNY

e 1990r. przywrc')cenie gmlny ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym

* 1997r. Rozdziat VII Konstytucji RPSamorzqgd terytorialny

* 1998r.  ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego pafistwa (Dz.U.z 1998 . Nr 96, poz. 603)

°0d19991r. GMINA

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: DzU. z2019r., poz. 506; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym);

poprz.: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym )

. ) . strukturan i e opiera si¢
POWIAT ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj.: DzU. z2019r., poz. 511; dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym)

. na hierarchicznym
podporzadkowaniu

WOJEWODZTWO ustawa z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie wojewOdztwa (tj.: Dz.U.z2019 1., poz. 512; dalej: ustawa o samorzadzie wojewodztwa)

w wojewddztwie: administracja samorzadowa + administracja rzagdowa
art. 152 ust. 1 Konstytucji RP
Przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie jest wojewoda.

(ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie; tj.: Dz.U. z 2017 ., poz. 2234 ze zm.)



art. 15 Konstytucji RP

1. Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiladzy
publicznej.

2. Zasadniczy podziaf terytorialny panstwa uwzgledniajqcy wiezi spoteczne, gospodarcze lub
kulturowe i zapewniajgcy jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan
publicznych okresia ustawa.

art. 16

1. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspolnote samorzgdowq.

2. Samorzgd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej. Przystugujgcg mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych
samorzgd wykonuje w imieniu wlasnym | na wlasng odpowiedzialnosé.

...ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla parstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci | sprawiedliwosci, wspéldziataniu wladz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci wumacniajgcej uprawnienia
obywateli i ich wspélnot. (fragm. Preambuty)

art. 163
Samorzgd terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzeione przez
Konstytucje lub ustawy dla organow innych wiadz publicznych.

ZASADA DECENTRALIZACJI

KOMPETENCJA DO UCZESTNICZENIA
W SPRAWOWANIU WLADZY PUBLICZNEJ

ZASADA POMOCNICZOSCI

ZASADA DOMNIEMANIA KOMPETENCIJI
NA RZECZ SAMORZADU TERYTORIALNEGO



art. 165 Konstytucji RP

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego majg osobowosé¢ prawng. Przystugujg im prawo
wlasnosci 1 inne prawa majgtkowe.

2.8amodzielnos ¢ jednostek samorzqdu terytorialnego podlega ochronie sgdowe;j.

art. 166 Konstytucji RP

1.Zadania publiczne sfuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej sq
wykonywane przez jednostke samorzqdu terytorialnego jako zadania wiasne.

2.Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb parnstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom
samorzgdu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresia tryb
przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych.

3.Spory kompetencyjne miedzy organami samorzqdu terytorialnego i administracji
rzqdowej rozstrzygajq sqdy administracyjne.

art. 167 Konstytucji RP

1.Jednostkom samorzgdu terytorialnego zapewnia sie udzial w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajgcych im zadan.

2Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego s¢ ich dochody wilasne oraz
subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

3.Zrédla dochodéw jednostek samorzqdu terytorialnego sq okreslone W ustawie.

4.Zmiany w zakresie zadan 1 kompetencji jednostek samorzgdu terytorialnego nastepujg
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

art. 168 Konstytucji RP
Jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkow 1 oplat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

ZASADA SAMODZIELNOSCI + art. 16 ust. 2 Konstytucji RP
+
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DOCHODY WLASNE SUBWENCJE OGOLNE DOTACJE CELOWE

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(t.j.: Dz.U. z 2018 ., poz. 1530 ze zm.)

prawo ustalaniaw ysoko$ci (anie wprowadzania)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j.: Dz.U. z 2018 ., poz. 1445 ze zm.)



art. 169 Konstytucji RP

1.Jednostki samorzqdu terytorialnego wykonujg swoje zadania za posrednictwem organéw ORGANY

stanowigcych i wykonawczych. S o,

2.Wybory do organow stanowigcych sq powszechne, rowne, bezposrednie | odbywajq si¢ W ::,' \)\:

glosowaniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania kandydatow 1 przeprowadzania wyborow oraz STANOWIACE WYKONAWCZE

warunki waznosci wyborow okresla ustawa.

3.Zasady i tryb wyborow oraz odwotywania organow wykonawczych jednostek samorzgdu

terytorialnego okresla ustawa.

4.Ustroj wewnetrzny jednostek samorzgdu terytorialnego okreslajq, w granicach ustaw, ich GMINA s RADA GMINY

organy stanowigce. WOIT (BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA)

na podst. art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym

POWIAT s RADA POWIATU
ZARZAD POWIATU

na podst. art. 8 ustawy o samorzadzie powiatowym

WOJEWODZTWO A SEJMIK WOJEWODZTWA
ZARZAD WOJEWODZTWA

na podst. art. 15 ustawy o samorzadzie wojewo6dztwa

art. 172 Konstytucji RP NADZOR NAD DZIALALNOSCIA
1.Dzialalnos¢ samorzqdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
2.0rganami nadzoru nad dziafalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego sqg Prezes )

Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby KRYTERIUM LEGALNOSCI
obrachunkowe.

3.S5ejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moZe rozwigza¢ organ stanowigcy

samorzgdu terytorialnego, jezeli organ ten razgco narusza Konstytucje lub ustawy. + np. ustawa o samorzadzie gminnym (art. 85-102), m.in.:

e art. 88: prawo zadania informacji i danych (dot. organizacji i funkcjonowania gminy, ktére sa niezbedne do wykonywania
uprawnien nadzorczych),

* art. 90: obowiagzek wojta do przedlozenia wojewodzie uchwat rady gminy (regionalnej izbie obrachunkowej
m.in. uchwate budzetows),

» art. 97: zawieszenie organéw gminy i ustanowienie zarzadu komisarycznego (Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej).

art. 172 Konstytucji RP

1.Jednostki samorzqdu terytorialnego majqg prawo zrzeszania sie. PRAWO ZRZESZANIA SIE
2.Jednostka samorzgdu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych

zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspélpracy ze spolecznosciami

lokalnymi i regionalnymi innych parstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzqdu terytorialnego mogq korzystaé z praw, 0 ktérych

mowa w ust. 1 i 2, okresla ustawa.



GMINA SRR arf. 164 Ust. 1 Konstytucji RP _ ~ ':,‘» podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego

art. 164 ust. 3 Konstytucji RP CIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII ZASADA DOMNIEMANIA KOMPETENCJI NARZECZ
GMINY
RADA MINISTROW r =~ .-~ wdrodzerozporzadzenia __________::» —  tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice;

— nadaje gminie lub miejscowosci status miasta i ustala jego granice;

— ustala i zmienia nazwy gmin oraz siedziby ich wtadz
na podst. art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym

art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
1. Mieszkancy gminy tworzq z mocy prawa wspolnote samorzgdowq.
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o0 gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorzqdowg oraz odpowiednie terytorium.

art. 2.

1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wltasnym | na wlasng odpowiedzialnosc.
2. Gmina posiada osobowosé prawng.

3. Samodzielnos¢ gminy podlega ochronie sgdowe;j.

ZADANIA WLASNE GMINY PORRRERRERNSREERRRRRR RN art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(katalog otwarty)



Prezentacja zostata przygotowana na podstawie:

— Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz, Warszawa 2012 r;

— Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015 r;;

— Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne: zarys wyktadu, Warszawa 2016 r;

— Jabtonski M., Jarosz-Zukowska S., Prawo konstytucyjne w formie pytan i odpowiedzi, Wroctaw 2003 r.



