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CZESC 1

1. Administracja publiczna — sposoby definiowania; administracja publiczna a administracja
prywatna; sfery ingerencji administracji /funkcje

Powody, dla ktorych istnieje wiele definicji administracji publicznej: pojecie administracji publicznej
jest pojeciem centralnym dla prawa administracyjnego i jest niezbedne do okreslenie jego ksztattu i tredci.
To pojecie jest trudne do zdefiniowania, poniewaz administracja publiczna jest zjawiskiem dynamicznym,
ulega cigglym zmianom politycznym, ustrojowym, a takze spotecznym. MoOwi si¢ raczej o sposobach
definiowania administracji publicznej, ktore wskazuja pewne jej cechy takie jak podmiot dziatania, cel,
przedmiot, cechy (sposob), adresaci dziatania.

Klasyczna def. administracji publicznej Prof. Jana Bocia: administracja publiczna jest to przejete przez
panstwo 1 realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego
zaspokajanie zbiorowych 1 indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi

W spotecznosciach.

Aktualna def. administracji publicznej Prof. Jana Niewiadomskiego: ogoét dzialan o charakterze
organizatorskim i wykonawczym, majacych na celu realizacj¢ dobra wspdlnego przez rézne podmioty
(niekoniecznie panstwowe) zwigzane co do podstawy i form dziatalno$ci ustawa, pozostajace pod kontrolg

spoteczna.

Definicje administracji publicznej z obszaréw definiujacych?:

e obszar negatywnie-przedmiotowy: administracja jest to podejmowana w publicznym celu
dziatalno$¢ panstwa (i zwigzkow publicznoprawnych) poza ustawodawstwem i sagdownictwem;

e oObszar negatywnie-podmiotowy: administracja jest to dziatalno$¢ tych organéw publicznych
(panstwowych), ktére nie sg organami ustawodawczymi i sgdowymi;

e obszar pozytywnie-podmiotowy administracja jest to dziatalno$¢ organéw administracyjnych;

e obszar pozytywnie-przedmiotowy administracja to dziatalno$¢ (celowa/ praktyczna/ konkretna/
planowa/ bezposrednia/ wiadcza/ ciagglta/ regulujaca/ tworcza/ kontrolowana/ oparta na prawie/
trwata/ organizatorska/ kierownicza/ swoista), majaca na celu realizacj¢ (potrzeb) zadan publicznych
(panstwa/ spotecznych podmiotow samorzadowych/ podmiotéw publicznych/ wymagajacych
ochrony/ konkretnych/ z zakresu ochrony intereséw publicznych/ okreslonych ustawami.

Definicje szczego6lne:
e administracja jest to ta czes¢ dziatalnosci panstwa, w wyniku ktorej powstaje stosunek
administracyjnoprawny;
e administracja to taka bezposrednia i konkretna dziatalnosé, ktorq przez czynnosci rzeczywiste

realizuje si¢ cele bezpieczenstwa, postgpu i dobrobytu zbiorowosci.

! Definicje negatywne wskazujg, czym administracja publiczna hie jest.

Definicje pozytywne — czym administracja publiczna jest.

Definicje podmiotowe mowig o podmiotach/ organach administracji publicznej.

Definicje przedmiotowe skupiajg si¢ na dziatalno$ci administracji publicznej czy dziatalnoéci jej podmiotéw.
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Administracja publiczna a prywatna

Kryterium

administracja publiczna

administracja prywatna

ukierunkowanie (motywacja
dzialania)

ochrona interesu publicznego

ochrona interesu prywatnego

cele wyznacza panstwo rynek

charakter dzialan zewnetrzne wewnetrzne

cele dzialan szerokie waskie

trwalos¢ Stata, trwala przejsciowa (zalezna od
wiasciciela)

podstawa prawna

prawo administracyjne, czasem
prawo cywilne czy handlowe

glownie prawo cywilne, prawo
handlowe

prowadzona w imieniu

panstwa

prywatnego podmiotu

zmiany i wplywy polityczne
wobec pracownikow

wystepuja

wystepuja, ale rzadko

zadania do spehienia

ustugi spotecznosciowe

zysk

Sfery ingerencji administracji to gtowne obszary dziatan administracji, wérdd nich wyrdzniamy:
1) policja administracyjna - niewatpliwie najstarsza ze stref. Polega ona na ochronie trzech stanéw

(bezpieczenstwo, porzadek, spokoj publiczny) i trzech dobr (zycie, zdrowie, mienie). Realizowana

jest gtéwnie poprzez wydawanie zakazow, ale moze obiera¢ form¢ nakazow czy kontroli. Rowniez

specjalistyczne organy inspekcji np. Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna

wypehniajg jej cele;

2) reglamentacja polega na regulacji dostepu do dobr oraz wykonywaniu okreslonych ustug w celu

dbania o interes spoteczno-gospodarczy. Jej istota sg wszelkiego rodzaju zezwolenia, koncesje czy

licencje. Zezwolenia sa wydawane na wykonanie czynnosci lub przedsiewzig¢, ktore sg zazwyczaj

zabronione (np.: zezwolenie na sprzedaz alkoholu). Natomiast koncesje to uprawnienie do

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, zwykle zarezerwowanej dla panstwa ze wzgledu na interes

publiczny (np.: koncesja na wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz

wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym). Z kolei licencje uprawniaja

jednostki do wykonywania pracy, dziatalnosci wymagajacej kwalifikacji (np.: licencja pilota);

3) swiadczenia materialne t- zapewnienie przez administracj¢ materialnych warunkow do zycia w

spoteczenistwie. Potocznie jest nazywana ,,pomocg panstwa”. Objawia si¢ ona wparciem jednostki

(np: poprzez znalezienie mieszkania lub 500+) oraz zorganizowaniu okreslonych dziedzin zycia

(np: ubezpieczenie spoteczne);

4) s$wiadczenia niematerialne z kolei zapewniaja, jak sama nazwa wskazuje, niematerialne warunki,

czyli wszystkie zwigzane z relacja osoba-prawo. Realizowana jest poprzez obowigzek wydawania

pozytywnej decyzji, jesli zostang spetnione warunki lub umozliwienie wypeknienia obowigzku

wynikajacego z prawa np.: obowigzek szkolny.

5) zakaz ingerencji administracji - administracja nie moze wplywa¢ w ogodle lub w bardzo

ograniczonym stopniu w pewne sfery zycia czy ogranicza¢ praw lub wolno$ci. Jest zwigzana z
zasadg legalnosci (organ dziata na podstawie i w granicach prawa) tj. administracja nie wykonuje
wiladztwa w tych obszarach, do ktérych nie ma kompetencji; podstawa ograniczen dziatania

(organdéw administracji) sg regulacje Konstytucyjne i inne akty powszechnie obowigzujace;
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6) regulacyjna jest dosy¢ mtoda sferg i z powodu wielu podobienstw z reglamentacjg czgsto nie jest
rozrozniana. Polega ona na regulowaniu gospodarki poprzez ustalanie cen, ustanawianie
wylaczno$ei itp. Powinna by¢ prowadzona tylko w celu korygowania niedoskonatosci rynku.
Realizowa¢ moga ja wyspecjalizowane organy i urzedy. W Polsce istnieja przyktadowo Urzad
Komunikacji Elektronicznej Urzad Regulacji Energetyki.

Oprac. Magdalena Frydrych, Damian Gliwa, Weronika Grzybek

2. Sposoby definiowania prawa administracyjnego; pogranicze prawa administracyjnego

Prawo administracyjne posiada bardzo szeroko zakrojony zakres dziatania, reguluje sprawy zycia
codziennego, ktore dotycza kazdego obywatela. Jest to galaz prawa, ktéra jest tylko czesciowo
skodyfikowana (w zakresie procedury administracyjnej) z uwagi na zréznicowanie przedmiotu regulacji
oraz ogromng ilo$ci norm prawnych i przepisow, ktore na nie si¢ skladaja. Umieszczenie wszystkich
przepiséw materialnych i ustrojowych w jednym kodeksie bytoby niemozliwe. Prawo administracyjne ulega
ciaglej zmianie, dostosowujgc si¢ do aktualnych potrzeb, stanowi ono takze niezbedna podstawe dla
wszelkich dziatan administracji publicznej. Mozna wyr6zni¢ prawo administracyjne: ustrojowe, materialne
oraz procesowe. Ponadto z prawa administracyjnego coraz czg¢sciej wyodrebnia si¢ mniejsze galezie prawa,
jak prawo ochrony srodowiska, prawo wodne, gospodarcze prawo administracyjne.

Sposoby definiowania prawa administracyjnego:
o [definicja 1] — prawo administracyjne to prawo, ktére zawiera element wladztwa;
e Wiladztwo to jednostronne, trwale rozstrzyganie sytuacji indywidualnych, rozstrzyganie trwate i
obowigzujace wszystkie podmioty prawne w panstwie oraz zabezpieczone przymusem panstwowym
w razie, gdy trescig rozstrzygnigcia jest natozenie obowiazku. Podstawa do stosowania wladztwa jest

norma kompetencyjna wynikajaca z obowigzujacych przepisoéw prawa.

e [definicja 2] — prawo administracyjne to zespot norm regulujacych dziatalno$¢ administracyjng
(administracje w sensie przedmiotowym) / normuje administracj¢ publiczng;
Prawo administracyjne reguluje dziatalno§¢ administracji publicznej, ktdra posiada szeroki zakres
kompetencji; ingeruje w wiele dziedzin zycia spolecznego. Administracja w sensie przedmiotowym
skupia si¢ na dziatalnosci, przede wszystkim o charakterze wykonawczym i organizatorskim.
Dziatania te majg w gtownej mierze stuzy¢ realizacji interesu spotecznego. Prawo administracyjne
regulujac wszystkie te aspekty, utatwia funkcjonowanie panstwa, usprawnia dziatanie organow
administracji publicznej i przyspiesza podejmowanie decyzji administracyjnych.

o [definicja 3] — prawo administracyjne dotyczy administracji publicznej (pojetej jako pewna dziedzina
kultury spotecznej) i jest dla niej swoiste, tj. obejmuje to, co jest wytworzone wlasnie dla organizacji
i dziatania administracji publicznej, a nie zarazem dla innych dziedzin kultury spoteczne;j.

Pogranicze prawa administracyjnego — obszary prawa, z ktorymi punkt styku majg podmioty stosujace
prawo administracyjne. Od takich obszaré6w nalezy odrézni¢ galezie wyodrebniane z prawa

administracyjnego, jak gospodarcze prawo administracyjne, prawo ochrony srodowiska, prawo wodne.

Przyklady pogranicza prawa administracyjnego:

e prawo cywilne — dokonywanie transakcji cywilnej przez podmioty publiczne (np. kupno, sprzedaz),
dzierzawa i najem, gdzie strona jest podmiot administracji publicznej, wynajem lokali komunalnych,
wynajem powierzchni na automaty z napojami, udostgpnianie komercyjne sal sportowych czy boisk,
wspoltpraca w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, umowy zawierane w ramach zamowien
publicznych (w tym kary umowne), konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemca, dziedziczenie spadku przez gminy mocy prawa;

17



Skrypt z Prawa administracyjnego pod redakcjq mgr Anny Macigg

prawo karne — przekroczenie kompetencji/ zaniedbanie obowigzkéw przez urzednika moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoécig karng, np. korupcja, defraudacja $rodkéw publicznych, kradziez,
0Szustwo;
prawo handlowe — w sytuacji, gdy jednostki organizacyjne JST dziataja w formie spotek prawa
handlowego lub podmiot administracji publicznej zawiera umowg ze spotka, wtedy kluczowe sa
przepisy o wlasciwej reprezentacji czy rejestracji kontrahenta;
prawo Kkonstytucyjne — ustawa zasadnicza reguluje i ogranicza dzialalno$¢ organdéw
administracyjnych;
prawo pracy — u wickszosci pracownikow administracyjnych stosunek pracy regulujg ustawy
szczegolne, ale istnieje grupa pracownikow, do ktérych stosuje si¢ przepisy prawa pracy w catosci
lub odpowiednio w zakresie nieuregulowanym.

Oprac. Edyta Franelak, anonimowe

3. Sposoby klasyfikowania norm prawa administracyjnego

Sposoby klasyfikowania norm prawa administracyjnego

normy prawa ustrojowego, czyli takie ktore dotycza struktury, budowy wewnetrznej administracji
jako organizacji, jej tworzenia, okre$laja status prawny poszczegdlnych organdéw administracji
publicznej okre$laja zasady obsadzania ich urzedéw oraz wzajemne powiazania migdzy tymi
organami.

normy prawa materialnego, czyli takie, ktore okreslaja prawa i obowigzki ich adresatow, inaczej,
organéw administracji publicznej oraz obywateli i innych podmiotéw wchodzacych w stosunki
prawne z organami administracji publicznej. Normy stanowig podstawe nawigzania stosunkow
materialnoprawnych, poniewaz okre$laja organy wiasciwe do wydawania decyzji. Jesli normy
powstaja z mocy prawa, okreslaja wtedy skutki nieprzestrzegania tych praw.

normy prawa procesowego, czyli takie, ktore reguluja samo postepowanie administracyjne.
Poprzez uprawnione do tego organy, wykonujg normy prawa administracyjnego materialnego.
Normy prawa procesowego dotycza bezposrednio tzw. toku dziatania administracji publicznej,
ktory dzieki uprawnionym organom, realizuje normy prawa administracyjnego materialnego.
Normy tego prawa reguluja wydawanie i kontrolowanie wszelkich decyzji administracyjnych, jak

réwniez czynnos$ci podejmowanych w celu przymusowego wykonania decyzji administracyjnych.

Ciekawymi czg$ciami sktadowymi prawa administracyjnego sg rowniez:

normy zadaniowe, ktdére kierowane sg do organéw administracji publicznej. Maja na celu
okreslenie dziatania tych organow.

normy kompetencyjne, ktdre zawierajg upowaznienie do okreslonego rodzaju dziatan. Maja na
celu okreslenie konkretnej wiasciwosci (miejscowa, rzeczowa, instancyjna)

normy odsylajace, ktére odsytaja nas do regulacji spoza systemu prawa. Ich istnienie jest
uzasadniane tym, ze hormy prawne nie sa w stanie uporzadkowac wszystkich zagadnien. Dzieje si¢

tak ze wzgledu na ich duzg zmiennos$¢ w krotkim czasie oraz wysoki poziom skomplikowania.

Oprac. Karolina Jonczyk
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4. Zasady ogo6lne prawa administracyjnego

Podstawa prawna: Konstytucja RP, EKSL, KPA, ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych

innych aktow prawnych.

Zasady og6lne prawa administracyjnego — normy prawne, stuzace do ustalenia dyrektyw dziatania

organdéw administracji publicznej. Na ogét zasady te zaczerpnigte sa z zasad demokratycznego panstwa

prawnego, Konstytucji i aktow migdzynarodowych lub z KPA.

Katalog zasad og6lnych prawa administracyjnego:

e zasady wywodzone z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego:

zasada proporcjonalnosci oznacza, ze organy administracji publicznej powinny ingerowac
w prawa i wolno$ci w konkretnym (uzasadnionym) celu przy uzyciu $rodkow i metod
adekwatnych do jego osiggniecia,

zasada pomocniczo$ci (subsydiarno$ci) wynika z preambuly Konstytucji oraz EKSL
i wskazuje, ze dzialania administracji publicznej powinny dzia¢ si¢ jak najblizej
administrowanych, pozwalajac na ich zréznicowanie w réznych JST w zaleznosci od potrzeb
og6tu. Dopiero, jesli gminy nie sg w stanie zrealizowac zadan albo niecelowe bedzie by kazda
gmina prowadzita np. szpital, to wtedy zadania te realizowane sa z poziomu powiatu,
wojewoddztwa, panstwa czy struktur ponadpanstwowych (na mocy zawartych umow
migdzynarodowych),

zasada niedzialania prawa wstecz (fac. lex retro non agit) — zakaz retroaktywnosci prawa;
wg zasad oglaszania aktéw normatywnych obowigzywanie praca wstecz dopuszczalne jest
tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
zasada ochrony praw stusznie nabytych — jest to ograniczenie panstwa w wlasno$¢ i inne
prawa posiadane przez administrowanych. Podlega ona ograniczeniom, np. dopuszczalno$é

wywlaszczenia nieruchomosci;

e Kkonstytucja zasada kompetencyjnosci — uprawnienie i obowiazek wykonania danej czynnosci

przypisane jest danemu organowi (jest to wlasciwos$¢ rzeczowa, miejscowa czy instancyjna). Organ

ma obowigzek z urzedu badaé swoja wiasciwosé i1 realizowaé tylko dziatania, w ktorych jest

wlasciwy;

e konstytucyjna zasada zro6wnowazonego rozwoju - taki rozwdj spofeczno-gospodarczy, w ktérym

nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem

rébwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu

zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub

obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen;

e zasady ogblne z KPA:

zasada praworzadnosci (legalno$ci) - organy administracji publicznej dziatajq na podstawie
przepisow prawa. Dziatanie administracji publicznej musi wynika¢ z norm prawnych,

zasada dwuinstancyjnosci — mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji do organu II instancji,
zasada prawdy obiektywnej — organ ma obowigzek dazy¢ do ustalenia okolicznosci sprawy,
by wynik analizy byt zgodny z prawda, w tym celu przeprowadza postepowanie dowodowe,
zasada przekonywania — uzasadnienie decyzji powinno czytelnie i zrozumiale wyjasniac,

dlaczego organ podjat konkretne rozstrzygnigcie,

19



Skrypt z Prawa administracyjnego pod redakcjq mgr Anny Macigg

— zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ strony, jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest naloZenie na stron¢ obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tre$ci normy prawnej,

— zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu — strona ma obowigzek by¢ informowana

0 wszystkich czynno$ciach w sprawie, a takze moze zlozy¢ stosowne wyjasnienia.

Oprac. Aleksandra Ferenc

5. Publiczne prawa podmiotowe; interes prawny a interes faktyczny; wladztwo administracyjne;
szkoda legalna

Podstawa prawna: KC.

Publiczne prawa podmiotowe - sytuacja obywatela uksztaltowana przez norme prawa administracyjnego,
w ktorej obywatel moze skutecznie domagaé si¢ czego§ od panstwa, lub uczyni¢ co§ w sposob

niekwestionowany przez panstwo.
Charakter: pozytywny (zadanie) lub negatywny (zakaz ingerenciji).

Przystuguje wszystkim podmiotom administrowanym. Organ administracji jest zobowiazany do
postepowania zgodnie z jego trescig. Podmiot ma prawo domagac¢ si¢ od organu dziatania/ zaniechania
dzialania. W Przypadku odmowy ma prawo ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego. Stanowi wynik
interpretacji normy prawnej.

Interes prawny - musi wynikaé z przepisu prawa materialnego, czyli z normy prawa, stanowigcego
podstawe ustalenia praw lub obowigzkéw. Musi wiec istnie¢ norma prawa, przewidujagca w okreslonym
stanie faktycznym i w odniesieniu do konkretnego podmiotu, mozliwos¢ wydania decyzji [musi istnie¢

konkretny przepis, ktory stanowi, ze okre$lona osoba (kategoria 0sob) posiada interes prawny — przyp. red.].

Interes faktyczny - dany podmiot (osoba) jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem
sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majacymi
stanowi¢ podstawg skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych czynno$ci przez organ
administracji.

Wiladztwo - mozliwo$¢ jednostronnego rozstrzygania sytuacji indywidualnych. Rozstrzygnigcie to jest
trwate i obowigzujace wszystkie podmioty prawne w panstwie oraz moze by¢ zabezpieczone przymusem

panstwowym.

Szkoda legalna - szkoda powstata na wskutek legalnego dziatania. Zgodnie z art. 4172 K.C. Jezeli przez
zgodne z prawem wykonywanie wiadzy publicznej zostala wyrzadzona szkoda na osobie, poszkodowany
moze zada¢ catkowitego lub czegSciowego jej naprawienia oraz zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang
krzywdg, gdy okolicznosci, a zwlaszcza niezdolnos¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie potozenie
materialne, wskazuja, ze wymagajg tego wzgledy stusznosci.

Oprac. Wiktoria Czaplarska
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6. Pojecie i rodzaje zrodel prawa administracyjnego; cechy Zrédel prawa administracyjnego

Podstawa prawna: Konstytucja.

Zrodla prawa administracyjnego — sposoby, w jakich tworzy sie, utrzymuje i zmienia prawo. Wyréznia
sie zorganizowane i niezorganizowane zrodta prawa administracyjnego.

Zorganizowane zrodla prawa administracyjnego - akty normatywne, wydane przez odpowiednio
uprawnione do tego organy w okreslonym trybie. Zawierajg gtéwnie normy abstrakcyjno-generalne.

Rodzaje zrédel zorganizowanych prawa administracyjnego:

prawo powszechnie obowiazujace (— zob. zagadnienie nr 7):

— Konstytucja,

—  ustawy,

— rozporzadzenie Z mocg ustawy (wg art. 234 ust 2 Konstytucji akt ten ma charakter zrodta prawa

powszechnie obowigzujacego),

— ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

— rozporzadzenia,

— akty prawa miejscowego, obowigzujgce ha obszarze wtasciwosci organu, ktory je wydat;
prawo wewngtrznie obowiazujace (— zob. zagadnienia nr 16-17):

— wg Konstytucji: uchwaty RM, zarzadzenia PRM, zarzadzenia ministrow,

— prawo zakladowe,

— prawo samorzgdow specjalnych.

Zrédla niezorganizowane prawa administracyjnego:

odestania i normy pozaprawne stosowane przez administracj¢ publiczng, np. normy spoteczne, normy
wiedzy;

zZwyczaj — pozaprawny nawyk postepowania przestrzegany praktycznie w obrebie danej
struktury(jednostki) organizacyjnej administracji, w podobnych sytuacjach i w okreslonym czasie;
orzecznictwo sagdowe — zob. zagadnienie nr 20;

doktryna, realizujgca funkcj¢ praktyczng prawa administracyjnego.

Cechy zroédel prawa administracyjnego:

wielo$¢ i roznorodnos¢ sktadnikow gatunkowych (zrodet prawa), najliczniej reprezentowane sg
rozporzadzenia i akty prawa miejscowego;
brak mozliwosci dokonania kodyfikacji - prawo administracyjne jest ztozone i zré6znicowane, a takze
w pewnych okolicznosciach wymaga ciagglego i szybkiego wprowadzania zmian, co uniemozliwia
opracowanie zasad ogélnych i trwatych. Ewentualnie rozwaza si¢ kodyfikacje¢ samych zasad
0g6lnych prawa administracyjnego;
wigkszo§¢ zrodet pochodzi od samej administracji, ktora tworzy kolejne zrédla prawa albo na
podstawie szczegdlnej podstawy prawnej, albo na podstawie normy kompetencyjnej;
niejednolitos¢ — w jednym akcie prawnym zawiera si¢ normy zaréwno ustrojowe, jak i materialne,
a nawet procesowe. W efekcie wyodrebniaja si¢ poszczegdlne dziaty administracji publicznej, jak
prawo wodne, prawo ochrony $rodowiska, prawo budowlane;
istnienie prawa miejscowego, a wigc obowigzujacego nie na terenie catego kraju, ale tylko na danym
obszarze, zgodnym w wilasciwoscig miejscowa organu go wydajacego (obce innym dziedzinom
prawa).

Oprac. Julia Grzelak, Anna Gwizdz
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7. Zrédla prawa administracyjnego w §wietle regulacji Konstytucji
Podstawa prawna: Konstytucja

Zrodla prawa powszechnie obowiazujacego w Konstytucji (art. 87):
e Konstytucja;
e Ustawy;
e ratyfikowane umowy migdzynarodowe — zob. zagadnienie nr 8-9;
e  rozporzadzenia —» zob. zagadnienie nr 10;
e akty prawa miejscowego na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity — zob. zagadnienia nr
11-15.
Konstytucja wprost reguluje, ze w/w akty sg zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa. Katalog ten jest

zamkniety.

Akt 0 charakterze zrédla prawa powszechnie obowiazujacego — rozporzadzenie Prezydenta RP z moca
ustawy. Jest to wyjatkowy akt, ktory wydaje sie, jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢
na posiedzenie. Rozporzadzenie podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Zrédla prawa wewnetrznie obowiazujacego w Konstytucji — zob. zagadnienie nr 16:
e Katalog jest otwarty, poniewaz Konstytucja wymienia tylko przykladowe akty wewnetrznie
obowigzujace;
e akty wewnetrzne wymienione w Konstytucji: uchwaly RM, zarzadzenia PRM, zarzadzenia
ministrow.
Oprac. Sandra Fainska

8. Europeizacja polskiego prawa administracyjnego; miedzynarodowe prawo administracyjne —
prawo Unii Europejskiej (kontekst Zrédel prawa administracyjnego w Polsce)

Podstawa prawna: Konstytucja, TUE, TFUE.

Europeizacja Polskiego prawa administracyjnego:

e generalnie europeizacja to pojecie, ktory obejmuje nie tylko prawo unijne, ale i og6lnie proces
uwspolniania porzagdkoéw prawnych w Europie, ale w praktyce kluczowsa rolg odgrywa prawo unijne;

e to wplyw prawa europejskiego na procesy stanowienia i stosowania oraz interpretacji krajowego
prawa administracyjnego;

e wstepujac do UE, Polska na podstawie art. 90 Konstytucji wyrazita zgode, aby przekaza¢ UE cze$¢
swoich kompetencji;

e powstal multicentryczny system prawa — zakladaja wspdlne istnienie norm krajowych i unijnych;

e (ranice europeizacji wyznaczaja:

- zasada przyznania kompetencji — instytucje (organy) unijne dzialaja na zasadach i w ramach
kompetencji przyznanych im przez panstwa cztonkowskie UE,

- zasada pomocniczo$ci — UE w dziedzinach, ktore nie naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia
podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego
dziatania nie mogg zostac osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie;

e hard law:

- rozporzadzenia — sg stosowane wprost w panstwach cztonkowskich — stuzg harmonizacji,

- dyrektywy — wymagaja wdrozenia na systemu prawa Krajowego,

- decyzje — dotycza konkretnie oznaczonych w nich panstw;

o soft law (niewigzace): opinie, zalecenia.
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Miedzynarodowe prawo administracyjne — prawo Unii Europejskiej (kontekst zrodel prawa
administracyjnego)

miedzynarodowe prawo administracyjne - taki fragment porzadku prawnego, o tym samym

przedmiocie regulacji z zakresu prawa administracyjnego, ktéry obowiazuje jednoczes$nie wszystkie
wlasciwe podmioty w co najmniej dwoch krajach w sposob bezposredni i trwaty, i ktory na tych
samych zasadach w obrgbie jego zakresu zastosowania wywotuje odpowiedzialno$é i egzekucje
realizowang tak samo przez organy osobne lub wspdlne;

wspotdziatanie UE w administracji okres§lone jest w EKSL,;

istniejg akty typu soft law np. Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej, zatwierdzony
przez Parlament Europejski, ktorego celem jest uwspolnienie standardow dzialania i obstugi
administrowanych;

dziedziny, w ktorych wazne jest ujednolicenie prawa administracyjnego w panstwach UE polegaja
procesom majgcym na celu ustalenie wspdlnej polityki, np. energetyka;

akty prawa krajowego musza by¢ zgodne z rozporzadzeniami unijnymi oraz spetniac cele dyrektyw.

Oprac. Wiktoria Czaplarska

9. Skuteczno$¢é norm prawa miedzynarodowego w prawie wewnetrznym w Swietle Konstytucji

Podstawa prawna: Konstytucja.

Prawo miedzynarodowe - zespot norm regulujacych stosunki wzajemne migdzy podmiotami tego prawa,

czyli panstwami, organizacjami migdzynarodowymi oraz podmiotami stosunkéw miedzynarodowych ze

zdolno$ciami do poruszania si¢ w stosunkach miedzynarodowych. W prawie migdzynarodowym kazde

panstwo zobowigzane jest do przestrzegania jego norm oraz umoéw miedzynarodowych, ktorych jest strona

(zasada domniemania zgodno$ci prawa polskiego z prawem miedzynarodowym).

W RP kwestia przestrzegania prawa miedzynarodowego uregulowana jest w Konstytucji:

art. 9: RP przestrzega jg wigzgcego prawa miedzynarodowego;

art. 87 - ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe stanowig zrodto prawa powszechnie obowigzujacego;
art. 91:

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogltoszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi czes¢
krajowego porzqdku prawnego ijest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy.

2. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo
3. przed ustawq, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowq.

Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez RP umowy konstytuujgcej organizacje migdzynarodowq, prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majqgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z
ustawami.

Kluczowe kwestie:

Konstytucja nakazuje bezposrednie stosowanie ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktore sa
ogtaszane w Dzienniku Ustaw;

Konstytucja nakazuje bezposrednie stosowanie prawa stanowionego przez organizacje
miedzynarodowe, w ktorych akcie konstytuujacym organizacje byto takie prawo przewidziane (np. w
Traktatach UE);

umowy ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie majg pierwszenstwo przed ustawsg, a
ratyfikowane bez zgody wyrazonej w ustawie — sa w kolejnosci za ustawa,

w przypadku kolizji nalezy stosowac przepisy zawarte w akcie znajdujagcym si¢ ,,wyzej” w hierarchii.
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Prawo wewnetrzne a prawo miedzynarodowe:

zgodnie z art. 93 Konstytucji wskazane tam uchwaty i zarzadzenia majg charakter wewngtrzny oraz
podlegaja kontroli co do ich zgodnos$ci z powszechnie obowigzujacym prawem;

przyjmuje si¢, ze zasada ta dotyczy wszystkich aktow wewnetrznych, poniewaz wszystkie akty prawa
wewnetrznego musza by¢ zgodne z prawem powszechnie obowigzujacym. Wydanie aktu sprzecznego
z prawem powszechnie obowigzujacym naruszaloby tres¢ tego prawa powszechnie obowigzujacego.
skoro wigc akty wewngtrzne maja by¢ zgodne z prawem powszechnie obowiagzujacym, to w takim
razie muszg by¢ zgodne z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, opublikowanymi w
Dzienniku Ustaw oraz z prawem stanowionym przez organizacje miedzynarodowe, w ktérych akcie
konstytuujacym organizacj¢ bylo takie prawo przewidziane;

sporna jest kwestia stosowania innego wigzgcego prawa mi¢dzynarodowego, jednak podstawe prawna
do tego mozna wywodzi¢ z cyt. art. 9 Konstytucji, a w stosunku do organéw administracji publicznej

szczegoblnie, poniewaz majg obowigzek dziataé na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji).

Oprac. Weronika Mitkowska

10. Rozporzadzenia jako Zrédla prawa administracyjnego

Podstawa prawna: Konstytucja.

Rozporzadzenia:

zrodto prawa administracyjnego powszechnie obowiazujace;
uzupetniajg ustawy (to akty wykonawcze);
wydawane sg ha podstawie upowaznienia ustawowego, ktore zawiera:

— organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia,

—  zakres spraw przekazanych do uregulowania,

— wytyczne dotyczgce wydania rozporzadzenia,
organy, ktore zgodnie z Konstytucja wydaja rozporzadzenia to: Prezydent RP, RM, PRM, ministrowie
kierujacy dziatem administracji rzadowej, przewodniczacy okre$lonych w ustawach komitetow,
KRRIT;
moze si¢ zdarzy¢, ze do wydania rozporzadzenia upowazniony bedzie wiecej niz jeden organ na
zasadzie wspolnego wydania aktu lub poza organem upowaznionym do wydania rozporzadzenia
wskazany bedzie organ, ktérego zadaniem jest uzgodnienie czy zaopiniowanie projektu
rozporzadzenia;
organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji innemu
organowi;
upowaznienie ustawowe moze mie¢ charakter obligatoryjny lub fakultatywny: upowaznienie
obligatoryjne jest wtedy, gdy organ ma obowigzek wyda¢ rozporzadzenie, natomiast upowaznienie
fakultatywne, gdy upowazniony ma swobode korzystania z upowaznienia do wydawania
rozporzadzen (np. pojawia si¢ ,,moze wydaé”);
podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Ustaw.

Szczegblng formag rozporzadzenia jest rozporzadzenie z moca ustawy wydawane przez Prezydenta RP

W czasie trwania stanu wojennego, gdy Sejm nie moze zebrad si¢ na posiedzenie. Ma ono moc prawng réwna

ustawie i podlega zatwierdzeniu na najblizszym posiedzeniu Sejmu.

Rozporzadzenie porzadkowe wojewody nie jest rozporzadzeniem a lokalnym zrodlem prawa.

Oprac. anonimowe
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11. Lokalne zZrédla prawa administracyjnego — zarys systemu

Podstawa prawna: Konstytucja RP.

Lokalne zrédla prawa administracyjnego:

obowigzuja na obszarze bedacym w jurysdykcji danego organu;
zawierajg przynajmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym:;
podstawa prawna: szczegdtowa delegacja ustawowa, badz ogdlna norma kompetencyjna;

rodzaje: akty prawa miejscowego, prawo zaktadowe, prawo samorzagdow specjalnych.

Akty prawa miejscowego:

konstytucyjne zrodta powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dzialania organow, ktére je
ustanowity;
majg pochodzenie samorzadowe Iub rzadowe;
samorzadowe akty prawa miejscowego — zob. zagadnienia nr 12-14:

— wyrdzniamy: przepisy wykonawcze Sensu stricto, przepisy wykonawcze statutowe oraz

przepisy porzadkowe,

— pochodza gléwnie od OSiK JST, a w sytuacjach szczegdlnych wydawane przez OW JST,

— regulujg kwestie dotyczace samorzadu terytorialnego;
rzadowe akty prawa miejscowego — zob. zagadnienie nr 15:

— wydawane przez wojewodg i organy administracji niezespolonej,

— reguluja kwestie zwigzane z terenowymi organami administracji rzadowej;
tworzone na podstawie szczegotowej delegacji ustawowej lub ogdlnej normy kompetencyjnej;
pomagajg regulowaé gléwnie kwestie lokalne; ich treS¢ i1 zakres zastosowania ma za zadanie
realizowa¢ normy zawarte w ustawach, w tym kreowac lokalng polityke administrowania;
publikowane w wojewddzkim dzienniku urzgdowym;

podlegaja bezposredniej kontroli sadowe;.

Prawo zakladowe — zob. zagadnienia nr 16-17:

obowigzuje w zaktadach administracyjnych, czyli jednostkach organizacyjnych powotanych do
$wiadczenia ustug niematerialnych na podstawie nawigzanego z uzytkownikiem stosunku
administracyjno-prawnego;

wystepuja tu normy: wewnetrznie obowigzujace, o charakterze powszechnie obowigzujacym (np.
proces przyjecia na studia czy procedura reaktywacji) i kierownictwa wewnetrznego;

prawo zakladowe sensu largo — prawo utworzone poza danym zakladem, ale obowigzujace
wewnatrz zakladu, np. pierwszy statut szkolty nadany przez OW gminy

prawo zakladowe sensu stricto - prawo utworzone wewnatrz zaktadu i w nim obowiazujace.

Prawo samorzadéw specjalnych — zob. zagadnienie nr 60:

zblizone do prawa zaktadowego;
wystepuja tu normy: wewnetrznie obowigzujace, o charakterze powszechnie obowigzujacym (np.
proces przyjecia do samorzadu specjalnego) i kierownictwa wewnetrznego;
istniejg normy o charakterze ogolnopolskim, np. prawo stanowione przez Krajowg Izb¢ Radcow
Prawnych oraz terenowym, np. prawo stanowione przez Okregowe Izby Radcow Prawnych;
samorzady specjalne zwigzane sg z takim zawodami, jak: radcowie prawni, adwokaci, lekarze,
pielegniarki, aptekarze.

Oprac. Marek Kamas
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12. Samorzgdowe akty prawa miejscowego

Podstawa prawna: USG, USP, USW.

Samorzadowe akty prawa miejscowego — akty normatywne skierowane do nieokreslonego z gory kregu

0sob, bez wzgledu na to, jakiej faktycznie liczby tych osob bedzie dotyczyt, wydawane przez organy JST.

Podlegaja publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i sg powszechnie obowigzujace na obszarze

dziatania danej JST.

Organy, ktore wydajg samorzadowe akty prawa miejscowego: OSiK JST, wyjatkowo OW JST.

Wsrod samorzadowych aktow prawa miejscowego wyroznia sig:

przepisy wykonawcze sensu stricto:

delegacja ustawowa w USG, USP, USW lub ustawach szczegdlnych, ewentualnie wynikajgca
z referendum lokalnego,
oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,

vacatio legis: 14 dni;

przepisy wykonawcze statutowe

szczegolna forma przepisow wykonawczych, ktore dotycza aktéw regulujacych ustrdj, jak
statuty, regulaminy,
oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym,

vacatio legis: 14 dni;

przepisy porzadkowe

wydawane przez organy gminy i powiatu (na stopniu wojewodztwa sg rzgdowe akty
porzadkowe),
jesli wyjatkowo wyda OW gminy/ powiatu, to podlegaja zatwierdzeniu przez OSiK danej JST
na najblizszej sesji OSiK danej JST,
treScig przepisow sa nakazy i zakazy okre$lonego postgpowania i mozliwosci grzywny
w przypadku ich nieprzestrzegania,
wydawane na podstawie ogélnej normy kompetencyjnej, ktora przewiduje konieczno$é
wydania takiego aktu, gdy nie ma podstawy ,do dziatania” na podstawie przepisu
wykonawczego;
oglaszane w formie obwieszczenia, sposob zwyczajowo przyjety, w srodkach masowego
przekazu, a takze w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
vacatio legis 3 dni.

Oprac. anonimowe

13. Statutowe akty prawa miejscowego

Podstawa prawna: USG, USP, USW, ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie.

Statutowe akty prawa miejscowego:

stanowig je OSiK JST, a takze wojewoda i organy administracji niezespolonej;

wydawane na podstawie upowaznienia generalnego, w niektoérych przypadkach wymagajg

uzgodnienia lub zatwierdzenia przez inny organ;

normujg zagadnienia ustrojowe podmiotu: organizacja wewnetrzna i tryb pracy organdw, klubow

i komisji, jesli wystepuja;

zawierajg normy abstrakcyjne i generalne;

to akty wykonawcze;
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e stanowig konstytucyjne zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego;

e obowiazuja w granicach wlasciwosci organu, ktéry je wydal;

e podlegaja publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym;

e przyktady: statut gminy, statut powiatu, statut wojewodztwa, regulamin cmentarza komunalnego,

statut zwigzku migdzygminnego, statut zwigzku metropolitalnego, statut urzedu wojewodzkiego.

Oprac. Oliwia Kwiatkowska

14. Porzadkowe akty prawa miejscowego; wykonawcze akty prawa miejscowego w sprawach
porzadkowych

Podstawa prawna: Konstytucja, USG, USP, ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie, ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskiej, ustawa
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.

Porzadkowe akty prawa miejscowego:
Cecha gmina powiat wojewddztwo

podmiot rada gminy  rada powiatu wojewoda organ administracji
niezespolongj

przestanka = w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub = jezeli jest to niezbedne do
innych przepisach powszechnie obowiazujacych, ochrony zycia, zdrowia
jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego

a takze dla ochrony a takze dla dla ochrony mienia,
mienia obywateli, ochrony obronnosci i bezpieczenstwa
ochrony $rodowiska mienia panstwa, ochrony
naturalnego, obywateli srodowiska morskiego na
o ile przyczyny te morzu, w porcie morskim, a
wystepuja na obszarze takze ochrony zeglugi i
wigcej niz jednej gminy portéw morskich

forma uchwata uchwata porzadkowa rozporzadzenie = zarzadzenie porzadkowe

porzadkowa porzadkowe

wyjatkowo OW gminy, zarzad powiatu W - -
w formie formie zarzgdzenia
zarzadzenia,
w przypadku niecierpigcym zwloki, - -
z obowigzkiem zatwierdzenia aktu na
najblizszej sesji rady

tres¢ nakazy i zakazy okreslonego postgpowania z mozliwoscig wprowadzenia grzywny za
ich nieprzestrzeganie

oglaszane = obwieszczenie i inny sposob zwyczajowo przyjety (np. kurenda), a takze obowigzek
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym

vacatio 3dni,
legis — w uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w
terminie krétszym niz trzy dni,
— a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodowaé
nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna
zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z dniem ich ogloszenia.
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Wykonawcze akty prawa miejscowego w sprawach porzadkowych:

stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych — chodzi tutaj o szczegolowe
upowaznienia do wydawania takich aktéw (uwaga! ogélna norma kompetencyjna jest w przepisach
porzadkowych — to jest réznica);

to akty prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 Konstytucji;

wydawane przez organy JST oraz przez terenowe organy administracji rzadowe;j:

obowigzujg w granicach wlasciwosci organu, ktory je wydat;

forma — jak w przepisach porzadkowych;

vacatio legis — jak w przepisach porzadkowych;

sposoOb ogloszenia — jak w przepisach porzadkowych;
przyktad: rozporzadzenie porzadkowe wojewody W przypadku zagrozenia wystapienia lub
wystapienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania na obszarze
przekraczajgcym obszar jednego powiatu na wniosek wojewodzkiego lekarza weterynarii.

Oprac. anonimowe, Wiktoria Leszko

15. Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy administracji rzadowej

Podstawa prawna: ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, ustawa o obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz ustawa o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych.

Przepisy wykonawcze

Wojewoda Administracja niezespolona
Forma zarzadzenia zarzadzenia
Podmioty wojewoda e dyrektorzy okregowych urzedow

probierczych

e dyrektorzy regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej;
dyrektorzy urzedéw morskich;

e dyrektorzy urzedéw statystycznych;

Varia wojewoda wydaje zarzadzenia w celu obowiazane do uzgadniania z wojewoda

realizacji powierzonych mu zadan (w projektow aktow prawa miejscowego
kontekscie tego zagadnienia chodzi tylko o = stanowionych przez te organy na

akty prawa miejscowego) podstawie odrgbnych przepiséw
Przyklad Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego w = zarzadzenie Dyrektora Urzedu
aktu sprawie powierzenia Urzgdowi Gminy Morskiegp w Gdyni w sprawie
Koczata wykonywania okreslonych zadan okreslenia granicy ladowej dla morskiej
Urzgdu Miejskiego w Miastku przystani w Suchaczu
Ogloszenie dziennik urzedowy: wojewodzki dziennik urzedowy

Vacatio legis | 14 dni, chyba ze dany akt prawny wyznaczy termin dtuzszy:

- w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w
terminie krétszym niz czternascie dni,

— ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w
dzienniku urzedowym;

- jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie
dopuszcza sie nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j.
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Przepisy porzadkowe

Wojewoda
rozporzadzenia porzadkowe
wojewoda

w  zakresie  nieuregulowanym  w
przepisach powszechnie obowiazujacych
wojewoda moze wydawac rozporzadzenia
porzadkowe, jezeli jest to niezbgdne do
ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz do

zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego

Rozporzadzenie Wojewody
Dolnoslgskiego w sprawie zwalczania

wysoce zjadliwej grypy ptakéw na terenie
powiatow legnickiego i ztotoryjskiego.

Administracja niezespolona
zarzadzenia porzadkowe
organ administracji niezespolonej;

jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia,
zdrowia, mienia, obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa, ochrony
srodowiska morskiego na morzu, w porcie
morskim, a takze ochrony zeglugi i portow
morskich

Zarzadzenie porzadkowe nr 1 Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni zmieniajgce
zarzadzenie porzadkowe w sprawie
ograniczenia zeglugi na akwenie Zalewu
Wislanego

nakazy i zakazy okreslonego postgpowania z mozliwoscig wprowadzenia grzywny za

ich nieprzestrzeganie

obwieszczenie i inny sposdb zwyczajowo przyjety (np. kurenda), a takze obowigzek
publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym

3 dni,

— W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w

terminie krétszym niz trzy dni,

— ajezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodowaé
nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna
zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich ogloszenia.

Oprac. Joanna Dyczak, Anna Maciag

16. Prawo wewnetrzne (normy prawne kierownictwa wewnetrznego)

Podstawa prawna: Konstytucja oraz ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych.

Wewnetrzne prawo administracyjne:

e dyrektywy wlasciwego zachowania, tworzone i realizowane w uktadzie organizacyjnym administracji

publicznej, okreslane réwniez jako akty kierownictwa wewnetrznego;

e wydawane sg na podstawie ogdlnego upowaznienia do kierowania podporzagdkowanymi organami;

e wystepuja w roznej postaci: nakazy, zakazy, przyzwolenia na dane zachowanie;

e wyrdznia si¢ rowniez inne akty prawa wewnetrznego takie jak: zarzadzenia, instrukcje, okolniki,

wytyczne, polecenia stuzbowe, opinie, regulaminy;

e mogg by¢ aktami indywidualnymi jak i generalnymi majacymi charakter samoistny (wydawane na
podstawie normy kompetencyjnej) lub wykonawczy (wydawane na podstawie $cistego upowaznienia
ustawowego);

e cechy:

1) obowiazuja jednostki podlegte organowi wydajacemu akt,

2) podstawg prawng tych aktow moga by¢ tylko ustawy,

3) podlegaja kontroli co do zgodno$ci z prawem powszechnie obowigzujacym przez organy

nadrzgdne w stosunku do wydajacego akt,
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4) nie mogg by¢ (samoistng/ wylaczna) podstawa decyzji wobec obywateli, ale mogg posrednio
oddziatywaé na prawa i obowiazki obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotow,
5) istnieje obowigzek publikacji normatywnych aktow prawa wewngtrznego, ale z uwagi na brak

wlasciwych dziennikdw urzgdowych nie jest on realizowany.

Prawo wewnetrzne w Konstytucji:
e akty wewngtrznie obowigzujace w Konstytucji to przykladowe akty wewnetrznie obowigzujace —
katalog tych aktow jest otwarty (TK przyjat zalozenie, ze formy aktéw prawa wewngtrznego jak
i podmioty uprawnione do ich wydawania w tym artykule wymieniono przyktadowo);
o w art. 93 Konstytucji wymienione zostaty:
- uchwaty RM wydawane na podstawie ustawy lub norm konstytucyjnych,
- zarzadzenia PRM i ministrow, ktére obowiazuja jednostki organizacyjne podlegle organowi
wydajgcemu te akty.

Zjawisko odwracania hierarchii zrédel prawa - pracownik administracyjny w pierwszej kolejnosci
stosuje akty wydawane przez jego przetozonego, a nie ustawe.
Oprac. anonimowe

17. Prawo zakladowe w warunkach uczelni publicznej oraz szkoly publicznej

Podstawa prawna: Konstytucja, PSWiN, Prawo o§wiatowe.

Zaklad administracyjny - jednostka organizacyjna powolana do $wiadczenia ustug niematerialnych na

podstawie nawigzanego z uzytkownikiem stosunku administracyjnoprawnego.

Prawo zakladowe - zbior norm prawnych, zawartych w aktach normatywnych obowigzujacych w
stosunkach prawnych w zaktadzie administracyjnym. Klasyczng cz¢$¢ prawa zaktadowego stanowig normy
prawne ustanawiane przez podmioty administracji publicznej, a konkretniej przez ich organy.

Cechy charakterystyczne prawa zakladowego:
e obowigzuje w relacjach w danym zaktadzie administracyjnym;
e mozemy wyr6zni¢ ze wzgledu na rodzaj norm:
- normy wewnetrznego obowigzywania w stosunku do uzytkownikéw zaktadu (np. wewngtrzne
zarzgdzenia, uchwaty organéw zaktadu administracyjnego),
- normy o charakterze powszechnie obowigzujacym, np. zasady rekrutacji dla osob
rekrutujacych na studia,
— normy kierownictwa wewngetrznego;
e znajduje zastosowanie w zaktadzie lub z zaktadem;
e  mozemy wyr6zni¢ ze wzgledu na organ, ktdry je ustanawia:
- prawo zaktadowe sensu largo - prawo ustanowione przez organ podmiotu innego niz zaktad

administracyjny, czyli poza zaktadem, ale obowigzujace w zaktadzie, np. nadanie | statutu
szkoty przez Rade Gminy,
— prawo zakladowe sensu stricto — prawo pochodzace od organu zaktadu administracyjnego, np.
przepisy normatywne, wewnetrznie obowigzujace, wydawane przez senat uczelni;
e ustanawia si¢ je przez organy podmiotu administracji publicznej lub organ administracji publicznej

W odniesieniu do danego zaktadu administracyjnego.
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Uczelnia publiczna a prawo zakladowe:

specyficzna forma zaktadu administracyjnego z racji jej autonomii-ma osobowos¢ prawng;

prawo tworzy tutaj senat, ewentualnie rektor;

klasyczne przyktady prawa: statut uczelni, regulamin studiow, uchwaty senatu, zarzadzenia rektora,
o ile zawieraja przynajmniej jedng norm¢ abstrakcyjng i generalna;

pierwszy statut uczelni publicznej nadaje minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, przy
czym statut obowigzuje do czasu uchwalenia przez senat uczelni lub zatwierdzenia przez
odpowiedniego ministra nowego statutu.

wewnetrzne akty normatywne organéw uczelni nie moga narusza¢ przepisow rangi ustawowej.

Szkota publiczna a prawo zakladowe:

klasyczny typ zaktadu publicznego;

podmiot powstaty z przyczyn przedmiotowych - realizuje zadania, $wiadczy ustugi niematerialne z
zakresu edukacyjnych zadan publicznych;

wystepuje wladztwo zaktadowe o przebiegu wewngetrznym;

organy szkoty: dyrektor, rada pedagogiczna, rada rodzicow, samorzad uczniowski, fakultatywnie:
rada szkoly i placowek;

prawo to gldwnie: uchwaly rady pedagogicznej,

pierwszy statut nadawany jest przez organ prowadzacy, kolejne przez rade pedagogiczng.

Oprac. Weronika Mitkowska

18. Nadzér nad samorzadowymi a nadzor nad rzadowymi aktami prawa miejscowego

Podstawa prawna: USG, USP, USW ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

Nadzér — wewnatrzadministracyjne badanie dziatalno$ci danego podmiotu administrujacego (kontrola)

polaczone z mozliwoScig pomocy, wptywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci, dokonywane przez organ

zwierzchni organizacyjnie badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci z prawem.

Nadzér nad samorzadowymi aktami prawa miejscowego:

to nadzor weryfikacyjny, ktory odbywa sie najczesciej wg kryterium legalno$ci, czyli zgodnosci
z prawem, i jest charakterystyczny dla struktur zdecentralizowanych;

przedmiotem nadzoru sg tutaj akty prawa miejscowego wydawane przez organy JST;

przyktady: rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody lub RIO, stwierdzajagce niewaznos¢ APM
sprzecznego z prawem, wstrzymanie wykonania APM przez wojewod¢ lub RIO APM, o ktérym

mowa powyzej, wydanie zarzadzenia zastepczego przez wojewode.

Nadzér nad rzadowymi aktami prawa miejscowego:

to nadzor hierarchiczny, ktory odbywa sie wg kryterium i jest charakterystyczny dla struktur
scentralizowanych;
przedmiotem nadzoru sa tutaj akty prawa miejscowego wydawane przez wojewode i organy
niezespolonej administracji rzagdowe;j;
przyktady: uchylenie APM wojewody i organow niezespolonej administracji rzgdowej przez PRM,
jezeli sg one niezgodne z ustawami lub aktami wydanymi w celu ich wykonania, a takze niezgodne z
polityka RM lub naruszajgce zasady rzetelnosci 1 gospodarnosci, PRM moze upowazni¢ ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej do wykonywania, w jego imieniu, przystugujagcych mu
wobec wojewody uprawnien.

Oprac. Krystian Krawczyk
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19. Sadowa kontrola aktéw prawa miejscowego a nadzor nad aktami prawa miejscowego

Podstawa prawna: Konstytucja, PPSA i prawo o ustroju sadow powszechnych, USG, USP, USW, ustawa o

wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.

Cecha Kontrola sadowa aktéw prawa miejscowego | Nadzér nad aktami prawa miejscowego
podmiot Kontrole sadowa nad aktami prawa | Nadzor nad samorzgdowymi aktami prawa
miejscowego sprawuja: miejscowego sprawuja: wojewoda, RIO.

* sady administracyjne: WSA, NSA; Nadzér nad rzadowymi aktami prawa

e wpadkowo, a wigc na potrzeby innego
postepowania sad powszechny (cywilny/
karny: Sad Rejonowy, Sad Okregowy, Sad
Apelacyjny) albo Sad Najwyzszy.

miejscowego sprawuja: PRM.

¢rodki dopuszczalno$¢ ingerencji dopuszczalno$¢ ingerencji
(wladztwo sadownicze) (wladztwo administracyjne)
skutek Kasacyjny — uchyla/ stwierdza niewaznos$¢/ | Ad meritum — stwierdzenie niewaznos$ci
wstrzymuje  wykonanie  aktu.  Sady | aktu/ wstrzymanie wykonania aktu/
administracyjne badaja legalno$¢, a wiec | zarzadzenie zastepcze.
zgodnos¢ z prawem.
relacja Nadzér zazwyczaj jest pierwszym etapem kontroli wyposazonej w ingerencj¢. Nastepie

podmiot nadzorowany zazwyczaj moze zaskarzy¢ orzeczenie organu nadzorujacego. Wtedy
spor miedzy obojgiem podmiotow juz bedacymi ,,na rowni” rozpoznaje niezawisly sad.

Oprac. Anna Maciag

20. Orzecznictwo sadéw i trybunaléow jako Zrédlo prawa administracyjnego; prawo sedziowskie

Niezorganizowane zrodla prawa administracyjnego:
e 7rodia, ktorych proces tworzenia nie jest z gory okreslony, zmiany odbywaja si¢ w wieloraki sposéb
(law in action - prawo w dziataniu);
e do takich zrodet nalezy orzecznictwo sadoéw i trybunalow. Wyroki majg charakter zrodet prawa,
poniewaz:
— wplywajg na sposéb interpretacji niejasnej normy prawa administracyjnego,
— s oglaszane w dziennikach urzedowych;
e naturalnie nie jest to ,,$cisty” katalog zrodet prawa, ale taki ktory tworzy si¢ w praktyce i de facto

wplywa na stosowanie prawa administracyjnego.

Orzecznictwo sadoéw i trybunaléw jako zrédla prawa administracyjnego:

e Naczelny Sad Administracyiny:

— najwazniejszy sad w strukturze podmiotow kontrolujacych administracje, co zapewnia
uniwersalizacje i poszanowanie zasad i kryteriow stosowanych przez ten sad,

— rozumienie niejasnej normy prawnej przez NSA obowigzuje we wszystkich podobnych
rozpatrywanych sprawach (stworzona nowa tres¢ normatywna),

— podejmuje uchwaly abstrakcyjne (wyjasnienie przepisdOw z rozbiezng interpretacjag wsrod
innych sadow) oraz konkretne (w konkretnej sprawie);

e Wojewddzkie Sady Administracyjne — ich interpretacje norm mogg stanowi¢ zrodto prawa, jezeli
zostang utrzymane przez NSA lub stanowi¢ beda podstawe prawomocnego wyroku;

e Trybunat Konstytucyjny — rozstrzyga o zgodno$ci aktow prawnych z Konstytucja, co powoduje, ze

na skutek orzeczenia jakis$ przepis lub akt przestaje obowigzywac.
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Prawo sedziowskie:

tworzy si¢ na etapie orzekania;
wprawdzie zgodnie z zasadg trojpodziatu wtadzy sady nie tworzg nowej rzeczywisto$ci prawnej,
interpretujg na podstawie i w granicach prawa, wszystkich aktéw prawnych, ale jednak zdarza sie, ze
przyjeta interpretacja opiera si¢ wyktadni celowosciowej czy systemowej, a nie literalnej (Wwyktadnia
prawa w ujeciu funkcjonalnym, nie jezykowym);
podstawa jest tutaj niezalezno$¢ i niezawisto$¢ sedziowska: podleganie wyltacznie Konstytucji
i ustawom, brak naciskow z zewnatrz, szczegolnie ze strony wladzy wykonawczej;
W systemie civil law wystepujg m.in. precedensy de facto — precedensy faktycznie wigzace — sady nie
s3 prawnie zwigzane orzeczeniami innych sadow w podobnych sprawach, ale faktycznie
uwzgledniajg te orzeczenia w orzekaniu
w systemie anglo-saskim common law podstawowym pojeciem jest precedens — rozstrzygniecie de
iure organu sagdowego, badz administracyjnego, podjete w konkretnej sprawie, ktora stanowi
podstawe dla pozniejszych orzeczen innych organdw w sprawach podobnych.

Oprac. Kinga Biela

21. Zasady i tryb oglaszania aktéow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowiazujace

Podstawa prawna: Konstytucja oraz ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych

Podstawowe pojecia:

promulgacja - urzedowe stwierdzenie, ze akt wszedt w zycie;
publikacja - urzgdowe ogloszenie aktu, ktore nie zawsze pocigga za sobg skutek w postaci jego
obowigzywania,

vacatio legis — okres, ktory uptywa od ogloszenia aktu do jego wejscia w zycie.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych:

akty normatywne oglasza si¢ niezwlocznie;

obowigzuje zasada obowigzkowego oglaszania aktéw normatywnych w dziennikach urzedowych;
wyjatek: przepisy porzadkowe ogtasza si¢ w drodze obwieszczenia i sposob zwyczajowo przyjety na
danym terenie a takze dopiero nastepczo w Wojewodzkich Dziennikach Urzgdowych.

Wejscie w zycie aktow normatywnych:

zasada: przynajmniej 14 dni od daty ogloszenia aktu;

okres ten moze by¢ wydtuzony przez dany akt normatywny lub skrocony;

natychmiastowe wejscie w zycie, jezeli przestankg jest wazny interes panstwa,

wyjatek: przepisy porzadkowe wchodzg w zycie po uptywie 3 dni od dnia ich ogloszenia;

w wyjatkowych przypadkach, gdy zagrozone jest zycie, zdrowie lub mienie, mozna zarzadzi¢ wejscie

w zycie takich przepisow z dniem ich ogloszenia.

Dzienniki urzedowe (pogrubione sq akty normatywne powszechnie obowiqzujgce):

Dziennik Ustaw RP, w ktorym oglasza sie m.in. Konstytucje, ustawy, rozporzadzenia PRM, RM,
ministrow, teksty jednolite tych aktow;

Dziennik Urzedowy RP "Monitor Polski", w ktorym oglasza si¢ gtéwnie prawo wewngtrzne,
indywidualne akty urzgdowe Prezydenta RP (a wigc nie prawo powszechnie obowiazujace);
dzienniki urzgdowe ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej — publikuje si¢ tam

gtéwnie prawo wewnetrzne albo akty indywidualne, a wigc nie prawo powszechnie obowigzujace;
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e dzienniki urzgdowe urzgdéw centralnych - publikuje si¢ tam gltdéwnie prawo wewngetrzne albo akty
indywidualne, a wigc nie prawo powszechnie obowigzujace;

e Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego - publikuje si¢ tam glownie prawo wewnetrzne
albo akty indywidualne, a wigc nie prawo powszechnie obowigzujace;

e wojewddzkie dzienniki urzedowe wydawane przez wojewodow, w ktorym oglasza si¢ akty prawa

miejscowego, w tym i statuty, a takze np. porozumienia, obwieszczenia, inne komunikaty.

Oprac. Kornelia Bustrycka

22. Stosunki a sytuacje administracyjnoprawne (ujecie teoretyczne; rozwiniecie na wybranych
przykladach); podmiot/przedmiot/tres¢ stosunku administracyjnego na wybranym przykladzie

Stosunek administracyjnoprawny:

e Wwzajemny uklad zachowan migdzy dwoma podmiotami, kwalifikowany normami prawa
administracyjnego;

e jednym z podmiotéw jest zawsze organ administracji publicznej - to on zawsze rozstrzyga o tresci
wzajemnych praw i obowigzkow, wystepuje wladztwo (mozno$¢ jednostronnego rozstrzygania),
nieréwnos¢ podmiotow;

e drugim podmiotem jest obywatel, spotka itp. (podmiot praw i  obowigzkéw
administracyjnoprawnych);

e cechy stosunku administracyjnoprawnego — zob. zagadnienie nr 23.

Sytuacja administracyjnoprawna - kazda sytuacja spoteczna okre$lonego podmiotu, ktérej elementy
sktadowe zostaly uksztaltowane w sposob bezposredni badZz posredni przez prawo administracyjne, ze
wzgledu na konkretne zdarzenie (np. sytuacja administracyjnoprawna studenta to sposéb rekrutacji, prawa,
obowiazki studenta, zaliczanie semestrow, zasady dotyczace obrony — przyp. red.).

Stosunek administracyjnoprawny a sytuacja administracyjnoprawna:

e istotg stosunku administracyjnoprawnego sg zalezne ukiady zachowan jednego podmiotu stosunku
wobec drugiego podmiotu, natomiast istota sytuacji prawnej (czy sytuacji administracyjnoprawnej)
jest przystugujace lub nakazane przez prawa zachowanie sig¢ podmiotu w danej sytuaciji;

e 7 poje¢ w praktyce korzysta si¢ czasem jednocze$nie, przyjmujac ich odmienno$¢, a niekiedy
zamiennie (jako synonimy).

Wybrany przyklad stosunku administracyjnego: wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu

e podmiot:

- organ administracji publicznej: wojt/ burmistrz/ prezydent miasta wydajacy zezwolenie,
- drugi podmiot: wnioskodawca;

e przedmiot: wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu;

e tre§¢: wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu dla okres§lonego podmiotu na okreslony rodzaj
alkoholu i oznaczony czas, pod warunkiem spetnienia okreslonych ustawowych wymogow albo
odmowa wydania zezwolenia.

Oprac. Wiktoria Czaplarska
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23. Cechy charakterystyczne stosunkéw administracyjnoprawnych

Stosunek administracyjnoprawny — zob. zagadnienie nr 22.

Cechy charakterystyczne stosunkéw administracyjnoprawnych:

jednym z podmiotéw wystepujacych jest zawsze organ administracji publicznej;
drugim z podmiotéw stosunku moze by¢é obywatel, spotka, przedsigbiorstwo panstwowe, zaktad
administracyjny, kazda inna jednostka organizacyjna kwalifikowana przez prawo jako podmiot praw
1 obowigzkéw administracyjnoprawnych;
moze by¢ nawigzany z inicjatywy organu administracyjnego (bez zgody podmiotu) lub z inicjatywy
drugiego podmiotu stosunku (za zgoda podmiotu — na wniosek);
podmiotem rozstrzygajacym o treSci praw czy obowiazkow jest zawsze organ administracji
publicznej, z wyjatkiem gdy sytuacja rozstrzyga si¢ ex lege (z mocy prawa);
jednostronno$¢ stosunku administracyjnego, czyli tzw. wladztwo administracyjne — to organ
administracji publiczna rozstrzyga jednostronnie o prawach i obowigzkach podmiotu;
mozliwo$¢ ksztattowania przez organ administracji publicznej sytuacji innego podmiotu, niezaleznie
od jego woli, ale zgodnie z prawem (brak rownorzedno$ci podmiotow).

Oprac. Joanna Dyczak

24. Rodzaje stosunkdw administracyjnoprawnych (ujecie teoretyczne; rozwiniecie na wybranych
przykladach)

Stosunek administracyjnoprawny — zob. zagadnienie nr 22.

Rodzaje stosunkéw administracyjnoprawnych:

stosunki materialno-prawne:
1) majg charakter trwaty,
2) trwalo$¢ ustalana jest adekwatnie do okresu trwania danego stosunku prawnego: decyzja
0 nadaniu obywatelstwa jest bezwzgledna, a decyzja o powtarzaniu roku na studiach jest
ograniczona w czasie;
stosunki procesowe:
1) maja charakter przej$ciowy,
2) dlugos¢ trwania jest okre$lona ogolnie lub szczegdétowo dla okre$lonych rodzajow
postepowania,
3) nie sg tez samodzielne, co oznacza to, ze za ich pomoca postgpowanie administracyjne
(sadowe) zmierza zawsze do ustalenia stosunku materialno-prawnego,
4) stosunek materialno-prawny wynikajacy ex lege (z mocy prawa) nie jest poprzedzony
stosunkiem procesowym.

Rodzaje stosunkoéw procesowych:

stosunki procesowe proceduralne:
- zachodza wylacznie w toku postgpowania przed organami administracji,
— ich budowa jest jak w stosunku materialno-prawnym: pozycja strony i organu prowadzacego
postepowanie jest nierownorzgdna,
- jednostronnos¢ rozstrzygania sytuacji procesowej strony przez organ administracyjny,
— uzaleznienie o charakterze tylko formalnym czynno$ci procesowej jednego podmiotu
postepowania od czynnosci procesowej drugiego uczestnika (np. organ musi rozpatrzy¢

wniosek strony o zawieszenie postgpowania, ale nie musi go uwzglednic);
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stosunki procesowe sporne:

zachodzg, gdy pozycje organu i strony (nierownorzedne w stosunku procesowo-
proceduralnym) wyréwnujg sie,

np. sadem lub innym organem niezaleznym od administracji i powotanym do kontroli decyzji
administracyjnych,

model stosunku spornego wyznaczony jest przez udzial w nim dwodch (kilku) réwnorzednych
stron (jedna z nich jest zawsze organem administracji publicznej, ktory wydat zaskarzong
decyzj¢) oraz sadu (innego podmiotu niezaleznego od administracji), ktérego pozycja jest
jednakowo zwierzchnia wobec kazdej stron,

W sporze tym nie musi by¢ adresata zaskarzonej decyzji (cho¢ moze byc).

Oprac. Nikola Dawidowicz

25. Sposoby powstawania sytuacji administracyjnoprawnych i nawigzywania stosunkéw

administracyjnoprawnych (ujecie teoretyczne; rozwiniecie na wybranych przykladach)

Stosunek administracyjnoprawny — zob. zagadnienie nr 22.

W obu przypadkach sposob powstania jest taki sam:

Z mocy prawa (ex lege):

1)
2)

3)

4)

powstaja tak niemal tylko obowiazki; nie nawigzuja si¢ w ten sposob stosunki procesowe,
organy administracyjne petnig jedynie funkcje kontrolng i interweniuja, gdy jednostka btednie
zinterpretuje norme lub nie zastosuje jej,

gdy w danym stanie faktycznym lub prawnym zaczyna obowigzywaé akt normatywny, ktory
z tym stanem wigze okre$lone skutki prawne, np. ustanowienie godzin policyjnych,

gdy w danym stanie prawa zmienia si¢ sytuacja faktyczna (badz prawna) Iub podejmowana
jest jaka§ czynno$¢, z ktora to zmiang sytuacji faktycznej lub podjgciem czynno$ci norma
prawna wigze okreSlone skutki prawne, wyrazajace si¢ w natozeniu obowigzku lub nadaniu

prawa, np. powstanie obowigzku szkolnego;

z mocy decyzji administracyjnej:

1)

2)

3)

4)

kazdy rodzaj zindywidualizowanej wypowiedzi organu administracyjnego, a nie tylko te

wypowiedzi, ktore majg posta¢ aktu administracyjnego,

stosunki procesowe proceduralne nawigzywane sg z urzedu i na wniosek, uzaleznione sg od

pierwszej czynno$ci procesowej organu, ktora nie ma decyzji administracyjnej, ale jest

uznawana za rozstrzygniecie organu administracyjnego majacym znaczenie prawne,

na tym tle warto zwroci¢ uwage na rekrutacje na uczelni¢ — nawigzanie stosunku odbywa si¢

poprzez wpis, a wiec powstaje na skutek czynno$ci materialno-technicznej organu,

np.: obowigzek odbycia stuzby wojskowej, wszczecie postepowania administracyjnego.
Oprac. Kornelia Bustrycka

26. Pojecie form dzialania (organéw) administracji publicznej; kryteria klasyfikowania form
dzialania (organ6w) administracji publicznej; prawne a faktyczne formy dzialania (organéow)
administracji publicznej

Formy dzialania administracji publicznej - wszystkie dziatania (a czasem i niedziatania — jak instytucja

milczenia administracyjnego), jakie wykonujg organy i podleglte im jednostki administracji publiczne;j.

Poruszamy si¢ tutaj w granicach wtadzy wykonawczej, poniewaz, w ramach przypomnienia, administracja

jest to podejmowana w publicznym celu dziatalno$¢ panstwa poza ustawodawstwem i sgdownictwem.

Zatem czy ustawy i orzeczenia sadow beda forma dziatania administracji publicznej? Oczywiscie, ze nie,

36



Skrypt z Prawa administracyjnego pod redakcjq mgr Anny Macigg

poniewaz nie s3 to dzialania administracji publicznej. Na wstepie takze trzeba zaznaczy¢, ze kazde dziatanie
(organéw) administracji publicznej jest podejmowane na podstawie i w granicach prawa.

Klasyczny podzial FDAP wg Prof. J. Bocia:

akty administracyjne (jednostronne wiadcze o$wiadczenia woli organu skierowane do
zindywidualizowanego adresata);

akty normatywne (zrodla prawa, zawierajgce normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym);
umowy (porozumienie co najmniej dwoch stron, ktore ustalajg wzajemne prawa oraz obowiazki);

formy dziatan faktycznych.

Kryteria klasyfikowania form dzialania (organéw) administracji publicznej:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

Kryterium wladztwa:
e formy wladcze — jednostronne, podejmowane na podstawie unormowan publicznoprawnych:
— dzialania w_pelni wladcze - nalezg do tzw. policji administracyjnej (dzialania
reglamentacyjne, prewencyjne, represyjne, skierowane na realizacje przepisow

i ochrong obywatela, bezpieczenstwa i porzadku publicznego) — przymus bezposredni,

— dzialania o wladztwie ograniczonym - administracja za ich pomocg formuluje

obowiazki - stosuje przymus pod okreslonymi warunkami albo stosuje formy, ktére sa
zrédlem uprawnien, czyli przymus stosowany wyjatkowo o charakterze potencjalnym,

e formy niewladcze - zazwyczaj maja charakter dwustronny; wyr6zniamy tutaj takie, ktore
podejmowane sg wedtug norm prawa cywilnego lub te w ktérych sytuacja stron stosunku
administracyjnoprawnego ulega zréwnaniu (np. porozumienie administracyjne);

Kryterium skutku prawnego:

e dzialania prawne - zawsze wywotuja skutek prawny, musza by¢ okre§lone prawem oraz
opiera¢ si¢ na konkretnej normie prawnej. Jezeli polegajg na stosowaniu prawa, to ich
podstawa prawna wynika z prawa materialnego. Ich dziatanie zmierzaja do ustanowienia,
zmiany lub catkowitego zniesienia stosunku prawnego,

e dzialania faktyczne - nie wywotujg skutkéw prawnych Iub wywotujg skutek posredni:
dziatania spoleczno-organizatorskie, dzialania materialno-techniczne, zaswiadczenia;

Kryterium stosunku do obowiazujacego prawa:

e stanowienie prawa - dokonywane przez kompetentny organ, nakazujacy realizacje danych
norm prawnych (czynno$¢ konwencjonalna),

e stosowanie prawa - stosowanie prawa W najszerszym znaczeniu, czyli poprzez przepisy
administracyjne (tworzenie kolejnych norm powszechnie obowigzujacych) lub whasciwe akty
stosowania prawa, czyli takie ktore tworza norm¢ indywidualng i konkretna;

Kryterium o charakterze dzialania prawnego: dziatania administracyjne oraz cywilnoprawne;
Kryterium sfery skutku prawnego: dziatania zewnetrzne oraz wewnetrzne;
Kryterium adresata skutku prawnego:

e dzialanie indywidualne - skierowane do konkretnego podmiotu, grupy podmiotow w ktorej
mozemy okresli¢ kazdego cztonka z osobna,

e dzialanie generalne - skierowane do grupy, ktérej skfadu nie mozemy okreslic. Wyjatki to

generalne akty administracyjne — zob. zagadnienie nr 34.

Prawne a faktyczne formy dzialania (organ6w) administracji publicznej:

Dziatania podejmowane przez administracje¢ publiczng podlegaja zasadniczej klasyfikacji na formy

faktyczne i prawne. Nalezy zwroci¢é uwage, iz kazde z zadan administracji publicznej wedtug zasady

legalnosci jest prawne w sensie realizowania norm prawnych:
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dzialania faktyczne s3 to dziatania podejmowane przez administracj¢ w celu uzupetnienia procesow,

wigc nie zalicza si¢ do nich rozwigzywania spraw administracyjnych a jedynie czynnosci, ktore

pomagaja w funkcjonowaniu administracji i prowadzenia spraw administracyjnych. Ksztattujg one

stosunki prawne poprzez rzeczywiste dziatania, jak dostarczenie decyzji co rozpoczyna liczenie czasu

do uplynigcia terminu czynno$ci. Wérod dziatan faktycznych mozna wyrdznié zbieranie informacii i
analizowanie ich, w tym poréwnywanie stanu faktycznego z rzeczywistym i tworzenie wariantow

oceny. Do tych norm réwniez zalicza si¢ tworzenie norm organizacyjnych dla uporzadkowania

dziatania administracji;

o prawnych formach dzialania mowimy, gdy administracja podejmuje dzialania prawne wobec

innych podmiotoéw, jak zawieranie umow czy wydawanie decyzji. Z prawnych form dziatania mozna

wydzieli¢:

sprawdzanie

dzialania wladcze - podejmowanie jednostronnych decyzji w takim sensie, ze organ
administracji podejmuje decyzje bez udziatu osoby, wobec, ktérej toczy si¢ postgpowanie,
czasami jednak wymagana jest ingerencja innego podmiotu do zainicjowania dziatania. Z
wladczych norm wyodrebnia si¢:

0O akty generalne - okreslone co do zakresu regulowanych spraw, lecz bez dokladnie

okreslonego odbiorcy wymienionego jedynie przez ogdlny zespot cech, jak obywatel,
przedsigbiorca, JST. Akty te ,,nie konsumujg si¢” czyli mogg by¢é wykorzystywane
wielokrotnie do sytuacji spetniajacych te same kryteria, wystepuja w formach
rozporzadzen, instrukcji oraz regulamindw, skierowane sa dla wigkszej ilosci osob
posiadajacych okreslone cechy. Wsrod nich wyrdznia si¢ akty normatywne
powszechnie obowigzujace jak i wewnetrznie obowigzujace (np. uchwaly, regulaminy i
statuty bedace prawem wewnetrznie obowiazujacym, za$ Konstytucja, ustawy,
rozporzadzenia jako prawo powszechnie obowigzujgce). O aktach normatywnych
moéwimy rowniez w kwestii prawa miejscowego JST,

akty indywidualne - powstate w konkretnej sytuacji dla poszczegolnego podmiotu,
wymieniajac go z nazwy (badz innych wyrozniajacych niepowtarzalnych cech) a nie z
cech ogdlnych jak w przypadku norm generalnych. Wystepuja najczesciej w formie
polecen 1 decyzji. W zakresie dzialan indywidualnych wyréznia si¢ akty
administracyjne, ktore dalej dzielimy na zewngtrzne 1 wewnetrzne. Akty
administracyjne zewnetrzne sg skierowane do podmiotow niepodporzgdkowanych
organowi wydajagcemu akt, za§ skierowane do podmiotow, organow i instytucji
podlegtych organowi wydajacemu akt sg akty administracyjne wewngtrzne.

dzialania niewladcze - charakteryzuja si¢ dwustronnym charakterem dziatan, czyli rowno$cia
podmiotu z organem administracyjnym, dzigki czemu moze dochodzi¢ do negocjacji i
wspolnego kreowania decyzji. Za niewtadcze formy dziatah uznaje si¢ umowy cywilno- i
administracyjnoprawne i ugody.

Podsumowujac dziatania faktyczne dotycza sfery organizacyjnej oraz pomagaja w postgpowaniach, jak
tozsamosci. Za§ dziatania prawne polegaja na wydawaniu decyzji (wladztwie
administracyjnym), aktow (decyzji, rozstrzygnie¢, postanowien) i zawieraniu umow z innymi podmiotami
oraz odnosi si¢ do dziatan prawotworczych (poprzez kreowanie sytuacji podmiotu). Formy te wigc sie nie

zastepuja a wzajemnie uzupetniaja.

Oprac. anonimowe, anonimowe, Filip Kowalski.
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27. Wladcze a niewladcze formy dzialania (organéw) administracji publicznej

Wiladcze formy dzialania (organéw) administracji publicznej:

e strony nie sg rownorzedne - jednostronno$é stosunku administracyjnoprawnego;

e wystepowanie wladztwa po stronie podmiotu administrujgcego, podejmowanie dziatan niezaleznie
od woli adresata (cho¢ czasem do wszczgcia dziatania potrzebna jest jego zgoda, ale rozstrzyga i tak
samodzielnie organ);

e mozliwos¢ zastosowania przymusu (element definicji wladztwa);

e podstawa to wyrazna norma kompetencyjna, ktora ,,wyposaza” organ w mozliwos¢ z korzystania
Z wladztwa;

e celem jest przyznawanie uprawnien, potwierdzanie ich, zaswiadczanie o ich posiadaniu, naktadanie
obowigzkoéw;

e istnieje wymog wlasciwej formy informowania adresata o dziataniach;

¢ podlegaja kontroli sadowej (zasada legalnos$ci), za wyjatkiem dziatan wewnetrznych;

o forma: zardwno akty administracyjne jak i normatywne;

e przyklady: decyzje administracyjne, postanowienia, uchwatly, zarzadzenia.

Niewladcze formy dzialania (organéw) administracji publicznej:

e tzw. akty gestii;

e strony sa generalnie rownorz¢dne — nie wystepuje tutaj to jednostronne wladztwo administracyjne,
strony nie mogg sobie narzuca¢ obowigzkow;

e strony osiagajg porozumienie (konsensus);

e do takich dzialan musi istnie¢ og6lna lub konkretna norma kompetencyjna;

o mozliwo$¢ weryfikacji na drodze sagdowe;j;

e brak przymusu;

e formy dzialan niewtadczych: umowy administracyjnoprawne, porozumienia np. mi¢dzygminne,
umowy cywilnoprawne, zwiazki migdzygminne.

Oprac. Kinga Biela

28. Statut wojewodztwa a statut urzedu wojewodzkiego; statut gminy a statut uczelni publicznej

Podstawa prawna: PSWiN, USG, USW, ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

Statut - akt prawny, ktéry zawiera normy wykonawcze statutowe regulujgce prawa, obowigzki, cele,
strukture organizacyjna, sposob dziatania podmiotu.

Statut wojewodztwa a statut urzedu wojewodzkiego

Cecha Statut wojewddztwa Statut urzedu wojewodzkiego
Charakter norm normy wykonawcze statutowe.
Podmiot JST — osoba prawna; urzad w znaczeniu zespolu ludzi i mienia,
przydanych do pomocy organowi (wojewodzie).
Administracja samorzadowa; rzadowa.
Podstawa prawna = USW,; ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie.
Tres¢ e okreSla ustrgj wojewddztwa e nazwa i siedziba urzedu;
jako JST,; e nazwa stanowisk dyrektorow wydziatow;
e przedmiot dziatania; e nazwa wydziatbw oraz innych komorek
e zakres zadan; organizacyjnych urzedu;
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o zasady dotyczace skladu, e zakres dziatania wydziatbw 1 innych

organizacj¢ wewnetrzng i tryb komoérek organizacyjnych urzedu;
pracy komisji powolywanych e nazwa, siedziba i zakres dzialania delegatur;
przez sejmik wojewodztwa; e inne sprawy istotne dla organizacji i
e zasady dzialania  klubow funkcjonowania urzedu.
radnych;
e zasady i tryb dziatania zarzadu
wojewodztwa;

Organ nadajacy  OSiK wojewodztwa (sejmik = wojewoda, po zatwierdzeniu przez PRM.
wojewodztwa), po uzgodnieniu z
PRM,;

Publikacja wojewodzki dziennik urzedowy.

Statut gminy a statut uczelni publicznej

Cecha Statut gminy Statut uczelni publicznej
Charakter norm normy wykonawcze statutowe.
Podstawa prawna = USG; PSWiIN.
Tresé e oOrganizacja wewnetrzna, okresla zasady organizacji i funkcjonowania
e tryb pracy organéw gminy, uczelni, w szczegdlnosci:
o zasady dziatania klubow radnych. e sposob powotywania i odwotywania
e zasady i tryb dziatania komisji organow uczelni,
rewizyjnej, e sktad rady uczelni oraz senatu,
e zasady tworzenia, laczenia, e zasady i tryb funkcjonowania rady
podziatu oraz znoszenia jednostek uczelni, senatu i kolegium elektoréw,
pomocniczych; e zasady sprawowania wewnetrznego

nadzoru nad aktami wydawanymi przez
organy uczelni,
e typy jednostek organizacyjnych uczelni,
o funkcje kierownicze w uczelni,
tryb nadawania regulaminu
organizacyjnego.

Organ nadajacy OSiK gminy (rada gminy); senat uczelni, po zaopiniowaniu przez rade
projekt statutu gminy powyzej @ uczelni.
300 000 mieszkancow  podlega
uzgodnieniu z PRM na wniosek
ministra wt. ds. administracji

publicznej;
Pierwszy  statut RM w drodze rozporzadzenia; minister wi. ds. szkolnictwa wyzszego.
nadaje
Publikacja wojewddzki dziennik urzedowy; BIP oraz strona internetowa uczelni.
Podmiot osiada osobowo$¢ prawna.

Oprac. anonimowe
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29. Statut uczelni publicznej a statut publicznej szkoly podstawowej

Podstawa prawna: PSWiN i Prawo o$wiatowe.

cecha
rodzaj aktu

organ i
FDAP

pierwszy
statut

elementy
statutu

publikacja

statut uczelni publicznej

statut szkoly podstawowej

wewnetrzny, ale czesto o charakterze powszechnie obowigzujacym

uchwala senat bezwzgledng wickszoscia
glosow w obecno$ci co najmniej polowy
statutowej liczby cztonkéw po zasiggnigeiu
opinii rady uczelni

nadaje minister wt. ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki

okresla zasady organizacji i funkcjonowania
uczelni, w szczegdlnosci:

sposob powolywania i odwotywania
organéw uczelni, w tym podmioty
uprawnione do wskazywania
kandydatow na rektora, oraz sposob
organizowania wyborow do organéw
uczelni;

sktad rady uczelni oraz senatu;

zasady i tryb funkcjonowania rady
uczelni, senatu i kolegium elektoréw;
zasady sprawowania wewngtrznego
nadzoru nad aktami wydawanymi przez
organy uczelni;

typy jednostek organizacyjnych uczelni;
funkcje kierownicze w uczelni;

zasady powotywania 0sob do pelnienia
funkcji kierowniczych w uczelni i ich
odwolywania;

tryb nadawania tytulu doktora honoris
causa;

zasady = prowadzenia
gospodarczej przez uczelnie;
zasady dysponowania mieniem uczelni;

dziatalnosci

tryb nadawania regulaminu
organizacyjnego;
przepisy porzadkowe dotyczace

odbywania zgromadzen;

uchwala rada szkoty lub placowki,

a projekt

przedstawia rada

pedagogiczna

nadaje OW JST prowadzacy szkotg —
tutaj: wojt/ burmistrz/ prezydent
miasta

zawiera w szczegolnosci:

nazwg¢ i typ szkoty oraz jej siedzibe,
imi¢ szkoty, o ile zostato nadane;
nazwe i siedzibg organu
prowadzacego szkote;

cele i zadania szkoly oraz sposéb ich
wykonywania;

organy szkoty oraz ich szczegodlowe
kompetencije;

organizacj¢ pracy szkoty;

zakres zadan nauczycieli;

szczegbtowe warunki 1 sposob
oceniania wewnatrzszkolnego
uczniéw;

prawa i obowiazki uczniéw, w tym
sytuacje, w ktoérych moga zostac
skresleni z listy uczniow;

rodzaje nagréd i warunki ich
przyznawania uczniom;

rodzaje kar stosowanych wobec
uczniéw oraz tryb odwotywania sie
od kary;

sposob organizacji i realizacji dziatan
w zakresie wolontariatu;

warunki  stosowania  sztandaru
szkoty, godta szkoty oraz
ceremoniatu szkolnego, o ile zostaty
ustanowione;

zazwyczaj w BIP i na stronie uczelni
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30. Rozporzadzenie wojewody a zarzadzenie wojewody; rozporzadzenie Rady Ministrow a
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rozporzadzenie porzadkowe wojewody

Podstawa prawna: Konstytucja, ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie.

Rozporzadzenie wojewody a zarzadzenie wojewody

cecha rozporzadzenie wojewody zarzadzenie wojewody

organ wojewoda — organ rzadowej administracji terenowej

wydajacy

podstawa | ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie

\;Vlzt%ama porzadkowe: _ - vyynika z ogolnej normy kompetencyjnej:
wynika z og6lnej normy | wojewoda, w celu realizacji powierzonych mu
kompetencyjnej i zostaje | zadan, wydaje zarzqdzenia, a takze ustala
wydane, jesli jest to niezbedne | regulamin dotyczqcy szczegotowej organizacji
do ochrony zycia, zdrowia lub | oraz trybu pracy urzedu wojewdodzkiego
mienia oraz do zapewnienia
porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego
* wykonawcze:
niewskazane wprost w ustawie
ustrojowej, ale wydawane w
praktyce przez wojewodg¢ (w
miejsce zarzadzen)

charakter | porzadkowe co do zasady akt wewngtrzny, chyba ze z

aktu akt prawa miejscowego; upowaznienia do wydania lub z mocy prawa

(ex lege) jest to akt zewnetrzny, np.
zarzadzenie zastepcze wojewody.

Moze mie¢ charakter administracyjny
(gtéwnie) lub normatywny, uzaleznione jest to
od tego, jakie normy zawiera.

Obowigzuje jednostki podlegle.

Tres¢ porzadkowe: realizacja powierzonych mu zadan, ustalenie
obejmujg zakazy i nakazy | regulaminu  dotyczgcego  szczegdtowej
okreslonego zachowania. Za ich | organizacji oraz trybu pracy urzedu
naruszenie moze przewidywaé | wojewddzkiego
kare grzywny;

Ogloszenie |e¢  obwieszczenie, niektore ogtaszane sg w BIP albo jesli to akty
e a takze w sposob | prawa miejscowego w Woj.Dz.Urz.

ZWYyCZajowo przyjety na
danym terenie
e lub w s$rodkach masowego
przekazu;
nastgpnie nalezy je
obowigzkowo ogtosi¢ A4
Woj.Dz.Urz.

Przyklad Rozporzadzenie Wojewody Zarzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego w
Dolnoslaskiego w sprawie sprawie przeprowadzenia wyboréw
zwalczania afrykanskiego uzupetniajgcych do Rady Miasta Wojcieszow,
pomoru $win u dzikéw na w okregu wyborezym nr 13.
terenie powiatu glogowskiego i
polkowickiego.

Vacatio porzadkowe: 3 dni*

legis wykonawcze: 14 dni*
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cecha rozporzadzenie wojewody zarzadzenie wojewody

wewnetrzne: zazwyczaj wchodzi w zycie z dniem podjgcia

* Wyjatki — zob. zagadnienie nr 21.

Rozporzadzenie RM a rozporzadzenie porzadkowe wojewody

cecha rozporzadzenie Rady Ministrow rozporzadzenie porzadkowe wojewody
organ RM - naczelny organ administracji | wojewoda — organ administracji terenowej
wydajacy rzadowej
podstawa Konstytucja + upowaznienie do | ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej
wydania wydania rozporzgdzenia (powinno | w wojewddztwie - wynika z ogdlnej normy
aktu zawiera¢: organ wlasciwy do wydania | kompetencyjnej i zostaje wydane, jesli jest to
rozporzadzenia, zakres spraw | niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub
przekazanych do uregulowania i | mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju
wytyczne dotyczace jego tresci) i bezpieczenstwa publicznego
charakter zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego wg art. 87 Konstytucji
aktu rozporzadzenie — akt wykonawczy akt porzadkowy, akt prawa miejscowego
Tresé uzupetnia regulacje ustawowa; tre$¢ | obejmuje zakazy 1 nakazy okre§lonego
zalezna od treSci upowaznienia do | zachowania. Za ich naruszenie moze
jego wydania. przewidywac karg¢ grzywny
Ogloszenie Dziennik Ustaw e obwieszczenie,
e a takze w sposob zwyczajowo przyjety na
danym terenie
e lub w $rodkach masowego przekazu;
e nastepnie nalezy je obowigzkowo oglosi¢ w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym
Vacatio legis | 14 dni* 3 dni*

* Wyjatki — zob. zagadnienie nr 21.

Oprac. Matgorzata Grajnert, Zuzanna Kotowska

31. Regulamin studiéow w Uniwersytecie Wroclawskim jako forma (organéw) dzialania
administracji publicznej; regulamin studiow w Uniwersytecie Wroclawskim w §wietle przepisow

rozdziatu III Konstytucji

Podstawa prawna: PSWiN, Regulamin UWr.

Regulamin UWr., czyli Regulamin studiow w Uniwersytecie Wroctawskim:

to akt prawny uchwalony przez Senat Uniwersytetu Wroctawskiego na podstawie kompetencji
wynikajacej z PSWiN;

dotyczy studiow stacjonarnych i niestacjonarnych pierwszego stopnia, drugiego stopnia i jednolitych
studiow magisterskich;

reguluje: prawa i1 obowiazki studenta, organizacj¢ roku akademickiego, program i organizacj¢
studidw, zaliczenia i egzaminy, przejscie na wyzszy semestr. powtarzanie zajec lub semestru, zmiany
w toku studidw, skreslenie z listy studentow oraz ukonczenie studiow.

Regulamin UWTr jako FDAP:

forma prawna — wiladcza — generalna — akt normatywny, poniewaz zawiera normy generalne
i abstrakcyjne, ktore jednostronnie (wladczo) ksztaltujg sytuacje m.in. studentdéw i kadr¢ uczelni;
uchwalony zostal na podstawie obowigzujacego prawa (art. 28 PSWiN);

akt normatywny o charakterze powszechnie obowigzujacym — obowigzuje wprawdzie
wewngetrznie i jest skierowany do podmiotéw znajdujacych si¢ w strukturach uczelni; natomiast
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charakter powszechnie obowigzujacy wynika z tego, ze reguluje rowniez sytuacj¢ podmiotdow spoza
UWTr, np. osoby, ktore skreslono z listy studentow, a chcieliby w trybie przewidzianym przez
Regulamin (w trybie reaktywacji) powréci¢ na uczelnig.

Regulamin studiéw w UWr w $wietle przepisow rozdziatu ITI Konstytucji:

w rozdziale III Konstytucji mowa jest o aktach powszechnie obowiazujacych i o aktach wewngtrznie
obowigzujacych;
aktom wewngtrznie obowigzujacym poswiecony jest art. 93 Konstytucji: Uchwaly Rady Ministrow
oraz zarzqdzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow majq charakter wewnetrzny i obowigzujq tylko
jednostki organizacyjnie podlegle organowi wydajgcemu te akty. Zarzqdzenia sq wydawane tylko na
podstawie ustawy. Nie mogq one stanowic¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob prawnych oraz
innych podmiotow. Uchwaly i zarzqdzenia podlegajq kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie
obowiqzujgcym prawem;
Z tego przepisu wynika, ze nie ma katalogu zamkni¢tego zroédet prawa wewngtrznego ani katalogu
podmiotow, ktéore moga je wydawacé. Po prostu podane sa przyktadowe akty obowigzujace
wewngtrznie. Tym samym, skoro nie ma katalogu zrédet prawa wewngtrznie obowiazujacego to inne
akty takze mogg mie¢ charakter wewnetrzny. Regulamin studiow w UWr obowigzuje cztonkow
(szczegoblnego) zaktadu administracyjnego, jakim jest szkota wyzsza (uczelnia), wigc moze by¢ aktem
wewngtrznie obowiazujacym.

Oprac. Martyna Le$niak, Anna Maciag

32. Wladcze formy dzialania organéw uczelni publicznej

Podstawa prawna: PSWiN.

Organy uczelni publicznej jednostronnie ksztaltuja prawa i obowiazki osoéb podlegajacych prawu

zaktadowemu (sensu largo i sensu stricto) w ramach posiadanej autonomii. Ksztaltowanie praw

i obowigzkéw przebiega w zgodzie i na podstawie przyznanych uczelni kompetencji oraz

powszechnie obowiazujacego prawa.

Wladcze formy dzialania uczelni publicznej:

akty normatywne o charakterze powszechnie obowigzujacym:
1) statut uczelni,
2) regulamin uczelni;
akty normatywne wewnetrznie obowigzujace:
1) zarzadzenia rektora dotyczace obowiazku monitorowania obecnosci na zajgciach,
2) zarzadzenie dziekana dotyczace obowiazku uczestniczenia w badaniach ankictowych
prowadzgcych w USOS,
3) uchwata Rady Wydziatu w sprawie efektéw ksztalcenia dla kierunkow studiéw prowadzonych
w Uniwersytecie Wroctawskim,
4) regulamin pracy;
akty administracyjne (indywidualne) zewngtrzne:
1) decyzja o odmowie przyjecia na studia,
2) decyzja o przyznaniu stypendium socjalnego;
akty administracyjne wewnetrzne:
1) =zarzadzenie Rektora w sprawie utworzenia konkretnego kierunku studiow,
2) uchwata Senatu w sprawie utworzenia kierunku,
3) decyzja o uznaniu efektow ksztalcenia z innego kierunku.
Oprac. Kinga Biela
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33. Akt administracyjny a akt normatywny (na przykladzie administrowania organéw
wykonawczych lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego)

Podstawa prawna: USG, USP, USW.

Organy wykonawcze JST to:
e gmina: wojt/ burmistrz/ prezydent miasta;
e powiat: zarzad powiatu, funkcjonalny organ: starosta;

e wojewoOdztwo samorzadowe: zarzad wojewodztwa, funkcjonalny organ: marszatek wojewddztwa.

Organy te z uwagi na swdj charakter — organ wykonawczy — wydaja glownie akty administracyjne, rzadziej
normatywne. Organy jednoosobowe (wojt/ burmistrz/ prezydent miasta/ starosta/ marszatek wojewodztwa)
wydaja gltéwnie zarzadzenia, cho¢ beda tam tez decyzje administracyjne. W przypadku organow

kolegialnych (zarzad powiatuw/ zarzad wojewodztwa) beda to uchwaty.

Akty administracyjne wydawane przez OW JST:
e  zarzadzenie dot. powotania i odwotania zastepcow wojta przez woijta;
e decyzje administracyjne wydawane w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
przez wojta/ burmistrza/ prezydenta miasta/ starostg/ marszatka wojewodztwa,
e Upowaznienie administracyjne dla pracownikow urzgdu gminy/ starostwa/ urzedu
marszatkowskiego do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu administracji publicznej;

e polecenie stuzbowe wydawane przez OW JST dla pracownika urzedu danej JST

Akty normatywne wydawane przez OW JST:

e regulamin organizacyjny urzedu gminy nadany w formie zarzadzenia przez wojta;

e regulamin organizacyjny starostwa nadany w formie uchwaty przez zarzad powiatu;

e regulamin organizacyjny urz¢du marszatkowskiego nadany w formie uchwaly przez zarzad
wojewodztwa;

e zarzadzenie z przepisami porzadkowymi wydane przez wdjta w przypadkach niecierpigcych
zwloki;

e uchwala z powiatowymi przepisami porzagdkowymi wydana przez zarzad powiatu w przypadkach
niecierpigcych zwtoki.

Oprac. Anna Maciag

34. Generalny akt administracyjny

Generalny akt administracyjny:
e koncepcja zaprezentowana przede wszystkim przez M. Szewczyka;

e Kklasyczny akt administracyjny jest indywidualny i konkretny; a generalny akt administracyjny jest
konkretny, ale skierowany do niezindywidualizowanych grup adresatow;

e generalny akt administracyjny formuluje normy generalno-konkretne;

o przyklady: decyzja o rozwigzaniu zgromadzenia publicznego, decyzja o wycofaniu z obrotu
produktu leczniczego, decyzja o obowigzku nagrywania konkretnych imprez masowych czy decyzja
o czasowym zakazie wstepu do lasu;

o generalny akt administracyjny jest upodobniony do aktéw normatywnych, ze wzgledu na wystepujace
normy generalne, jednakze ma wszystkie cechy indywidualnego aktu administracyjnego.
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Generalny akt administracyjny - rodzaje:

ze wzgledu na adresata: nakierowany na osoby (podmiotowy) i nakierowany na rzeczy
(przedmiotowy);

nakierowany na rzeczy oznaczone co do tozsamosci, glownie nieruchomos$ci oraz ruchomosci
(dokumenty, zabytki ruchome): nadajac status okreslajacy zasady korzystania (akty regulaminowe) i
nadajace status aktu zasady oferowania i wprowadzania do obrotu aktu (akty regulacyjne);
nakierowane na rzeczy oznaczone co do gatunku (na rézne produkty, w tym ustugi): wskazujace

zachowania powtarzalne, wskazujgce zachowania niepowtarzalne.

Generalny akt administracyjny — tryb wydawania:

akty nazwane przez ustawodawce decyzjami, ktérych wydanie w trybie KPA jest niemozliwe;

akty objete zakresem zastosowania KPA;

akty wylaczone z zakresu stosowania KPA (maja by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego,
a incydentalnie jako rozporzadzenia);

akty wydawane poza procedurg okreslong powszechnie obowigzujgcym prawem.

Indywidualny akt normatywny:

warto wspomnie¢ przy okazji, ze w obrocie prawnym funkcjonuje takze pojecie indywidualnego aktu
normatywnego (rozpowszechnione przez B. Dolnickiego);
jest to taki akt normatywny, ktory zawiera normy generalne, ale skierowane jest do
zindywidualizowanego adresata;
przyktad: rozstrzygnigcie o zmianie granic gminy, ktére odnosi si¢ do zmiany granic imiennie
okreslonej gminy lub gmin. Ranga rozporzadzenia RM w tym przypadku moze wynika¢ z tego, ze
koryguje ono podziat terytorialny kraju oraz wptywa ksztattujgco na zdolno§¢ wykonywania zadan
publicznych przez gminy, czy na prawa polityczne, interesy ich mieszkancéw.

Oprac. anonimowe

35. Akt administracyjny (sensu stricto) — pojecie, sposoby klasyfikowania

Akt administracyjny — [def. J. Bocia] - sformalizowany objaw woli organu administrujgcego podjety na

podstawie prawa i w granicach przystugujacych temu organowi kompetencji, skierowany do

zindywidualizowanego adresata, w konkretnej sprawie, wywotujacy skutki prawne w sferze prawa
administracyjnego.

Cechy aktu administracyjnego:

adresatem aktu administracyjnego moze by¢ obywatel lub inny podmiot prawa prywatnego albo
publicznego;

przepisy prawa powinny wyraznie wskazywa¢ kryteria wydania danego aktu, a wiec np. ktéry organ
moze wydac akt, 0 jakich prawach i obowigzkach bedzie rozstrzygal, form¢ rozstrzygnigcia —

najczesciej decyzj¢ administracyjna, czasem postanowienie czy inne (np. rozstrzygnigcie nadzorcze).

Sposoby klasyfikowania aktéw administracyjnych:

ze wzgledu na sposob ksztattowania stosunkow prawnych:
— akty administracyjne deklaratoryjne — potwierdzaja prawa i obowiazki, ktére wynikaja
z ustawy. Same jednak nie tworzg zadnych nowych praw i obowigzkow. Obowigzujg ex tunc,
czyli regulujg kwestie istniejace jeszcze przed wydaniem danej decyzji,
— akty administracyjne konstytutywne — tworza, zmieniaja lub uchylaja stosunki prawne,
a zmiana konkretnej sytuacji nastgpuje z mocy wlasnie tego aktu. Majg charakter tworczy.
Obowigzuja ex nunc czyli od momentu wydania decyzji przez kompetentny organ;
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ze wzgledu na charakter stosunku organu administracyjnego wydajgcego akt administracyjny do
adresata:
- akty administracyjne zewnetrzne — sg adresowane do odrgbnych od administracji podmiotéw
prawnych,
- akty administracyjne wewnetrzne — adresowane sg do organow, pracownikow podlegtych
organowi administracji wydajacemu dany akt;
ze wzgledu na zakres prawnej regulacji warunkéw wydania aktu:
- akty administracyjne zwiazane — warunki ich wydania zostaly wyraznie okre$lone w prawie,
— akty administracyjne swobodne — warunki ich wydania nie zostaty w ogole okre$lone w prawie
lub okreslono je w sposob niewyczerpujacy. Te luke wypelnia organ administracji wydajacy
akt, ktory ma pewna swobod¢ prawna co do warunkoéw wydawania takiego aktu (— zob.
zagadnienie nr 37);
ze wzgledu na wole adresata:
- akty administracyjne wydawane za zgoda adresata (na wniosek — tzw. ,,dwustronne”);
- akty administracyjne wydawane bez zgody adresata (z urz¢du — tzw. ,,jednostronne”);
ze wzgledu na wywolywanie skutkow w sferze prawa cywilnego:
- akty administracyjne, ktore rodza bezposrednie skutki cywilnoprawne,
- akty administracyjne, ktore wywotuja posrednie skutki cywilnoprawne.
Oprac. Justyna Gnitka

36. Akty administracyjne ,,dwustronne”/zalezne od woli adresata a niewladcze formy dzialania
(organdéw) administracji publicznej

Akt administracyjny ,,dwustronny” — zalezny od woli adresata:

zalezny od woli adresata w tym sensie, ze to adresat (administrowany):
1) inicjuje postgpowanie sktadajac wniosek (np. o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
zmiang imienia lub nazwiska, wydanie paszportu);
2) wyraza zgode, jesli wyjatkowo postepowanie wszczeto z urzedu, pomimo braku jego wniosku;
3) zgadza si¢ na akt powotania czy mianowania
akt ten jednak wcigz wydawany jest jednostronnie w ramach wladztwa administracyjnego;
zalezno$¢ od woli adresata jest czesto tylko elementem inicjujacym ten stosunek
administracyjnoprawny.

[uwaga!] Akt ,,dwustronny” jest duzym uproszczeniem. Nalezy unika¢ postugiwania si¢ tym okresleniem

lub zawsze dodawac, ze chodzi o ,,akt dwustronny w cudzystowie”, poniewaz wiadomo, ze jako akt
administracyjny wydawany jest jednostronnie.

Niewladcze formy dzialania (organéw) administracji publicznej:

tzw. akty gestii;
strony sg generalnie rownorzgdne — nie wystgpuje tutaj to jednostronne wladztwo administracyjne;
strony osiggajg porozumienie (konsensus);
formy dziatan niewladczych: umowy administracyjnoprawne, porozumienia np. mi¢dzygminne,
umowy cywilnoprawne, zwiazki migdzygminne.

Oprac. Kinga Biela
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37. Pojecie, geneza i ewolucja uznania administracyjnego; uznanie administracyjne a sadowa
kontrola (organéw) administracji publicznej

— zob. zagadnienie nr 41

Podstawa prawna: Konstytucja, PPSA, KPC, KPA.

Uznanie administracyjne - samodzielno$¢ prawna organu administracyjnego, uregulowana prawnie,
poprzez ktora organ moze sam wybraé sposob dziatania, rozstrzygnigcia. Udziela jej norma prawna
blankietowa. Uzywana jest w sytuacji, gdy norma prawna nie nakazuje organowi okreslonego zachowania.
Organ administracji publicznej musi zastosowac¢ takie zachowanie, ktore uwaza za najlepsze, czyli zgodne
z interesem publicznym oraz zgodne z interesem podmiotow. Upowaznienie do uzycia uznania okreslaja
zwroty, jak ,,organ jest upowazniony”, ,,organowi stuzy prawo” lub tzw. pojecia nieostre, czyli pojecia,

ktérego tres¢ znaczeniowsq ustala si¢ w drodze wyktadni w okreslonym przypadku.

Geneza i ewolucja uznania administracyjnego:

e wywodzi si¢ ze ,,swobodnego uznania”, czyli uniezaleznienia organu panstwowego w okreslonym
zakresie od zwigzania normatywnego, réwniez od kontroli;

e koncepcja “swobodnego uznania” jest zwigzana z panstwem policyjnym i ewoluowata ona w aktualne
»uznanie administracyjne” - uwazano, ze to, co nie jest to regulowane przez ustawe nalezy do
swobodnego uznania i na tym obszarze administracja publiczna moze dziala¢ bez koniecznosci
powotywanie si¢ na jakgkolwiek podstawe prawna;

e poczatkowo to wladztwa ustawodawcza ograniczata wladze wykonawcza; w ten sposob rodzito si¢
nowe prawo administracyjne a jego regulacje stale ograniczaly zakres swobodnego uznania
(swobodne uznanie obejmowato tematy nieuregulowane prawnie); prawo to zaczelo wigzad
dwustronnie nie tylko obywateli, ale i administracj¢ publiczng i data obywatelom publiczne prawa
podmiotowe i konkretne $rodki ich ochrony w postaci sgdownictwa administracyjnego;

e jednakze takie zmiany w kierunku ograniczania wiadzy wykonawczej nie zostaty ,,dobrze przyje¢te”,
poniewaz istnialo dazenie do zachowania jak najszerszej wladzy administracji panstwowe;j;

e teoria ,,wewngetrznych granic swobodnego uznania” zaktadata istnienie niepisanej normy generalne;j,
ktora nakazuje dziala¢ zgodnie z interesem publicznym, nawet wtedy, gdy nie jest to uregulowane
przez prawo;

e nastgpnie wprowadzono zasade (znang wspotcze$nie) wskazujaca, ze swobodne dziatania
administracji publicznej wystepuje, jezeli przepis tak stanowi — jednak dziatanie takie wywolato opor
u administrujacych, stad zasade wtedy ztagodzono;

e pojawily si¢ koncepcje:

— R. Launa — tam, gdzie pojawia si¢ poj¢cie interesu publicznego wiasciwe jest by swobodnie
decydowat administrujagcy nie sad — koncepcja ta wylaczyta szeroki zakres spraw
podlegajacych uznaniu administracyjnemu spod wtadzy sadowe;j,

— druga koncepcja zakladata, ze jesli istnieje swoboda w interpretacji z uwagi na niejasne czy
nieostre kryteria, to w takich warunkach organowi pozostaje pelna uznaniowos¢ — rozwigzanie
bylto nie mniej niebezpieczne od powyzszego;

e dopiero po pewnym czasie przyjeto model kontroli sadowej, ktory zaktadal, ze sad bada formalne
elementy wydanego aktu, pozostawiajac poza rozwazaniem uznanie pod katem merytorycznym;
e W panstwie prawa takze uszczegotowiono, ze uznanie administracyjne moze mie¢ podstawe jedynie

W wyraznym upowaznieniu organu administracyjnego do wyboru tre$ci rozstrzygniecia w danej

sprawie. Uprawnienia tego nie mozna zaw¢zac ani rozszerzac.
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Uznanie administracyjne a sgdowa kontrola (organéw) administracji publicznej:
e sadowa kontrola (organéw) administracji publicznej sprawowana jest przez sady administracyjne,
(WSA i NSA) a czasem i sady powszechne (np. przy decyzjach wydawanych przez ZUS);
e przedmiotem kontroli w kontek$cie uznania administracyjnego jest akt wydany w ramach uznania
administracyjnego, a nie samo uznanie administracyjne;
e Kkontrola sprawowana jest z punktu widzenia legalno$ci danego aktu administracyjnego;
e akt wydany w ramach uznania administracyjnego badany jest z punktu widzenia formalnego, tzn.,
czy:
— organ nie przekroczyl granic wynikajacych z obowigzujacych przepisow,
— strona miata zapewniony udziat w postepowaniu,
— organ uzasadnil przekonujaco motywy podjetego rozstrzygniecia,
— spelniono warunki, jesli wymagaly tego przepisy,
— wlasciwie oceniono dowody;
e dziatanie organu nie moze by¢ bowiem dowolne, organ zobowigzany jest dziata¢é w granicach
prawa.
Oprac. Agnieszka Grzelak, anonimowe

38. Uprawnienia dyskrecjonalne w dzialaniach organ6w administrujacych dostegpem do broni
palnej (3 wybrane przyklady)

Podstawa prawna: ustawa o broni i amunicji.

Uprawnienia dyskrecjonalne — pojecie miesci si¢ w ramach uznania administracyjnego — zob.
zagadnienie nr 38 i 41. Dotyczy sytuacji, w ktorych organ ma samodzielno$¢ prawng podczas
rozstrzygniegcia, tzn. nawet jesli podmiot spetni wszystkie przestanki, to organ samodzielnie ocenia czy
powinien przychyli¢ si¢ do wniosku podmiotu. Oczywiscie swoboda ta nie jest catkowita. Organ dziala
W oparciu o przepisy (a wicc organ powinien uwzgledni¢ cel danej regulacji), a takze powinien w podobnych
stanach faktycznych orzeka¢ podobnie (zasada zaufania do organdw).

Przyklad 1 - wlasciwy organ Policji moze w pozwoleniu na bron ograniczyé lub wykluczyé mozliwosé jej

noszenia, co potwierdza sie w legitymacji posiadacza broni — w tym przyktadzie to organ Policji

samodzielnie ocenia w konkretnej sytuacji, czy danej osobie powinien ograniczy¢ mozliwos¢ noszenia

broni; moze nawet calkowicie tego zakazac.

Przyklad 2 - na wniosek szkoty, organizacji sportowej, Polskiego Zwigzku Lowieckiego, stowarzyszenia

obronnego pozwolenie moze byé wydane osobie majqcej ukonczone 18 lat, jednakze tylko na bron stuzgcq

do celow sportowych lub lowieckich — organ ma mozliwo$¢, nie obowigzek wydania pozwolenia na bron
osobie pomiedzy 18 a 21 r.z. Naturalnie organ jest ograniczony tym, ze pozwolenie jesli juz zdecyduje si¢

wyda¢, to wylacznie na bron do celow sportowych lub towieckich.

Przyklad 3 - w przypadku wydania decyzji administracyjnej o odmowie zarejestrowania broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych albo broni pneumatycznej Policja, a w przypadku zolnierzy zawodowych -

Zandarmeria Wojskowa, moze za pokwitowaniem przyjqgc te bron do depozytu — z przepisu nie wynika, ze

Zandarmeria ma taki obowigzek; moze, ale nie musi.

Przyklad 4 - wlasciwy organ Policji moze odméwié wydania pozwolenia na bron osobie, ktora naruszyta

warunki okreslone w pozwoleniu na bron, obowigzek rejestracji broni, obowiqzek zawiadomienia o utracie
broni, obowigzek zawiadomienia o zmianie miejsca statego pobytu lub zasady przechowywania oraz
ewidencjonowania broni i amunicji oraz ich noszenia — przy tych przestankach organ nie ma obowigzku
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odmawia¢ wydania pozwolenia, ale kazdorazowo ocenia, czy wyda¢ pozwolenie czy odmdwic, np. oceniajac

okoliczno$ci dotyczace naruszenia przepisow.

Przyklad 5 - wlasciwy organ Policji moze cofngé pozwolenie na bron, jezeli ustaty okolicznosci faktyczne,

ktore stanowity podstawe do jego wydania - organ nie ma obowiagzku cofngé¢ pozwolenia, ale kazdorazowo

ocenia stan faktyczny, np. uwzgledniajac okolicznosci dotyczace naruszenia przepisow.

Przyklad 6 - jezeli interes bezpieczenstwa panstwa lub porzqdek publiczny tego wymagajg, minister

wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wprowadzié, w drodze rozporzqdzenia, na obszarze catego panstwa

lub na okreslonych obszarach, na czas okreslony, w odniesieniu do wszelkiej broni lub niektdrych jej
rodzajow zakaz jej noszenia lub przemieszczania w stanie roztadowanym — organ samodzielnie ocenia, czy

wystapity przestanki, uzasadniajgce konieczno$¢ wprowadzenia takiego ograniczenia.
Oprac. Anna Maciag

39. Formy aktow administracyjnych; zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych a odmowa
wydania takiego zezwolenia — z punktu widzenia form aktéw administracyjnych

Podstawa prawna: ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Akt administracyjny - sformalizowany objaw woli organu administrujgcego podjety na podstawie prawa i
w granicach przystugujacych temu organowi kompetencji, skierowany do zindywidualizowanego adresata,
w konkretnej sprawie, wywotujacy skutki prawne w sferze prawa administracyjnego, a hiekiedy rowniez w

sferze innych dziatéw prawa.
Sposoby klasyfikowania aktéw administracyjnych — zob. zagadnienie nr 35.

Formy aktow administracyjnych:

e decyzja bez szczeg6lnej nazwy - akt administracyjny stanowigcy jednostronne ustalenie organu
administracji publicznej o wigzacych dla jednostki (i organu) konsekwencjach normy prawa
administracyjnego:

— wrozumieniu wezszym: akt administracyjny wydany w postepowaniu administracyjnym,

— W rozumieniu szerszym: akty administracyjne o innej formie lub o formie blizej nieokreslone;j
przez prawo,

— cel: nadanie lub odmowa nadania obowigzku albo uprawnienia,

— czasem nosi inne nazwy, np. orzeczenie, zarzadzenie czy uchwata,

— przyktad: decyzja o zmianie imienia lub nazwiska;

e decyzje 0 szczegdlnej nazwie:

— zezwolenie - forma aktu administracyjnego ustalajaca uprawnienia w sferze prawa
administracyjnego lub wyrazajgca zgode na dokonanie przedsigwzigcia lub podjecie czynnosci
dopuszczonej normami prawa administracyjnego:

— uzyskanie uprawnienia lub zgody ma zazwyczaj miejsce w sytuacji jakiego$ zakazu
(zachowania lub podejmowania pewnych dziatan przez jednostke),

— Uuzyskanie go jest mozliwe po spetnieniu okreslonych warunkéw,

— np. zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, ale bywa czasami nazywane
ustawowo inaczej: pozwoleniem, zgoda lub kartg np. karta rowerowa;

— koncesja - akt administracyjny, ktory osobie fizycznej lub prawnej nadaje uprawnienia do
wykonywania okreslonej dziatalnosci, najczesciej produkcyjnej lub ustugowe;:

— poprzez koncesje panstwo realizuje swojg funkcje reglamentacyjna,

— istnieje ustawowy katalog dziatalnosci wymagajacych koncesji,
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— mozna wystapi¢ o promese uzyskania koncesji — akt administracyjny, ktéry gwarantuje,
ze po spetnieniu ustawowych warunkow wydana zostanie koncesja;
— udzielana jest np. na wytwarzanie i obrét materiatami wybuchowymi;

— licencja - akt administracyjny ustalajgcy uprawnienia do wykonywania okres$lonej dziatalno$ci
(niekoniecznie o charakterze gospodarczym) lub pracy zawodowej, gdy wykonywanie takiej
dziatalnosci zwigzane jest z posiadaniem odpowiednich kwalifikacji:

— do uzyskania licencji wymagane jest spetnienie okreslonych wymogdw, jak posiadanie
wiedzy, umiejetnosci w danej dziedzinie lub zdanie egzaminu,

— przyktad: licencja detektywa, licencja taxi.

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jako FDAP:

decyzja administracyjna o szczegolnej nazwie - zezwolenie;

wydawana przez OW gminy na wniosek wnioskodawcy;

konstytutywna — zezwolenie tworzy stosunek prawny pozwalajacy sprzedawac alkohol;

zalezna od woli adresata (na wniosek) — do wydania zezwolenia potrzebny jest wczesniejszy
whniosek wnioskodawcy;

zwigzana — organ ma obowiazek wyda¢ zezwolenie w przypadku spelienia ustawowych przestanek,
ale jesli wnioskow o wydanie zezwolen jest wigcej niz limit zezwolen na terenie gminy lub jej
jednostki pomocniczej to organ w ramach uznania administracyjnego ustala, ktéorym wydac
zezwolenie (wtedy decyzja ma charakter swobodny);

zewnetrzna — decyzja dotyczy podmiotu, ktory jest poza strukturg podmiotu administracji publiczne;j;

nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Odmowa wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jako FDAP

decyzja administracyjna bez szczegdlnej nazwy;

wydawana przez OW gminy;

deklaratoryjna — decyzja wskazuje, ze zaistniaty przestanki, ktore nie pozwalajg uzyskaé zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych;

zalezna od woli adresata (na wniosek) — do wydania decyzji potrzebny jest wczeséniejszy wniosek
whnioskodawcy;

zwigzana - organ ma obowigzek odmowic¢ wydania zezwolenia w przypadku spetnienia ustawowych
przestanek, ale jesli wnioskéw o wydanie zezwolen jest wigcej niz limit zezwolen na terenie gminy
lub jej jednostki pomocniczej to organ w ramach uznania administracyjnego ustala, ktérym odmowi¢
(wtedy decyzja ma charakter swobodny);

zewnetrzna — decyzja dotyczy podmiotu, ktory jest poza struktura podmiotu administracji publiczne;j;
nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.
Oprac. Iwo Kaleta, Anna Maciag

51



Skrypt z Prawa administracyjnego pod redakcjq mgr Anny Macigg

40. Decyzja administracyjna a polecenia stuzbowe; zakladowe akty administracyjne— przyklad
aktéw kierowanych do studentow

Podstawa prawna: KPA.

Decyzja administracyjna a polecenie stuzbowe:

Cecha
Rodzaj aktu

Forma

Sposob wydania

Sankcja

Wiadztwo

Decyzja administracyjna

zewngtrzny akt administracyjny
0 charakterze indywidualnym:;

pisemna, a dla swojej legalnosci
musi zawiera¢ elementy okreslone
w KPA,;

wydawana po przeprowadzeniu
postegpowania  administracyjnego
w trybie KPA,;

egzekucja w trybie postgpowania
administracyjnego;

zewnetrzne;

Polecenie stuzbowe

swoisty wewngetrzny akt administracyjny -
nakaz wykonania pewnej czynno$ci.

nie musi posiada¢ konkretnej formy (moze by¢
ustne, e-mailowe, telefoniczne lub pisemne).

wydawane ad hoc.

postepowanie dyscyplinarne lub

wypowiedzenie stosunku pracy.

Wewngtrzne, czesto hierarchiczne.

Zakladowe akty administracyjne — przyklad aktow kierowanych do studentow:
e decyzja o przyznaniu stypendium — zewnetrzna decyzja administracyjna;

e decyzja o skresleniu z listy studentdow - zewngtrzna decyzja administracyjna;
e decyzja o ,,przepisaniu oceny” — wewnetrzna decyzja administracyjna;
e zgoda Dziekana na eksternistyczne zaliczanie przez studenta niektérych modutow zaje¢ —
wewnetrzny akt administracyjny;
e decyzja Komisji w sprawie zaliczenia i oceny zaje¢ podczas oceny komisyjnego - wewnetrzna decyzja
administracyjna.
Oprac. anonimowe

41. Samodzielnos$¢ organéw administracji publicznej w podejmowaniu decyzji administracyjnych
Podstawa prawna: KPA.

W panstwie prawa dziatalno$cig organdw administracji publicznej (jako podmiotéw wladzy wykonawczej)
jest wykonywanie prawa, a przejawia si¢ ono w wydawaniu aktow administracyjnych (normy indywidualne
i konkretne).

Samodzielno$¢ organdéw administracji publicznej w podejmowaniu decyzji administracyjnych przejawia si¢
w delegacjach i upowaznieniach ustawowych. Jest to samodzielno$¢ w konkretyzowaniu zadan publicznych
1 w wyborze odpowiednich form dziatania.

Samodzielno$¢ jest zawsze oparta na przepisach prawa — dziatalno$¢ organow administracji publicznej
wymaga podstawy w obowigzujacym porzadku prawnym.

Najpelniejsza postacig samodzielno$ci prawnej organu wydajacego akt administracyjny jest tzw. Uznanie

administracyjne, czyli swoisty ,,luz decyzyjny”, w ramach ktérego organ moze rozstrzygna¢ w okreslony

sposéb, ale nie ma takiego obowigzku. Oczywiscie jego rozstrzygnigcie musi by¢ osadzone na podstawach
obowigzujgcego prawa, a zgodnie z art. 8 § 2 KPA: Organy administracji publicznej bez uzasadnionej
przyczyny nie odstepujq od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
i prawnym.
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Mozliwe jest pozostawienie ,,luzu” decyzyjnego (swobodnego uznania) w zakresie: miejsca, czasu podjecia
dzialania, konkretyzacji tresci dzialania (obowigzkéw i uprawnien), oceny stanu faktycznego np. w doborze
kryteriow oceny danego stanu, interpretacji normy prawa. Swoboda dotyczy wyboru jednego z wielu
wariantOw merytorycznego rozstrzygniecia sprawy na podstawie normy ustawowe;j.

Ograniczenia swobody organow stanowig dla obywateli gwarancj¢ bezstronnosci i nienaduzywania
uprawnien przez organy, o ile rozstrzygni¢cia dokonywane w ramach tych uprawnien sa logicznie
uzasadnione i zapadaja w wyniku wyczerpujacego rozwazenia zebranego materialu dowodowego.
Pozwalajg takze na kwestionowanie podjetych w ramach uznania rozstrzygni¢¢ na drodze sadowej,

Z powotaniem wiasnie na ograniczenia, ktérymi organy powinny si¢ kierowac.

Z punktu widzenia organéw administracji publicznej $ciezka odwotawcza jest czytelnie oznaczona normami
konstytucyjnymi i ustawowymi:
e co do zasady II instancyjne postepowanie, a organ odwotawczy jest umiejscowiony w strukturze
administracji publicznej,
e nastepnie istnieje mozliwo$¢ kontroli sgdowej wg wlasciwosci sadowe;j,

e szczegblna ochrona samodzielno$ci JST — zob. zagadnienie nr 96.

W mysl art. 129 § 11 2 KPA — odwotanie od decyzji wnosi si¢ do wlasciwego organu odwotawczego za
posrednictwem organu, ktory decyzje wydal w terminie 14 dni od jej dorgczenia stronie, a gdy decyzja
zostata ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia. Przepisy szczegdlne moga przewidywacé inny termin lub
tryb.

Oprac. Kinga Biela

42. Formy dzialan faktycznych (organéw) administracji publicznej — zarys systemu; dzialania
faktyczne (w trakcie egzaminu zostanie wskazana ktoras z ponizszych sfer):

Podstawa prawna: Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawa o broni i amunicji, ustawa o dokumentach
paszportowych, ustawa o ewidencji ludnosci.
Formy dzialan faktycznych — zarys systemu:
e dziatania podejmowane na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa, stanowiaCe uzupetnienie
prawnych dziatan administracji publiczne;j,
e formy dzialan faktycznych w stosowaniu prawa:

— ustalanie niektorych celéw i zadan (np. sporzadzanie prognoz na podstawie zebranych danych),

— ustalanie niektorych sytuacji faktycznych, tworzenie sytuacji faktycznych (np. inicjowanie
okreslonych dziatan),

— przeprowadzanie ocen (np. czy nalezy podja¢ dziatanie czy nie, w jakim kierunku dziatac),
dokonywane wyboru (np. formy dzialania, treSci rozstrzygnigcia w granic uznania
administracyjnego),

— tworzenie kryteridw oceniania i wyboru, projektowanie wariantéw dziatan,

— tworzenie norm organizacyjnych, podejmowanie decyzji organizacyjnych;

e inne formy dzialan faktycznych:
— dziafania faktycznie zmierzajace do nawigzania wspotpracy z obywatelami,
— dziatania informacyjne administracji,

— dzialania faktyczne o charakterze materialno-technicznym.

A. Dzialania faktyczne w sprawach paszportowych:
e przyjecie wniosku o wydanie dokumentu paszportowego,

e przyjecie Optaty paszportowe],
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e sprawdzenie dowodu uiszczenia optaty paszportowe;j,
e sprawdzenie tozsamosci,

e przyjecie zgody na paszport dla matoletniego,

e wydanie paszportu,

e sprawdzenie poprawnosci danych biometrycznych przy odbiorze paszportu;

B. Dzialania faktyczne w sprawach z zakresu obowiazku meldunkowego:
e przyjecie wniosku o zameldowanie/wymeldowanie,
e przyjecie zgloszenia o wyjezdzie za granice RP,
e zameldowanie,
e wymeldowanie,
e zaswiadczenie danych o zameldowaniu,

e wprowadzenie danych do rejestru mieszkancow;

C. Drzialania faktyczne w sprawach z zakresu aktow stanu cywilnego:
e sporzadzenie i wydanie odpisu ASC lub zaswiadczenia,
e sprostowanie lub uzupehienie ASC,
e przyjecie protokotu ztozenia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski,
e przyjecie karty zgonu/ karty urodzenia,
e zaswiadczenie danych o zameldowaniu,
e sprawdzenie zgodnosci stanu faktycznego z ASC znajdujacymi si¢ w rejestrze stanu cywilnego,
e rejestracja urodzenia lub zgonu,
e pozyskanie od os6b zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo informacji 0 ich wyksztatceniu, miejscu ich
zamieszkania, w tym o okresie przebywania na terytorium RP na obszarze danej gminy,
e transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
e utrzymanie i rozwoj rejestru stanu cywilnego;

D. Dzialania faktyczne w sprawach z zakresu dostepu do broni palnej:
(dziatania faktycznie - czynnosci materialno-techniczne)

e poswiadczenie zgody przewozowej lub uprzedniej zgody przewozowej,

e zadwiadczenie uprawniajace do nabycia rodzaju i liczby egzemplarzy broni zgodnie z pozwoleniem
i amunicji do tej broni,

e przyjecie broni do depozytu za pokwitowaniem przez policje,

e rejestracja broni na podstawie dowodu nabycia broni, a w przypadku broni palnej pozbawionej cech
uzytkowych - dodatkowo po przedstawieniu potwierdzenia pozbawienia broni palnej cech
uzytkowych,

e Europejska Karta Broni Palnej,

e kontrola przechowywania i przemieszczania broni palnej,

e odebranie broni za pokwitowaniem;

(dziatania faktycznie - czynnosci materialno-techniczne)

e Komendant Gloéwny Policji informuje wilasciwe wiladze innych panstw cztonkowskich UE

0 rodzajach broni palnej, ktorej posiadanie na terytorium RP jest zakazane albo mozliwe na podstawie

pozwolenia; przywoz na terytorium RP nie wymaga uzyskania zaswiadczenia konsula RP.

Oprac. Michat Bieréwka, Anna Macigg, anonimowe
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43. Umowy publicznoprawne (umowy administracyjne/porozumienia administracyjne) a umowy

cywilne jako formy dzialania (organéw) administracji publicznej
Podstawa prawna: Konstytucja, ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, USG, USP i USW.

Umowy publicznoprawne:
e cel: wspolne wykonywanie zadan/ przekazywanie/ powierzenie wykonania zadan;
e strony: z reguly organy administracji publicznej - publicznoprawna umowa dwustronna lub
wielostronna;
e podstawa prawna, zasady, tryb regulacji: prawo administracyjne;
e rygor wykonania umowy: §rodki administracyjne, np. $rodki nadzoru;

e Kkontrola sadowa: wylaczona mozliwos¢ kontroli sporéw przez sady powszechne.

Przyklady uméw publicznoprawnych
e porozumienie administracyjne — zob. zagadnienie nr 87;
e zwiazek migdzygminny — zob. zagadnienie nr 94;
e kontrakt wojewoddzki - okre§la zakres i tryb oraz warunki realizacji dziatan wynikajacych

z regionalnych programéw operacyjnych, zawierana pomiedzy RM i marszatkiem wojewodztwa.

Umowy cywilnoprawne:

o cel: z reguly stosowane dla wykonywania kompetencji zwigzanych z dysponowaniem majatkiem SP
lub JST;

e strony: nie muszg by¢ organy administracji publicznej;

e podstawa prawna: prawo administracyjne i cywilne. Ich zawieranie zwigzane jest niejednokrotnie
z dziataniem w formie aktu administracyjnego, poprzedzajacego zawarcie umowy;

e Kkontrola sadowa: spory rozstrzygane sa przed sadami powszechnymi, chyba Zze umowa byta
poprzedzona aktem administracyjnym to wtedy przed sagdem administracyjnym.

Przyklady uméw cywilnoprawnych:
e umowa sprzedazy;
e umowa dzierzawy;

e umowa najmu.
Oprac. Kornelia Bustrycka

44. Identyfikacja i charakterystyka Zrédel prawa administracyjnego/form dzialania (organow)
administracji publicznej (w trakcie egzaminu zostanie wskazana ktoras ze sfer)

Podstawa prawna: KPA, PPSA, USG, USP, USW, ustawa o dokumentach paszportowych, ustawa o
dowodach osobistych, ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, Statut UWTr i Regulamin UWr.

A)
1) Wyrok WSA we Wroclawiu uwzgledniajacy skarge na decyzj¢ administracyjng:

e FDAP — nie, poniewaz sady sa z wladzy sadowniczej, a nie wykonawczej;

e zrodio prawa — nie jest to klasycznie rozumiane zrodto prawa, ale moze by¢ to zrédlo prawa
niezorganizowanego, a wigc takiego, ktore istnieje faktycznie (de facto) a nie prawnie (de
iure), jezeli z tresci orzeczenia, a wlasciwie - uzasadnienia — wynika, ze WSA dokonato
interpretacji np. niejasnej normy prawnej i wyrok ten nie zostanie zaskarzony do NSA lub NSA

potwierdzi poprawnos¢ tej interpretacji.
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2) Stwierdzenie niewaznoSci statutu wojewodztwa (przez organ nadzoru)

e FDAP — rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody — akt administracyjny zewnetrzny — inny
deklaratoryjny (potwierdza, ze statut byt niewazny od samego jego podjecia). Jest to FDAP
poniewaz rozstrzyga wojewoda nalezacy do administracji rzadowe;;

e zrodlo prawa — nie, nawet jesli by si¢ szukato tu zrodta prawa niezorganizowanego, to jednak
nie jest to taka ranga jak orzeczenia sgdoéw administracyjnych. Aczkolwiek mozna
argumentowac, ze jezeli wojewoda dokonuje interpretacji niejasnej normy i taka interpretacje
przyjmuja organy nadzorowane, to takie rozstrzygnigcia mogg si¢ sta¢ niezorganizowanymi
zroédtami prawa; o ile oczywiscie stang si¢ prawomocne.

3) Ocena z egzaminu (z Prawa administracyjnego):

e FDAP — czynno$¢ materialno-techniczna (faktyczna) w warunkach zakladu
administracyjnego (to wpis to protokotu jakby nie patrze¢), cho¢ mozna broni¢ stanowiska, ze
to swoisty akt administracyjny rozstrzygajacy o zdaniu lub oblaniu egzaminu, z uwagi na
jego sformalizowanie w Regulaminie studiéw i tryb odwotania od oceny;

e  7zrodlo prawa — nie, poniewaz dotyczy indywidualnego rozstrzygniecia.

4) Stwierdzenie niewaznosci dowodu osobistego:

e FDAP — decyzja administracyjna, poniewaz tak stanowia przepisy ustawy o dowodach
osobistych (indywidualna i konkretna). Ma skutek ex tunc - oddziatuje z mocg wsteczna;

e 7zrodlo prawa — nie, poniewaz dotyczy indywidualnego rozstrzygnigcia.

B)
1) Wyrok TK uchylajacy rozporzadzenie RM zmieniajace granice powiatow:

e FDAP — nie, poniewaz TK jest z wladzy sadowniczej, a nie wykonawczej;

e zrodio prawa — nie jest to klasycznie rozumiane zrodto prawa, ale moze by¢ to zrédlo prawa
niezorganizowanego, a wigc takiego, ktore istnieje faktycznie (de facto) a nie prawnie (de
iure), jezeli z tresci orzeczenia, a wiladciwie - uzasadnienia — wynika, ze TK dokona
interpretacji np. niejasnej normy prawnej i stanowisko to zostanie przyjete. Na marginesie
jednak — rozporzadzenie RM zmieniajace granice powiatéw jest indywidualnym aktem
normatywnym i TK kilkukrotnie wskazywat, ze z tego powodu akt ten nie moze by¢
przedmiotem jego orzekania.

2) Uniewaznienie paszportu:

e FDAP — decyzja administracyjna, poniewaz tak stanowig przepisy ustawy o dokumentach
paszportowych (indywidualna i konkretna). Ma skutek ex nunc (,,od teraz”);

e  zrodlo prawa — nie, poniewaz dotyczy indywidualnego rozstrzygniecia.

3) Ogloszenie rozporzadzenia porzadkowego wojewody:

e FDAP — czynno$¢ materialno-techniczna, polegajaca na ogloszeniu przepisow
porzadkowych w formie obwieszczenia i w inny sposéb zwyczajowo przyjety, a takze
w srodkach masowego przekazu;

e  zrodlo prawa — nie, przepisy porzadkowe zawarte w rozporzadzeniu porzadkowym wojewody
sg zrodlem prawa, ale samo ogloszenie to element ich wtasciwej promulgacji.

4) Porozumienie powiatowo-gminne:

e FDAP — niewladcza forma dzialania organdéw administracji publicznej, poniewaz powiat

i gmina zawierajg porozumienie jako dwa réwnorzedne podmioty;

e 7zrodlo prawa — nie, poniewaz dotyczy indywidualnych ustalen miedzy powiatem i gming.
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C)
1) Wyrok WSA we Wroclawiu stwierdzajacy niewazno$¢ aktu prawa miejscowego:

e FDAP — nie, poniewaz sady sg z wladzy sadowniczej, a nie wykonawczej;

e zrodto prawa — nie jest to klasycznie rozumiane zrddto prawa, ale moze by¢ to zrédlo prawa
niezorganizowanego, a wigc takiego, ktore istnieje faktycznie (de facto) a nie prawnie (de
iure), jezeli z tresci orzeczenia, a wlasciwie - uzasadnienia — wynika, ze WSA dokonato
interpretacji np. niejasnej normy prawnej i wyrok ten nie zostanie zaskarzony do NSA lub NSA
potwierdzi poprawnos¢ tej interpretacji.

2) Statut Uniwersytetu Wroclawskiego:

e FDAP — tak, akt normatywny wewnetrzny o charakterze powszechnie obowiazujacym,
poniewaz uchwala go senat (organ uczelni) i obowigzuje cztonkoéw zaktadu administracyjnego,
jakim jest uczelnia, ale jednoczes$nie obejmuje regulacje dotyczace osob, ktore chcg np.
zrekrutowac si¢ do uczelni, stad charakter powszechnie obowigzujacy;

e zrodio prawa — tak, poniewaz zawiera normy abstrakcyjne i generalne — prawo zaktadowe.

3) Doregczenie decyzji administracyjnej:

e FDAP — czynno$¢ materialno-techniczna, polegajaca na dorgczeniu aktu administracyjnego
— decyzji administracyjnej. Doreczenie odbywa sie w trybie wynikajacym z KPA;

e zrodio prawa — nie, poniewaz to dziatanie faktyczne.

4) Statut zwigzku metropolitalnego:

e FDAP — tak, akt normatywny powszechnie obowiazujacy (akt prawa miejscowego)
podejmowany przez zrzeszenie gmin dzialajacych poprzez zwigzek metropolitalny;

e zroédlo prawa — tak, poniewaz zawiera normy abstrakcyjne i generalne — akt prawa
miejscowego, podlegajacy publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.

Oprac. Anna Maciag

45. Milczace zalatwienie sprawy (milczenie jako forma administrowania); milczenie

a bezczynnos$¢/przewleklo$é
Podstawa prawna: KPA, Prawo budowlane, Prawo wodne i ustawa o ochronie przyrody.

Milczace zalatwienie sprawy - jest to forma decyzji administracyjnej. Sprawa moze by¢ zatatwiona
milczaco, jesli przepis tak pozwala, np.:
e zgloszenie budowy boisk szkolnych oraz boisk, kortow tenisowych, biezni stuzgcych do rekreacji;
e usuni¢cie drzew lub krzewdw, ktore rosng na nieruchomosciach stanowigcych wlasno$¢ osob
fizycznych i s3 usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej;

e zgloszenie wodnoprawne.

Sprawe uznaje si¢ za zalatwiong milczagco w sposob w calosci uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli
W terminie miesigca od dnia doreczenia zadania strony wiasciwemu organowi administracji publicznej
albo innym terminie okresSlonym w przepisie szczegélnym organ ten:
e nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie (milczace zakonczenie
postepowania);
e nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczgca zgoda).
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Milczace zalatwienie sprawy nastepuje:

e w dniu nastgpujagcym po dniu, w ktérym uptywa termin przewidziany do wydania decyzji lub
postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu;

e w dniu dorgczenia tego zawiadomienia o braku sprzeciwu.

Informacje o sprawach zatatwionych milczaco organ udostepnia w:
e BIP na swojej stronie podmiotowej;
e naswojej stronie internetowej;
e W widocznym miejscu w swojej siedzibie.

Milczace zalatwienie sprawy jest instrumentem, ktéry ma zapobiec bezczynno$ci oraz przewleklosci.

Milczace zalatwienie sprawy wyklucza:
e bezczynno$é - niezatatwienie sprawy w okreslonym terminie;

o przewleklos$¢ - postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do prowadzenia sprawy.

Oznacz to, Ze organ, ktory ,,milczy” nie jest w zwloce w ramach danego post¢powania, a dziatania legalnie,
czyli zgodnie z prawem. W przypadku bezczynno$ci/ przewlektosci strona ma prawo wnie$¢ srodek niejako
dyscyplinujacy - ponaglenie. A przy milczacy, zatatwieniu sprawy, na wniosek strony organ administracji
publicznej moze wyda¢ w formie postanowienia, zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy.

Milczenie jako forma (nie)dzialania administracji:

e istniejg watpliwosci, jak zaklasyfikowac milczenie w formach dziatania administracji publiczne;;

e tradycjonalisci twierdza, Ze jest to czynnos¢ materialno-techniczna;

e mozna jednak zwrdci¢ uwage, ze tak naprawde jest to: prawne, wladcze, indywidualne, inne
»hiedzialanie”, a wicc zastosowanie wladztwa w celu powstrzymania si¢ od dokonania dziatania, co
rozstrzyga sprawe zgodnie z wnioskiem strony;

e natomiast zaswiadczenie o milczeniu organ wydaje w formie postanowienia, a postanowienie jest
aktem administracyjnym.

Oprac. Wiktoria Czaplarska

KONIEC CZESCI |
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CZESC 11

46. Typy podzialu terytorialnego panstwa. Jednostki podzialu terytorialnego. Rodzaje

miejscowosci

Podstawa prawna: ustawa o0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa

i ustawa 0 urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych.

Podzial terytorialny - wzglednie trwale rozczlonkowanie przestrzeni panstwa dokonane w celu

ustanowienia w kazdej jednostce terytorialnej odpowiedniego organu panstwa/ jednostki niepanstwowej
wykonujacej zadania panstwa, a takze wyznaczenia granic terytorialnych dziatalnosci tych podmiotow

i zapobiegania mieszaniu si¢ zakresu ich dziatan.

Typy i jednostki podzialu terytorialnego panstwa:

zasadniczy - dla organéw terenowych, wykonujacych zadania panstwa o kompetencjach ogdlnych.
Obecnie: trojstopniowy zasadniczy podzial terytorialny panstwa — jednostki terytorialnego podziatu
zasadniczego JST: gmina, powiat, wojewodztwo;

pomocniczy - uzupehlienie podzialu zasadniczego (obecnie tylko na poziomie gminy) lub
specjalnego; jednostki (nie posiadajg osobowosci prawnej): dzielnice (obowigzkowo musza by¢
w Warszawie), osiedla, sotectwa i inne;

specjalne - tworzone wylacznie w drodze ustawy dla terenowych organéw rzadowej administracji
niezespolonej, ponadto dla innych organdéw panstwowych oraz wymiaru sprawiedliwo$ci
i dostosowany do specyfiki wykonywanych dziatan. Jednostkami podziatu specjalnego moga byé
okregi, obwody, oddziaty, rejony, regiony, np. RIO, SKO (planowane jest zmniejszenie liczby SKO
z 49 na 16).

Miejscowos$¢ - jednostka osadnicza lub inny obszar zabudowany odrozniajacy si¢ od innych miejscowosci

odrebng nazwa lub odmiennym okre$leniem rodzaju (przy jednakowej nazwie).

Rodzaje miejscowosci:

miasto - jednostka osadnicza o przewadze zwartej budowy i funkcjach nierolniczych, posiadajaca
prawa miejskie badz status miasta;
osiedle - zespot mieszkaniowy stanowigcy integralng cze$¢ miasta lub wsi;
wies - jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach rolniczych
lub zwigzanych z nimi ustugowych czy turystycznych, bez praw miejskich czy statusu miasta;
osada - niewielka jednostka osadnicza na terenie wiejskim o odmiennym (wyrézniajacym sig)
charakterem zabudowy albo zamieszkana przez ludno$¢ zwigzang z okreslonym miejscem/ rodzajem
pracy, np. osada le$na, mtynska, rybacka, kolejowa;
kolonia — jednostka osadnicza powstata jako rezultat ekspansji miejscowos$ci poza obszar wezesniej
istniejacej zabudowy, w szczegodlnosci: koloni¢ miast, kolonig wies;
przysiotek— skupisko kilku gospodarstw potozonych poza zabudowsg wsi, stanowigce integralng
Cz¢SE Wi,

Oprac. anonimowe
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47. Rodzaje gmin (jako jednostek podzialu terytorialnego); ustalenie siedziby wladz gmin;
nazewnictwo organéw gmin

Podstawa prawna: USG i USP.

Gmina - podstawowa JST. Funkcjonowanie gmin reguluje USG.

Rodzaje gmin, siedziba wladz gminy i organy wykonawcze gminy:

gmina miejska — gmina zawierajaca si¢ w granicach administracyjnych miasta. W zalezno$ci od
wielkoséci miasta, OW jest burmistrz lub w przypadku (co do zasady) powyzej 100 ty$. mieszkancow
— prezydent miasta;

gmina wiejska — nie posiada na swoim terytorium miasta, jednak niektore gminy majg swojg siedzibe
w sgsiedniej gminie miejskiej. Gmina wiejska jest wtedy, kiedy nie ma w niej zadnego miasta. OW
w tej gminie to wojt;

gmina miejsko-wiejska — sktada si¢ z miasta, ktore jest siedzibg wtadz gminy oraz okolicznych wsi.
Czyli jest gtownie wiejska, ale siedziba organow znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium
gminy. OW jest wtedy burmistrz.

Inne typy gmin:

gmina uzdrowiskowa - nie jest odrebnym typem JST, jest to gmina, ktorej obszarowi lub jego czesci
zostal nadany status uzdrowiska w trybie okreslonym w ustawie. Ma obowigzek powotania komisji
uzdrowiskowej;

gmina gornicza - nie sg odr¢bnym typem JST, istotnym elementem (znakiem wyrdzniajacym) jest
istnienie zaktadu goérniczego. Ustawowo sg wymienione ich prawa, obowigzki i tryb dziatania

i powolywania odpowiednich komisji.

Organy stanowiace i kontrolne gminy:

rada gminy — OSiK w gminie;

rada miejska - jezeli siedziba rady gminy znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy,
czyli w gminach miejskich i miejsko-wiejskich;

rada miasta - OSiK miasta na prawach powiatu.

W praktyce jednak czesto organy te nazywajq sie niezgodnie z zasadami, np. we Wroclawiu jest rada

miejska, mimo ze Wroctaw jest miastem na prawach powiatu. Powody sq rozne, np. historyczne

przywiqzanie do danej nazwy.

Organy wykonawcze gminy:

wojt — OW gminy;

burmistrz — OW w gminie, w ktoérej siedziba wladz znajduje si¢ w miescie potozonym na
terytorium tej gminy;

prezydent miasta — OW w miastach powyzej 100 000 mieszkancow oraz w miastach, w ktérych
do dnia wejscia w zycie USG prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzadzajacym.

Oprac. Klaudia Kaptur
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48, Zasady i tryb wprowadzania zmian w podziale terytorialnym panstwa

Podstawa prawna: ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
USG, USP i USW.

Zmiany terytorialne wojewddztw:

e RM w drodze rozporzadzenia dokonuje zmian granic wojewodztw zwigzanych z tworzeniem,
taczeniem, dzieleniem lub znoszeniem powiatow, po zasiegnieciu opinii OSiK JST, ktérych zmiany
dotycza, przy czym powinna ona dazy¢ do poprawienia warunkow wykonywania zadan publicznych;

e RM ustala granice gmin i powiatéw w drodze rozporzadzenia;

e zmiana liczby wojewodztw mozliwa jest wytacznie w drodze ustawy w trybie procedury legislacyjne;j.

Zmiany terytorialne w gminach i powiatach

RM z urzgdu lub na wniosek OSiK w drodze rozporzadzenia:
e tworzy, taczy, dzieli i znosi powiaty oraz gminy;
e nadaje gminie lub miejscowosci status miasta;

e ustala i zmienia nazwy gmin i powiatéw oraz siedziby ich wtadz.

Zasady i tryb:

e zmiany dokonywane s3 w sposob zapewniajacy gminie/powiatowi terytorium mozliwie jednorodne
ze wzgledu na uktad osadniczy i1 przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze
i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych;

e zmiany, o ktéorych mowa powyzej, nastepujg z dniem 1 stycznia;

e zmiany wymagaja zasi¢gniecia opinii OSiK przez ministra wtasciwego ds. administracji publicznej,
poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami przez odpowiednie OSiK;

e konsultacji nie przeprowadza si¢ w przypadku przeprowadzenia referendum z inicjatywy
mieszkancéw w sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy/ powiatu oraz ustalenia
granic gminy;

e RM nie przeprowadza zmian, jezeli:

- dochody podatkowe na mieszkanca gminy/powiatu w zmienionych granicach Iub
gminy/powiatu utworzonej bylyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na
mieszkanca ustalonych dla poszczegdlnych gmin/powiatow,

- gmina/powiat W zmienionych granicach lub gmina/powiat utworzone bylaby mniejsze od
najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy/powiatu w Polsce wedhug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego ogloszenie rozporzadzenia,

e W przypadku taczenia gmin/powiatéw lub tworzenia nowej gminy/powiatu PRM, na wniosek
wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
wyznacza petnomocnika do spraw potgczenia gmin/powiatu lub utworzenia nowej gminy/powiatu

sposrod pracownikoéw podleglych wojewodzie albo pracownikow urzedu gminy/starostwa powiatu,
ktorej obszar wchodzi w sktad tgczonej lub nowo tworzonej gminy/powiatu.
Oprac. anonimowe
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49. Podmiot administracji publicznej, organ administracji publicznej i urzad w administracji
publicznej — pojecia i przyklady

Podmiot administracji publicznej to przede wszystkim uczestnik obrotu prawnego, ktéry posiada
0sobowo$¢ prawng oraz podmiotowos¢ publicznoprawna, jak gmina, powiat czy wojewodztwo. Pojecie to
obejmuje: organy administracji publicznej, organy zakladéw publicznych oraz innych jednostek
organizacyjnych administracji publicznej.

Podmiot administrujacy - to pojecie szersze, poniewaz skupia w sobie réwniez te podmioty, ktore nie sg
czgscig administracji publicznej, a maja mozliwo$¢ wykonywania zadan publicznych (np. agencja
administracyjna).

Organ administracji publicznej: cztowiek (lub grupa ludzi w przypadku organu kolegialnego), znajdujacy
si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub JST, powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego,
w sposob i1 ze skutkami wiasciwymi temu prawu, dziatajacy w granicach przyznanych mu przez prawo
kompetenciji.

Podzialy organ6w administracji publicznej:

e organy administracji panstwowej (Prezydent RP), organy administracji rzgdowej (wojewoda) oraz na
organy administracji samorzagdowej (rada gminy);

e wg sposobu kreacji: powotanie, wybory, nominacja czy umowa;

e wg skladu osobowego: organy jednoosobowe (np. wéjt) i kolegialne (np. rada gminy);

e wg terytorialnego zakresu dzialania: organy naczelne i centralne;

e wg wyro6znienia z Konstytucji: centralne organy panstwowe, centralne konstytucyjne organy
panstwa, organy naczelne;

e wg sposobu podporzadkowania: organy zdecentralizowane (np. organy gminy) i podlegle
hierarchicznie (np. organy wojewodzkiej administracji zespolonej);

e wg zakresu uprawnien: organy decydujace i pomocnicze;

e wg zdolnosci do rozstrzygania spraw indywidualnych w drodze decyzji administracyjnych:
organy | i Il instancji, oraz w sytuacjach braku odwolania: organy decydujace i stopnia wyzszego.

Urzad administracji publicznej:
e wyodrebniony zespdt kompetencji (praw i obowigzkéw zwigzanych z okreslonym organem
administracji publicznej), np. urzad ministra, urzad wojewody, urzad rektora;
e szczeg6lna nazwa organu administracyjnego, np. urzad celny, urzad morski;
e zorganizowany zespot 0sob przydany organowi administracyjnemu do pomocy w wykonywaniu jego
funkcji, np. ministerstwo, urzad wojewodzki, rektorat.
Oprac. Kamila Garduta

50. Monokratyczne a kolegialne organy administracji publicznej

Organ administracji publicznej to cztowiek lub grupa ludzi znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej
panstwa lub JST, powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposéb i ze skutkami
wlasciwymi temu prawu, dzialajacy w granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji. Organy te

dzielg si¢ wedtug kryterium sktadu osobowego na monokratyczne i kolegialne.

Organ kolegialny sktada si¢ z co najmniej dwoch osob, ale zazwyczaj nie mniej niz trzech, ktore
jednomyslnie podejmujg decyzje oraz ponosza za nie odpowiedzialnos¢. Organy kolegialne sa powotywane
tam, gdzie podejmuje si¢ makrodecyzje, ktore sa podstawowe dla catego panstwa lub wyrdznionej jego
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czgsci, wymagaja uwzglednienia wyspecjalizowanej i doglebnej wiedzy z réznych dziedzin oraz godza
wielokrotnie zréznicowane interesy, podejmowane dla tego obszaru dobra publicznego, dla jakiego dany
organ jest uformowany. Twierdzi si¢, ze organy kolegialne decyduja dluzej i wolniej, ale odwaznie;j.
W przypadku kiedy uda si¢ skonstruowaé organ w taki sposob, ze poszczegodlni jego cztonkowie stang sie
podmiotami kontrolnymi wobec pozostatych cztonkow, istnieje wysokie prawdopodobienstwo ograniczenia
patologii. Decyzje podejmowane sg zazwyczaj w formie uchwaty, lecz dozwolone sg takze inne formy, takie
jak apele, wnioski czy rezolucje. Do organéw kolegialnych nalezg migdzy innymi: RM, rada gminy oraz
zarzad powiatu.

Organy monokratyczne sg to organy jednoosobowe, ktore dziatajg operatywnie, sg zdolne do
podejmowania decyzji ad hoc oraz sa one obciazone wyrazniej zlokalizowang odpowiedzialno$cig. Decyzje
takiego organu podejmuje si¢ w formie decyzji administracyjnej, zarzadzenia lub postanowienia. Do
organoéw monokratycznych naleza migdzy innymi: prezydent oraz minister.

Organ monokratyczny a organ jednoosobowy [przyp.red.] — kazdy organ monokratyczny jest organem
jednoosobowym, lecz nie kazdy organ jednoosobowy moze by¢ organem monokratycznym. Réznica tkwi
w elemencie zwierzchnictwa i podlegtosci stuzbowej, tzn. organ monokratyczny jest organem zwierzchnim
dla innych organéw jednoosobowych, jak PRM dla wojewody.

Wspolng cechg obu rodzajow organow jest dziatanie w imieniu i na rzecz panstwa.

Réznice:

e liczebnos¢: organ monokratyczny sktada sie z jednej osoby, natomiast organ kolegialny z co hajmniej
dwach osob;

e szybkos¢ oraz efektywno$¢ podejmowania decyzji: organy jednoosobowe podejmuja decyzje szybko
oraz efektywnie w przeciwienstwie do organow, ktore sktadajg sie z wielu oséb, a decyzja
podejmowana jest wolniej oraz mniej efektywnie;

e Zzjawisko korupcji dotyka czgéciej organu monokratycznego niz kolegialnego;

e organ monokratyczny jest powolywany, kiedy decyzja musi zosta¢ podjeta ad hoc, a organy
kolegialny, kiedy jest potrzebna wyspecjalizowana wiedza z r6znych dziedzin;

e RM jest specyficznym organem, poniewaz jako cato$¢ stanowi organ kolegialny, natomiast kazdy
minister wchodzacy w sktad rady jest organem monokratycznym.

Oprac. Magdalena George

51. Pelnomocnictwo administracyjne (upowaznienie administracyjne)
Podstawa prawna: KPA.

Organ administracji publicznej moze:
e dziala¢ osobiscie;
e upowazni¢ w formie pisemnej pracownikoéw przydanych temu organowi do zatatwiania spraw w jego
imieniu w oznaczonym zakresie (upowaznienie administracyjne).

Upowaznienie administracyjne:
e uregulowane jest w art. 268a KPA,;
e to przejaw dekoncentracji wewnetrznej;
e dotyczy dziatania administracji oraz ciaglo$ci wykonywanych przez jej organy zadan;
e umozliwia delegowanie w strukturach urzgdu okreslonego organu mozliwosci wykonywania
kompetencji organu przez okreslonych pracownikow (kompetencja dalej pozostaje przy organie);
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e umozliwia wydawanie przez pracownikow: decyzji, postanowien, zaswiadczen oraz poswiadczen za

zgodno$¢ z oryginalem.

Tre$¢ oraz zakres upowaznienia administracyjnego okresla organ. Niedozwolone jest wykroczenie przez
upowaznionego poza ramy dyspozycji wykazanych w petnomocnictwie. W momencie wykroczenia poza
upowaznienie, dziatanie staje si¢ nielegalne, poniewaz naruszona zostaje jedna z zasad dziata administracji

- legalnos¢.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze organ nie moze przekaza¢ wykonywania kompetencji, ktérych sam nie posiada.
Przyjmuje si¢, ze w zakresie, w jakim upowaznia inng osob¢ do wykonywania kompetencji, to sam organ
wtym okresie kompetencji wykonywa¢ nie powinien (do czasu odwotania upowaznienia
administracyjnego).

Upowazniajgc administracyjne nie znosi jednak z organu odpowiedzialnosci za podjete przez
upowaznionego dziatania. Upowazniony odpowiedzialny jest przed organem za niedopetnienie obowigzku,
czyli w ramach odpowiedzialnoéci stuzbowej. Osoba upowazniona nie moze przekazaé dalej kompetencji
W jakie zostala wyposazona, a swoje dziatania wykonuje w imieniu organu.

Upowaznienie administracyjne zachowuje wazno$¢ w przypadku zmiany piastuna organu (chyba ze zostanie
odwotane).

Dekoncentracja wewnetrzna - podzial zadan migdzy organ a przydanych mu pracownikéw. Przyczynia si¢
to do sprawnej pracy organow oraz gwarantuje odcigzenie piastuna z czgSci spoczywajgcych na nim
obowigzkow.

Oprac. anonimowe

52. Centralizacja a decentralizacja

Centralizacja:

e Scisle wyodrebnienie prawne zadan i kompetencji na kazdym stopniu organizacyjnym administracji;

¢ mozliwo$¢ dekoncentracji na organy nizszego stopnia oraz hierarchiczne podporzadkowanie w sferze
realizacji tych kompetencji, przez co mozna rozumie¢ jednostronng zalezno$¢ organu nizszego od
wyzszego lub podmiotu podleglego od zwierzchniego;

e hierarchiczne podporzadkowanie w zaleznosci stuzbowej oraz w zaleznosci osobowe;j;

e panstwa scentralizowane o charakterze wtadczym, cechuje rozwinigty system kontroli i nadzoru oraz
konieczno$¢ utrzymywania rozbudowanego aparatu wiadzy i administracji;

e jej istote nalezy glownie upatrywaé w swoistej sytuacji organizacyjnej administracji publicznej,
w ktorej tylko czg$¢ zadan prowadzona jest przez organy panstwowe, w rozdziale administracji
panstwowej od samorzadowej, w ogdlnym zasiegu interwencyjnej funkcji panstwa wobec podmiotow
niepanstwowych;

e przyktadem organdéw zajmujacych miejsce na szczeblu centralizacji sa organy administracji rzadowej,
dziatajace w ukladzie scentralizowanym,;

e brak samodzielnoéci organéw nizszego stopnia wyraza si¢ w prawnie okre§lonych uprawnieniach
organu nadrzednego do powolywania i odwolywania kierownika organu nizszego szczebla,

e nizszy szczebel nie ma prawnie zagwarantowanej sfery samodzielnego podejmowania decyzji.
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Decentralizacja:

jest systemem organizacyjnym administracji, w ktorym poszczegdlne podmioty administrujgce maja
wyraznie okreslone kompetencje, ustalone badz przekazywane z innych, wyzszych organéw w drodze
ustawowej, realizowane w sposdb samodzielny podlegajace w tym zakresie jedynie nadzorowi
weryfikacyjnemu organdéw kompetentnych;
podstawowa forma ustrojowa administracji zdecentralizowanej sg JST, wykonujacy przydzielone mu
w drodze ustawy zadania wlasne na wtasna odpowiedzialno$¢;
wsrod innych form zdecentralizowanych mozna wyréznic:

- przedsigbiorstwo panstwowe i komunalne,

- zaklady administracyjne panstwowe, niepanstwowe, samorzadowe,

- spoleczny pomiot organizacyjny;
model decentralistyczny wysuwa na pierwszy plan zbiorowe potrzeby lokalnej ludnosci, promuje
samorzadnos$¢ 1 podziat wladzy zgodnie z zalozeniami zasady subsydiarno$ci.

Oprac. Adrianna Gaj

53. Pojecie i rodzaje decentralizacji

Decentralizacja:

jest korelatem centralizacji;

to taki system organizacyjny administracji, w ktérym poszczegolne podmioty administrujace maja
wyraznie okre$lone kompetencje, ustalone badz przekazywane z innych (wyzszych) organow
w drodze ustawowej, realizowane w sposéb samodzielny i podlegajace w tym zakresie jedynie
nadzorowi weryfikacyjnemu organéw kompetentnych;

podstawowe podmioty zdecentralizowane w obrebie struktur panstwa to JST;

sg tez inne podmioty zdecentralizowane, ktore pelnia funkcje z zakresu administracji publicznej, np.
przedsigbiorca panstwowy, komunalny, prywatny, je$li petni funkcje z zakresu administracji
publicznej. Podmiotem takim bedzie réwniez samorzad zawodowy, zaklad administracyjny,
organizacje pozytku publicznego, a takze spoleczne podmioty organizacyjne;

kompetencje - w procesie decentralizowania moga by¢ jedynie przekazywane w drodze
ustawowej.  Proces decentralizowania nie musi polega¢ na jednoczesnym przekazywaniu
kompetencji, samodzielno$¢ wykonywania bowiem zadan zdecentralizowania mozna zwigzaé
réwniez z kompetencjami nadanymi juz okre$lonej podmiotowi decentralizacji (albo z jednym
i drugim); mozna np. poszerzy¢ kompetencje JST;

realizacja kompetencji - moze by¢ zdecentralizowana w catosci lub w czes$ci. Jesli czes§é
kompetencji jest zdecentralizowana, to realizacja reszty odbywa si¢ w uktadzie hierarchicznego
podporzadkowania;

samodzielnos$¢ - jest konstytutywnym elementem decentralizacji, podkreslanym we wszystkich
prawie definicjach decentralizacji, niezaleznie od swoistosci ustroju politycznego, w ramach ktorego
ma ona miejsce. Wszedzie tez oznacza wyeliminowanie podporzadkowania hierarchicznego
z uktadow stosunkéw z organami zwierzchnimi;

najszerszym zakresem niezaleznosci dysponuja autonomiczne uczelnie (autonomia), samodzielno$¢
to troche mniej niezaleznosci niz autonomia [przyp. red.];

eksponowana w ten sposob samodzielno§¢ nie jest samodzielnoscig bezwzgledna (nie jest
autonomiy), gdyz realizowana jest w ramach jednego porzadku prawnego;

samodzielno$¢ organizacyjna i majatkowa jednostek;
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nadzor weryfikacyjny — forma zapewnienia zgodnos$ci dziatan zdecentralizowanych z prawem.
Nadzér weryfikacyjny nad JST odbywa si¢ w granicach kryterium legalnosci.

Rodzaje decentralizacji:

terytorialna - wyposazenie organéw administracji, zarzgdzajagcymi poszczegdlnymi JST, w taki
stopien samodzielno$ci wobec organow nadrzednych, ktoéry uzasadnia uznanie ich za organy
zdecentralizowane, np. JST,;
rzeczowa — powierzenie samodzielnym organom lub organizacjom zarzgdzania okre$lonymi
rodzajami spraw.

Oprac. Joanna Fabrycka

54. Pojecie i rodzaje dekoncentracji

Dekoncentracja:

wystepuje jedynie w strukturach scentralizowanych, natomiast w decentralizacji niektorzy wyrdzniaja
quasi dekoncentracje badZz dekoncentracje¢ zewnetrzna;

sposoby dekoncentrowania mogg by¢ rozne, jednak dekoncentrowaé mozna jedynie w wypadku, gdy
pozwala na to prawo;

dokonywana jest na podstawie aktu normatywnego rzedu ustawy lub w drodze aktu wykonawczego
organu przenoszacego kompetencje;

dekoncentracja nie oslabia organéw zwierzchnich, poniewaz wszystkie dziatania dokonuja si¢
W niezmienionym uktadzie nadrzgdno$ci hierarchiczne;j;

w zakresie realizacji przekazanych kompetencji nalezy zachowa¢ nadrz¢dno$¢ hierarchiczng organow
zwierzchnich, zatem dekoncentracja pozostawia niezmienione stosunki zaleznosci hierarchicznej,
jednak zwicksza podporzadkowanie hierarchiczne, na obszary realizacji nowo przekazanych
kompetenciji;

hierarchiczne podporzadkowanie przejawia si¢ W postaci zalezno$ci osobowej oraz zalezno$ci
stuzbowej:

— zaleznos$¢ osobowa - rozpoczyna si¢ z chwilg nawigzania stosunku pracy i trwa do momentu
jego ustania, jej trescig jest regulowanie stosunkow osobowych w trakcie trwania stosunkdéw
pracy,

—  zalezno$¢ stuzbowa - wyraza si¢ w mozliwosci wydawania polecen stuzbowych przez organ

WYZSZy, Organowi nizszemu.

Dekoncentracja w ujeciu statycznym - przedstawia aktualny rozktad kompetencji miedzy poszczegdlnymi
organami aparatu administracyjnego. O wysokim stopniu dekoncentracji mowi sie, gdy organy nizszych

stopni majg znaczny zasob kompetencji w stosunku do organéw wyzszego stopnia czy organdéw

zwierzchnich. To znaczy, Ze ilo$¢ kompetencji oraz ich ranga maja do§¢ wazne znaczenie.

Dekoncentracja w ujeciu dynamicznym - to proces dekoncentrowania, czyli przekazywanie kompetencji

organom nizszego stopnia przez organy zwierzchnie. Nalezy odrézni¢ to od koncentrowania, ktore jest

procesem przeciwstawnym (skupienie kompetencji przez organ wyzszego stopnia).

Rodzaje dekoncentracji (wg. przeksztalcen organizacyjnych administracji):

terytorialna - przeniesienie kompetencji na organy nizsze, ma kierunek pionowy;

resortowa- kompetencje organdow jednego resortu przechodza na organy tego samego stopnia
w innym resorcie, ma kierunek poziomy;

skosna- kompetencje organdéw jednego resortu przekladane sa na organy nizszego stopnia
organizacyjnego w drugim resorcie.
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Inne rodzaje dekoncentraciji:

e przestrzenna - tworzenie delegatur/ osrodkow zamiejscowych (administracyjnie inna miejscowos¢);

e wewnetrzna - podziat zadan, obowigzkow i zakresu uprawnien pracownikow urzedu. Sa to sytuacje,

w ktérych pracownicy urzedu dziataja w imieniu organdéw, tzn. organ upowaznia pewnego
pracownika do wykonywania zadan z tych kompetencji, ktére sam posiada;

e zewnetrzna - przekazywanie kompetencji miedzy organami administracji publicznej z zachowaniem

hierarchicznego podporzadkowania.

55. Decentralizacja a dekoncentracja

Oprac. anonimowe

Decentralizacja to taki system organizacyjny administracji, w ktérym poszczeg6lne podmioty

administruyjagce majg wyraznic wyodrebnione kompetencje, ustalone badz przekazywane =z innych
(wyzszych) organdw w drodze ustawowej, realizowane w sposob samodzielny i podlegajgce w tym zakresie
jedynie nadzorowi weryfikacyjnemu organéw kompetentnych.

Dekoncentracja to przeniesienie kompetencji na organy (organ) nizsze badz rownorzedne, dokonywane,

W drodze aktu normatywnego rzedu ustawy lub w drodze aktu normatywnego organu przenoszacego

kompetencje, z zachowaniem nadrzednos$ci hierarchicznej organéw zwierzchnich w zakresie realizacji

przekazanych kompetencji. Dekoncentracja wystepuje wylacznie w ramach centralizacji.

Decentralizacja a dekoncentracja:

Podstawa prawna

Hierarchiczne
podporzadkowanie

»Samodzielnosé” dla
podmiotow
otrzymujacych
kompetencje/zadania

Sposéb nadzoru

Przejawy
funkcjonowania
zjawiska

Trwalosé

Cel

Rodzaje

Mozliwo$¢ wydawania
polecen stuzbowych

Decentralizacja

akt normatywny (ustawa);

nie wystepuje;

wzgledna samodzielno$¢

(nie autonomia, swoboda), jednak
ograniczona prawem w mysl zasady
legalizmu;

nadzér weryfikacyjny;

JST, przedsigbiorstwa panstwowe i
komunalne, zaktad administracyjne,
spoteczne podmioty organizacyjne;

zjawisko ciagle o zmiennym
nasileniu;

rozmieszczenie kompetencji
i okre§lenie  stosunkoéw  migdzy

organami r6znych stopni;

terytorialna, rzeczowa;

migdzy samymi jednostkami brak;
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Dekoncentracja

akt normatywny (ustawa lub rangi
ustawy).

wystepuje  zaréwno  zaleznos¢
osobowa jak i zalezno$¢ stuzbowa.
sciste  zwigzanie  dziatalnosci
normami prawa, brak
samodzielnosci.

nadzér hierarchiczny.

uktad  dzialow  administracji

rzadowej pomi¢dzy ministrami.

wzgledna, zmienna trwato$¢.

rozmieszczenie kompetencji.

terytorialna (pionowa), resortowa
(pozioma), sko$na.

istnieje w ramach hierarchicznego
podporzadkowania.

Oprac. Dominika Fedko
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56. Zaklad administracyjny — pojecie i rodzaje

Zaklad administracyjny - jednostka organizacyjna powolana do $wiadczenia ustug niematerialnych na

podstawie nawigzanego z uzytkownikiem stosunku administracyjnoprawnego.

Cechy zakladéw administracyjnych:

powotane w celu §wiadczenia ustug niematerialnych;

tworzone przez rozne organy administracji panstwowej, na podstawie réznych podstaw prawnych,
w réznych formach aktéw kreujacych;

miegdzy korzystajacym a organami zaktadu wytwarza si¢ z mocy prawa lub decyzji stosunek wtadztwa
(jednostronne ustalanie pozycji prawnej i faktycznej uzytkownika) oraz obowigzek uzytkownika do
poddania si¢ pod dyspozycje organow zaktadu;

migdzy organami zakladu a uzytkownikiem nawigzuje si¢ stosunek administracyjnoprawny;

z zaktadu korzysta¢ moga tylko uzytkownicy danego zaktadu; korzystanie moze by¢ dobrowolne lub
przymusowe;

celem dziatalnos$ci nie jest zysk, cho¢ zdarzajg si¢ odstgpstwa w postaci dziatalnosci komercyjnej;
finansowanie dziatalnos$ci z budzetu centralnego lub samorzadowego;

brak osobowosci prawnej.

Kryterium Rodzaje zakladéw administracyjnych

Sposéb e w drodze ustawy, np. uniwersytety;
utworzenia e na podstawie aktow administracji rzadowej lub samorzadowej, osoby fizyczne

i prawne, np. koscioty;
e na podstawie zezwolenia organu administracji publicznej, np. niepubliczna szkota
podstawowa z uprawnieniami szkot publicznych.

Stopien e otwarte, np. muzeum;
dostepnosci e  ograniczonym zasiegu, np. klinika rzadowa;

e zamknigte, np. zaktad karny.

Przedmiot e o$wiatowe, wychowawcze i naukowe;

dzialalnosci e  zdrowia i pomocy spotecznej;

Charakter

e dzialajace w dziedzinie kultury i sztuki;
e shluzace zapewnieniu bezpieczenstwa i spokoju publicznego.

dobrowolny, np. biblioteka;

uczestnictwa e  przymusowy, np. zaktad karny.

Szkola wyzsza (uczelnia) jako szczegolny zaklad administracyjny:

posiada osobowo$¢ prawna;

tworzona w celu realizowania ustug niematerialnych (realizuje zadania o§wiatowe);
migdzy uzytkownikami a organami zaktadu powstaje stosunek administracyjnoprawny (przyjecie do
uczelni nastepuje na podstawie decyzji administracyjnoprawne;j).

Oprac. Patrycja Jaszczak
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57. Korporacja w organizacji prawnej administracji publicznej
Podstawa prawna: USG.

Korporacja:

e stowarzyszenie, zwigzek, zrzeszenie osOb uznane za osob¢ prawng, majace na celu realizacje
okreslonych wspolnych zadan (w ujgciu prawniczym - zespot, grupa zwigzku osob, ktorym tacznie
przyznana jest podmiotowos¢ prawna);

e podmiotowo: mieszkancy JST; osoby posiadajace uprawnienia do wykonywania okreslonego
zawodu, np. lekarz, adwokat, biegly rewident;

e samorzad gospodarczy, w ramach ktérego przedsigbiorcy, na zasadzie dobrowolno$ci, mogg si¢
zrzesza¢ w izby gospodarcze (izby gospodarcze nie posiadajg wiadztwa administracyjnego);

e istotg i zarazem przestanka istnienia korporacji jest uznanie przez prawo odrebnosci intereséw danej
korporacji (np. interesu lokalnego, gdy chodzi o gming) od interesu ogoélnego, reprezentowanego
przez panstwo i jego administracje;

e wykonuje zadania publiczne samodzielnie — we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢.

Zadania wykonywane przez poszczegodlne korporacje sa wykonywane na podstawie przepisu ustawy, ktory

uprawnia je do wtadczego rozstrzygania o prawach i obowigzkach innych osob.

Przyklady zadan:
e w samorzadzie gminnym — zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow gminy (tad przestrzenny,
gospodarowanie nieruchomosciami, ochrona srodowiska, ochrona zdrowia);
e w korporacji zawodowej — decydowanie o przyjeciu i nadaniu uprawnien do wykonywania
okreslonego zawodu, sprawowanie pieczy nad prawidtowym wykonywaniem zawodu (Naczelna Izba
Lekarska, Naczelna Izba Adwokacka, Krajowa Izba Biegltych Rewidentow).

»Nietypowe” podmioty administracyjne:
e 0soby prawne w postaci korporacji (spotek handlowych), np. Polska Agencja Prasowa, powotywane
do wykonywania zadan administracji publicznej. Podmioty o statusie spotek handlowych poddane sa
rezimowi prawa prywatnego, a nie publicznego, stad ich ,,nictypowos$¢”.

e 0soby prawne o charakterze korporacyjnym (spétkom handlowym), np. Agencja Rozwoju Przemyshu,
ktérym powierza si¢ wykonywania zadan publicznych oraz kompetencji do stosowania wiadztwa

administracyjnego powotanym w tym celu panistwowym (lub z wigkszo§ciowym) udziatem panstwa).

Oprac. Aleksandra Dabrowa

58. Uczelnia publiczna (analiza z punktu widzenia korporacji, zakladu administracyjnego
i autonomii)

Podstawa prawna: PSWiN.

Uczelnia to uczelnia publiczna, jezeli jest utworzona przez organ panstwa. Uczelnia jest uczelnig

akademicka albo zawodowa.

Korporacyjno$é¢ uczelni:
e uczelnia jest osobg prawng, jak korporacja;
e uczelnia istniej dla osiggniecia wspolnego celu publicznego — nauczania, jak korporacja;
e zadania w ramach uczelni opierajg si¢ na prawie (ustawa), jak w korporacja;
e uczelnia wykonuje zadania publiczne samodzielnie i na wlasng odpowiedzialno$¢, jak korporacja;

e uczelniom jest przypisywana podmiotowos¢ prawna, jak korporacji.
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Uczelnia jako zaklad administracyjny:

e uczelnia to specyficzna forma zaktadu administracyjnego;

e powotania do $wiadczenia ustug niematerialnych o charakterze o$wiatowym jako zaktad
administracyjny;

e publiczna uczelnia jest tworzona w drodze ustawy;

e  mozliwo$¢ wstgpienia do zaktadu administracyjnego jest (zasadniczo) nieodptatne, a korzystanie
Z uczelni jest ograniczone (co do zasady) do jej cztonkow;

e migdzy podmiotami powstaje stosunek administracyjnoprawny (z uzytkownikami na mocy Wpisu na
liste studentow);

e tworzy si¢ wladztwo o przebiegu wewnetrznym;

e ale ma osobowos¢ prawng i niezalezno$¢, co wykracza poza ramy zaktadu administracyjnego.

Autonomia uczelni:
e ustawa stanowi, ze uczelnia jest autonomiczna na zasadach w niej okreslonych;
e autonomia jest pojeciem szerszym od samodzielno$ci w granicach prawa i miesci si¢ w pojeciu
niezaleznos¢;
e autonomi¢ mozna rozumie¢ np. poprzez to, ze organy administracji rzadowej i samorzadowej moga
decydowaé o kwestiach dot. uczelni jedynie w przypadkach okreslonych ustawowo;
e autonomie uczelni ogranicza np. nadzor i kontrola ministra nad uczelniami w zakresie zgodno$ci

dziatania z przepisami prawa oraz prawidtowosci wydatkowania §rodkéw publicznych.

Podsumowujgc, uczelnia publiczna posiada ogrom wspolnych cech z korporacjg jak iz zakladem
administracyjnym, jednakze r6znig si¢ podstawowe cele, a wlasciwie ich meritum, poniewaz
najwazniejszym zadaniem uczelni publicznych jest nauczanie.

Oprac. anonimowe

59. Samorzad studencki a samorzad terytorialny

Podstawa prawna: EKSL i PSWIiN.

Samorzad terytorialny wg definicji z art. 3 EKSL: prawo i rzeczywista zdolno$¢ wspoélnot lokalnych do
regulowania i zarzadzania istotng czeS$cig spraw publicznych w ramach prawa, na ich wlasng
odpowiedzialno$¢ i w interesie ich ludnosci.

Samorzad studencki wg definicji z art. 110 PSWIN: ciato, w ktérego sktad wchodzg wszyscy studenci
danej uczelni (sensu largo). Jest on wytacznym reprezentantem ogdtu studentéw uczelni (sensu stricto).

Cechy i uprawnienia samorzadu terytorialnego:

e powstaje tylko z mocy prawa i dziala w granicach przez prawo okreslonych;

e czlonkami wspolnoty samorzadowej z mocy prawa sa wszyscy mieszkancy JST (nie jest to synonim
samorzadu terytorialnego, JST to podmiot, ktdremu przyznana jest osobowo$¢ prawna);

e powotany do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej w formach witasciwych dla tej
administracji;

e jest podmiotem zardwno prawa publicznego (dysponujac kompetencjami administracyjnoprawnymi),
jak i podmiotem prawa prywatnego (osobg prawa cywilnego, majaca zdolno$¢ sadowa);

e decyzje podejmuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢,

e ma wlasng organizacje zbudowana wokoét zasady przedstawicielstwa, a wige pozostaje pod kontrola

grupy spotecznej, ktora reprezentuje.
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Cechy i uprawnienia samorzadu studenckiego:

dziata przez przewodniczacego i organ uchwatodawczy;

jest wylagcznym reprezentantem ogoétu studentéw uczelni,

prowadzi w uczelni dzialalno§¢ w zakresie spraw studenckich, w tym socjalno-bytowych
i kulturalnych;

decyduje w sprawach rozdziatu $rodkow finansowych przeznaczonych przez uczelni¢ na sprawy
studenckie;

organ uchwatodawczy uchwala regulamin. Pierwszy regulamin samorzadu studenckiego w nowo
utworzonej uczelni uchwala senat;

kontrolowany przez rektora uczelni;

uczelnia zapewnia warunki niezb¢dne do funkcjonowania samorzadu studenckiego.

Poréwnanie:

do samorzadu terytorialnego przynalezy si¢ z mocy prawa przez zamieszkiwanie na danym
terytorium, a do samorzadu studenckiego nalezy si¢ z mocy prawa rzez wykonywanie okreslonej
dziatalnosci (studiowania);
kazdy mieszkajacy w Polsce jest cztonkiem samorzadu terytorialnego a samorzadu studenckiego
tylko cze$¢ mieszkancow;
z obu podmiotéw wystepujemy w przypadku ich opuszczenia (w samorzadzie terytorialnym —
z Polski, w samorzadzie studenckim — ze studiéw);
status samorzadu terytorialnego regulowany jest w EKSL i ustawami, a dziatalno$¢ samorzadu
studenckiego ustawg oraz aktami prawa wewnetrznego i wewnetrznego o charakterze powszechnie
obowigzujacym, np. regulaminem;
samorzad terytorialny ma szerszy zakres dziatania niz samorzad studencki.

Oprac. Marta Czaplarska

60. Samorzad terytorialny a JST, samorzad terytorialny a samorzady specjalne (nieterytorialne)

Podstawa prawna: EKSL, USG, USP i USW.

Samorzad tervtorialny a JST

Samorzad terytorialny [def.] — prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okre§lonych

prawem, do Kierowania i zarzadzania zasadnicza czg$cig praw publicznych na ich wtasng odpowiedzialno$¢

i w interesie ich mieszkancow (art. 3 ust. 1 EKSL).

JST to samorzagdowa (gmina), lokalna (powiat) lub regionalna (wojewddztwo) wspolnota samorzadowa.

Jest ona wyposazona w wszelkie niezbedne $rodki do dzialania, takie jak osobowos$¢ prawna, a takze prawo

wlasno$ci oraz inne prawa majatkowe. Jej samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej, natomiast podlega

nadzorowi z punktu widzenia legalno$ci. Organami nadzoru nad dziatalnoscig JST sa PRM, wojewodowie,
a w zakresie finanséw - R1O. Organem o charakterze nadzorczym jest Sejm.

Poréwnanie: samorzad terytorialny to konstrukcja jako pewien zbior praw i zdolno$ci a podmiotem,

ktéremu to przyznana jest osobowos¢ prawna jest JST.

Samorzad terytorialny a samorzady specjalne

Samorzad terytorialny — definicja powyze;j.
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Samorzad specjalny — publicznoprawne zwigzki o charakterze przymusowym, ktdrych kompetencji
podlega okreslona sfera dziatalnosci zawodowej, gospodarczej, kulturalnej, wyznaniowej czy
narodowosciowej pewnej kategorii 0sob. Zwigzki te wykonuja w sposob wiadczy, na réwni z organami JST,
zdecentralizowang cze$¢ administracji panstwowej. Dotyczg one wspolnoty opartej na wiezi pracy w wyniku
prowadzenia dzialalnosci zawodowej lub innej np.: samorzad pielegniarek i potoznych, samorzad
uczniowski, samorzad radcow prawnych itp. Regulowany aktami wewnetrznymi np.: Kodeks Etyki Radcy
Prawnego. Wyposazony w osobowos¢ prawna; organy: zjazdy, rady, komisje rewizyjne oraz dyscyplinarne
(sady). Moze wykonywa¢é funkcje z zakresu Administracji Publicznej: przyjecie i nadawanie uprawnien
do wykonywania danego zawodu; sprawowanie pieczy nad prawidtowym wykonywaniem danego zawodu.

Samorzad specjalny gospodarczy - przedsi¢gbiorcy na zasadzie dobrowolnosci mogg si¢ zrzeszaé¢ w izby
gospodarcze, jednakze nie posiadajg wladztwa administracyjnego. Nie wykonuja funkcji administracji
publiczne;j.

Poréwnanie:

e do samorzadu terytorialnego przynalezy si¢ z mocy prawa (przez zamieszkiwanie na danym
terytorium), a do samorzadu studenckiego przynalezy si¢ przez wykonywanie okreSlonej pracy
(dziatalnosci), np. samorzad studentow, pielggniarek i potoznych, samorzad uczniowski, samorzad
radcow prawnych itp.;

e kazdy mieszkajacy w Polsce jest czlonkiem samorzadu terytorialnego, a tylko czg¢$¢ — samorzadu
studenckiego;

¢ nie mozna wystapi¢ z samorzadu terytorialnego, mieszkajac w Polsce, a z samorzadu studenckiego jest
to mozliwe;

e sytuacja administracyjnoprawna cztonka samorzadu terytorialnego regulowana jest USG, USP, USW,
natomiast samorzadu studenckiego — aktami prawa wewngtrznego, np. regulaminami;

e zakres dziatania samorzadu terytorialnego jest szerszy niz samorzadu studenckiego.

Oprac. Adrian Gornik

61. Pojecie kontroli. Sposoby klasyfikowania kontroli w administracji publicznej

Kontrola - badanie zgodno$ci stanu istniejagcego ze stanem postulowanym, ustalenie zasiegu i przyczyn
rozbieznoéci, przekazanie wynikow tego ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji zarowno
podmiotowi kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu.

Kontrola w odréznieniu od nadzoru nie umozliwia ingerowania w dziatania kontrolowanego.

Kryteria kontroli: legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, uwzgledniania interesu spotecznego
(r6znie w prawie nazwanego), uwzgledniania interesu indywidualnego, zgodnosci z polityka rzadu, inne
(kryteria) szczegotowe.

Sposoby klasyfikowania kontroli:
Cecha Rodzaje

Zasig¢g zaleznosci e  zewnetrzna - podmiot kontrolujacy znajduje sie poza organizacyjna strukturg
organizacyjnej administracji publicznej;
e wewnetrzna - podmiot kontrolujacy znajduje si¢ obrebie struktury administracji

publicznej.
Inicjatywa e zurzedu, np. NIK;
kontroli e nawniosek, np. kontrola instancyjna.
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Relacja w czasie e wstepna;
o faktyczna;
e nastepcza.

Przedmiot e charakter czynnos$ci kontrolowanych: organizacyjne, techniczne, inne;
kontroli e zakres kontroli: okreslona czg$¢ lub calo$¢ czynnoSci organizacyjnych,
technicznych, innych.

Forma e inspekcja - bezposrednia obserwacja zachowania si¢ ludzi;
przeprowadzania e |ustracja - ocena stanu rzeczywistego;
kontroli e rewizja - kontrola finansowa;

e wizytacja - bezposredni wglad w catoksztalt dziatalnosci.

Podmiot parlamentarna, prezydencka, spoteczna, sadowa, prokuratorska, NIK- u,
kontrolujacy administracji rzadowej nad administracjag samorzadowa, resortowa, instancyjna,
migdzyresortowa, dyscyplinarna, RPO, dokonywana przez TK.

Kontrola przybiera kwalifikowang (hierarchiczng) posta¢ nadzoru, gdy organ zwierzchni sprawuje
kontrol¢ nad o. kontrolowanym, organowi zwierzchniemu shuza $rodki oddziatywania wladczego wobec

podrzgdnego w strukturze podmiotu kontrolowanego.

Kontrola przybiera kwalifikowang posta¢ nadzoru weryfikacyjnego, gdy organ zwierzchni sprawuje
kontrolg nad o. kontrolowanym, organowi stuza wobec kontrolowanego podmiotu zdecentralizowanego
srodki oddziatywania wtadczego.

Kontrola sensu stricto to kontrola, ktora nie umozliwia ingerencji w dziatanie kontrolowanego.

Kontrola sensu largo to kontrola, ktora zawiera w sobie kontrole sensu stricto oraz kwalifikowang forme
kontroli (nadzor).

Oprac. anonimowe

62. Pojecie i rodzaje nadzoru w administracji publicznej

Nadzor — wewnatrzadministracyjne badanie dziatalnosci danego podmiotu administrujacego (kontrola)
polaczone z mozliwo$cig pomocy, wptywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci, dokonywane przez organ
zwierzchni organizacyjnie badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalno$ci z prawem.
Kluczowe jest to, ze nadzor moze by¢ sprawowany wylacznie przez organ pochodzgcy z administracii
publicznej [przyp. red.].

Rodzaje nadzoru:
e hierarchiczny;
o weryfikacyjny.

Nadzor hierarchiczny:
e  Sprawowany przez organ zwierzchni organizacyjnie wzgledem kontrolowanego;
e organ zwierzchni posiada $rodki wladcze wobec podmiotu kontrolowanego;
e dotyczy administracji rzadowej i wynika z wystepowania tam hierarchicznego podporzadkowania;
organy nizszego stopnia nie posiadaja niezaleznosci;

e kryterium jego stosowania moze by¢ rozne np. legalnos$ci, zgodnosci z prawem, z polityka rzadu.
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Nadz6r weryfikacyjny

e jest realizowany w uktadzie administracji zdecentralizowanej (dotyczy JST);

e nadzor moze by¢ dokonywany tylko przy stosowaniu kryterium legalnosci; wyjatkiem jest kontrola
sprawowana przez RIO w zakresie gospodarki finansowej JST, gdzie kryterium jest celowos¢
i gospodarnos¢;

e polega na nadzorowaniu wykonywania okreslonych zadan przez podmioty nadzorowane;

e sprawowany przez organ zwierzchni funkcjonalnie nad kontrolowanym;

e organy nadzoru: PRM, wojewoda, RIO (w zakresie spraw finansowych).

Srodki nadzoru, to np. o charakterze represyjnym - stwierdzenie niewaznosci.

Oprac. Antonina Gotaszewska-Siwiak
63. Kontrola a nadzor

Kontrola jest pojeciem powszechnym, poniewaz przynalezy do wszystkich dziedzin Zycia czlowieka od
bardzo dtugiego czasu. Wg. Prof. J. Bocia najogdlniej przez kontrole rozumiemy cigg czynnosci, ktore
podmiot kontrolujacy wykonuje wobec podmiotu kontrolowanego:

,»1) badanie zgodnosci stanu istniejacego ze stanem postulowanym,

2) ustalenie zasi¢gu i przyczyn rozbieznosci,

3) przekazanie wynikow tego ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji zardowno podmiotowi
kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu”.

Warto doda¢, ze kontrola sensu stricto nie umozliwia ingerencji w dziatanie kontrolowanego. Natomiast
kontrola sensu largo taka mozliwo$¢ zawiera.

Nadzér wedtug T. Bigo to ,.taki zespot realizowanych kompetencji, ktorych wplyw na dziatalno$¢ organdéw
podporzadkowanych jest bardziej intensywny i bezposredni, a ktére maja na celu usunigcie

nieprawidtowosci i zapobieganie im na przysztos$¢”.

Nadzor jest wiecej kwalifikowang forma kontroli, umozliwiajaca prawng i wtadczg ingerencj¢ dokonywang
przez organ zwierzchni wobec organu podporzadkowanemu. Celem nadzoru jest zapewnienie zgodnosci z

prawem dziatalnosci danej jednostki organizacyjne;j.

Wyrézniamy dwa fundamentalne rodzaje nadzoru:
e nadzér hierarchiczny (nadzor zwierzchni, osobowy stosowany w organach administracji rzgdowej)

e nadzor weryfikacyjny (nadzor wg. kryterium legalnosci stosowany w JST).

Kontrola a nadzor:

e Kontrola w odréznieniu od nadzoru nie umozliwia ingerowania w dziatania kontrolowanego;

e nadzor rozni si¢ od kontroli ze wzgledu na intensywno$¢, charakter $rodkow zapewniajacych
skuteczno$¢ dziatania oraz zalezno$ci migdzy organem kontrolowanym i kontrolujacym;

e Kontrola jest badaniem zgodnosci i legalnosci dziatan struktury organizacyjnej natomiast nadzor jest
poszerzony o $rodki oddziatywania wtadczego.;

e kontrola ma szerszy zakres tre$ciowy niz nadzor. Z logicznego i semantycznego punktu widzenia
nadzor jest forma kontroli, ale kontrola sensu stricte nadzorem nie jest;

e nadzor to kwalifikowana forma kontroli;

e 0 legalnym nadzorze decyduje przede wszystkim prawna mozliwos¢ stosowania srodkow wiadczych
przez organ kontrolujgcy. Nie jest wiec zawsze wymagana zasada zwierzchnosci organizacyjnej

organu kontrolujacego nad kontrolowanym.
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e Kryteria nadzoru i kontroli sg bardzo podobne - J. Bo¢ wymienia jedne z wazniejszych kryteriow
wyodrgbnionych w prawie, jakimi sg kryterium legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci;
e kontrola w celu ulepszenia dziatalno$ci kontrolowanej wskazuje na jej uchybienia, natomiast nadzér
ingeruje 1 pomaga te uchybienia wyeliminowac.
Oprac. Malgorzata Grajnert

64. Sadowa kontrola administracji publicznej a nadzér

Podstawa prawna: Konstytucja, PPSA i prawo o ustroju sadow powszechnych, USG, USP, USW, ustawa 0

wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.

Cecha Kontrola sadowa Nadzér
podmiot Kontrole sadowg sprawuje podmiot wyposazony | Nadzor sprawuja podmioty
we wiladztwo sadowe: wyposazone we wladztwo

e sad powszechny cywilny/ karny: Sad | administracyjne, a wigc pochodzace ze
Rejonowy, Sad Okregowy, Sad Apelacyjny; | struktur organizacyjnych administracji

e Sad Najwyzszy; publicznej, jak:
e sady administracyjne: WSA, NSA  Prezes Rady Ministrow;
e wojewoda;
e RIO.
srodki dopuszczalno$¢  ingerencji w  dziatalno$¢ | dopuszczalnosé ingerencji w
kontrolowanego dziatalnos$¢ nadzorowanego
skutek e kasacyjny — uchyla/ stwierdza niewazno$¢/ e ad meritum - stwierdzenie

niewazno$ci aktu/ wstrzymanie
wykonania aktu/ zarzadzenie
zastepcze,

e ad personam — rozwigzanie/
odwolanie organu, zawieszenie

wstrzymuje wykonanie aktu. Dotyczy glownie
sagdow administracyjnych, a przedmiotem
kontroli sa akty administracyjne, akty
normatywne, umowy publicznoprawne. Sady
administracyjne badajg legalnos¢, a wigc o ‘
2g0dnos¢ z prawem. petnienia obowigzkow.
o reformatoryjny — zmienia tre$¢. Dotyczy
gléwnie sadow powszechnych, a przedmiotem
sa dzialania niewladcze (np. umowy
cywilnoprawne), ale 1 wiladcze (np.
sprostowanie aktow stanu cywilnego).

relacja Nadzor zazwyczaj jest pierwszym etapem kontroli wyposazonej w ingerencje. Nastgpie
podmiot nadzorowany zazwyczaj moze zaskarzy¢ orzeczenie organu nadzorujacego. Wtedy
spor migdzy obojgiem podmiotow juz bedacymi ,,na rowni” rozpoznaje niezawisty sad.

Podobnie tez, kiedy organ nadzorujacy bada odwotanie od aktu administracyjnego. Skarge
do sadu moze ztozy¢ strona postepowania (organ, administrowany, czy nawet czasem organ
Il instancji).

Czasem jednak od razu obie strony trafiajg przez Sad, np. kiedy skarge na akt prawa
miejscowego sktada osoba, majaca w tym interes prawny czy spor jest mi¢dzy stronami

umowy.

Ponadto: TK jest powotany do badania m.in.: zgodnosci ustaw i umoéw mig¢dzynarodowych z Konstytucja,
zgodnosci przepisow prawa wydawanych przez centralne konstytucyjne organy panstwowe z Konstytucja.

Oprac. Anna Maciag
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65. Zasady i tryb kontroli w administracji rzadowej

Podstawa prawna: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

Cele i kryteria kontroli:

cel — ocena dziatalnoéci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli;

w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci celem kontroli jest rdwniez ustalenie ich zakresu,
przyczyn i skutkéw oraz os6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen zmierzajacych
do usunig¢cia nieprawidtowosci;

jezeli przepisy szczegolne nie stanowia inaczej, kontrole przeprowadza si¢ pod wzgledem legalnosci,

gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnos$ci.

Wybrane podmioty kontrolujace:

PRM kontroluje organy lub jednostki administracji rzadowej, a takze jednostki im podlegte lub przez

nie nadzorowane;

wojewoda kontroluje:

— organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie 1 jednostki im podlegte lub przez
nie nadzorowane,

— organy JST;

organy administracji zespolonej i niezespolonej kontroluja podlegte im lub przez nie nadzorowane

organy lub jednostki organizacyjne oraz jednostki podlegte organom kontrolowanym, lub przez nie

nadzorowane.

Zasady i tryb kontroli w trybie zwyklym:

kontrole przeprowadza pracownik jednostki kontrolujacej (kontroler) na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, po okazaniu legitymacji stuzbowej lub
dokumentu pozwalajacego na ustalenie tozsamosci;

o planowanej kontroli zawiadamia si¢ kierownika jednostki kontrolowanej, podajac przewidywany
czas trwania czynno$ci kontrolnych. Czynnos$ci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki
kontrolowanej w czasie wykonywania przez nig zadan lub poza nia; w szczegdlnych okolicznosciach
czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ takze w dniach wolnych od pracy lub poza godzinami pracy;
wymagane jest udostepnienie dokumentoéw, materiatow oraz informacji o dziatalnosci jednostki
kontrolowanej przez jej kierownika, a takze dopuszczalne jest zwrocenie si¢ do innych organéw o
informacje wymagane do kontroli;

w ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych kontroler moze zada¢ wudzielenia mu,
W wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych wyjasnien od pracownika lub bylego
pracownika; moze takze przeprowadzi¢ ogledziny lub zasiegnac¢ opinii bieglego; z przebiegu ogledzin
oraz z przyj¢cia ustnych wyjasnien lub o§wiadczen sporzadza si¢ protokol.

po zakonczeniu czynnosci kontrolnych kontroler, za zgoda kierownika komorki do spraw kontroli,
moze zwréci¢ si¢ do kierownika jednostki kontrolowanej o ztozenie w wyznaczonym terminie
dodatkowych pisemnych wyjasnien dotyczacych zakresu kontroli, niezbednych do sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz oceny opisuje si¢ w projekcie wystgpienia pokontrolnego.
Projekt wystgpienia pokontrolnego podpisujg kontroler i kierownik komorki do spraw kontroli.
Kierownik jednostki kontrolujacej przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej projekt

wystgpienia pokontrolnego wraz z pouczeniem o prawie do zgloszenia umotywowanych zastrzezen;
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zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego rozpatruje kierownik komorki do spraw kontroli,
odrzucajac zastrzezenia wniesione przez osob¢ nieuprawniong lub wniesione po uptywie terminu,
uwzgledniajac zastrzezenia w catosci lub w czesci albo je oddalajac;

na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego lub jego projektu i zastrzezen sporzadza si¢
wystgpienie pokontrolne; wystapienie pokontrolne podpisuje kierownik jednostki kontrolujacej i
przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej;

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Zasady i tryb kontroli w trybie uproszczonym:

przeprowadzana w przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoscig przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych;

kontrolg prowadzi si¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi kontroli w trybie zwyklym, z wyjatkiem
przepisow dotyczacych programu kontroli i sporzadzania wystapienia pokontrolnego; moze byc¢
prowadzona takze wtedy, gdy nie byto mozliwosci wczesniejszego powiadomienia kierownika
jednostki kontrolowanej o terminie przeprowadzenia kontroli;

konczy si¢ sporzadzeniem sprawozdania z kontroli, zawierajacego opis ustalonego stanu faktycznego
oraz jego oceng, a takze, w razie potrzeby, zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia
nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej. Sprawozdanie
podpisuje kierownik jednostki kontrolujacej;

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma
prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli;

w przypadku ujawnienia w trakcie czynnosci kontrolnych okolicznosci wskazujacych na popetnienie
przestepstwa, wykroczenia, przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego lub naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych kontrole w dalszej czesci przeprowadza si¢ w trybie zwyktym.

Informacje o wynikach kontroli - w uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki kontrolujacej moze

zarzadzi¢ sporzadzenie informacji o wynikach kontroli. Kierownik jednostki kontrolujgcej przesyta

informacje o wynikach kontroli kierownikowi jednostki nadrzgdnej lub sprawujacej nadzér nad jednostka

kontrolowana.

Oprac. Kamil Krok

66. Zewnetrzna i wewnetrzna kontrola administracji publicznej

Kontrola - badanie zgodno$ci stanu istniejacego ze stanem postulowanym, ustalenie zasiegu i przyczyn

rozbiezno$ci, przekazanie wynikOw tego ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji zaréwno

podmiotowi kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu. Kontrola w odr6znieniu od

nadzoru nie umozliwia ingerowania w dziatania kontrolowanego.

Kryterium | Kontrola zewnetrzna Kontrola wewnetrzna
Podmiot organ organizacyjnie niewlaczony do systemu = podmioty, ktére wchodza w sktad
kontrolujgcy = administracji publiczne;. systemu jednostek organizacyjnych

administracji publicznej.

wykonywana jest przez jednostki = Kontrolujacy i kontrolowany naleza do
organizacyjne oraz osoby prawne i fizyczne tej samej lub odrebnej jednostki
umieszczone na zewnatrz administracji. = organizacyjnej.

Gwarantuje to niezawisla 1 Dbezstronng

kontrole.
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Rodzaje 1) Kontrola panstwowa: 1) Kontrola migdzyresortowa:
kontroli a) kontrola sgdowa; a) kontrola  migdzyresortowa

b) kontrola parlamentarna; 0 pelnym zakresie;

c) kontrola wykonywana przez inne, b) kontrola  mig¢dzyresortowa
wyspecjalizowane organy 0 ograniczonym zakresie.
panstwowe. 2) Kontrola wewngtrzresortowa:

2) Kontrola niepanstwowa. a) kontrola funkcjonalna;

b) kontrola instytucjonalna.

Przyklady - wotum nieufnosci dla ministra; - rewizja finansowo-ksiggowa;

- interwencje w sprawach obywateli;
— absolutorium dla rzadu z wykonania
budzetu.

doz6r techniczny;
inspekcja sanitarna.

Oprac. anonimowe

67. Bezposrednia a posrednia kontrola sagdowa aktéw normatywnych stanowionych przez organy
administracji publicznej

Podstawa prawna: Konstytucja, ustawa o organizacji i trybie postepowania przed TK, USG, USP i USW.

Bezposrednia kontrola sadowa aktéw normatywnych stanowionych przez organy administracji
publicznej:

kontroli podlegajg konkretne dziatania organu administracji, w tym przypadku akty normatywne
stanowione przez organy administracji publicznej;
podstawy prawne sformutowane sg w poszczegélnych aktach normatywnych z zakresu prawa
administracyjnego, ktore dopuszczajg t¢ kontrolg;

do przeprowadzenia kontroli jest potrzebna specjalna podstawa administracyjnoprawna.

Przyklady bezposredniej kontroli sadowej:

zaskarzenie uchwaty lub zarzadzenia organow JST z zakresu administracji publicznej przez kazdego,
czyjego interes prawny lub uprawnienie zostato naruszone uchwata/zarzadzeniem;
TK orzeka w sprawach zgodnosci:
- przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami,
— innego aktu normatywnego niz ustawa, na podstawie ktorego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach
okreslonych w Konstytucji, z Konstytucja.

Posrednia kontrola sadowa aktow normatywnych stanowionych przez organy administracji
publicznej:

kontroli podlegaja posrednio konkretne dziatania organu administracji publicznej, w tym przypadku
akty normatywne stanowione przez organy administracji publicznej;

kontrola odbywa si¢ niejako przy okazji innego postepowania, np. wpadkowo, dokonujac kontroli
na potrzeby konkretnego postepowania;

podstawe¢ prawng stanowig okreslone przepisy prawa cywilnego lub karnego;

do przeprowadzenia kontroli nie jest potrzebna specjalna podstawa administracyjnoprawna;

przyktad to badanie aktu prawa miejscowego w okreslonym postgpowaniu (cywilnym czy karnym).

Oprac. Aleksandra Czapran
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68. Zakres kognicji sadéw administracyjnych

Podstawa prawna: Konstytucja i PPSA.

Rozstrzygnigcia sadow administracyjnych majg zasadniczo charakter kasatoryjny, a wiec uchylajg skarzong
decyzje czy uchwale, a nie jg zmieniajg (wyjgtkowo uprawnienia refomatoryjne maja np. przy skargach na
indywidualne interpretacje podatkowe).

Sady administracyjne w Polsce to: WSA jako sady I instancji oraz NSA jako sad II instancji:
o [wlasciwo$¢ instancyjna] WSA rozpoznaja wszystkie sprawy sadowoadministracyjne z wyjatkiem
spraw, dla ktorych zastrzezona jest wlasciwos¢ NSA;
o [wlasciwo$¢ miejscowa] Do rozpoznania sprawy wilasciwy jest WSA, na ktérego obszarze

wlasciwosci ma siedzibe organ administracji publicznej, ktérego dziatalno$¢ zostata zaskarzona.

[wlasciwos$¢ rzeczowa] Kognicja sadow administracyjnych wg Konstytucji i PPSA:
e s3dy administracyjne powolane sa do rozpoznawania spraw sgdowoadministracyjnych;
e sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie;
e Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie
w sprawach skarg na m.in.:

- rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych, jak: decyzje administracyjne, postanowienia
wydane W postgpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie konczace postgpowanie,
a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty, inne niz okreslone w akty lub
czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw
wynikajacych z przepisoOw prawa,

- akty prawa miejscowego organdw JST i terenowych organdéw administracji rzadowej, a takze
inne akty organow JST i ich zwigzkow z zakresu administracji publicznej,

- akty nadzoru nad dziatalnoscig organow JST,

—  bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania,

— spory kompetencyjne: sady administracyjne rozstrzygaja spory o wilasciwo$é miedzy
organami JST i miedzy SKO, o ile odrgbna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory
kompetencyjne mi¢dzy organami tych jednostek a organami administracji rzagdowe;j,

— inne sprawy poddane wlasciwos$ci sadow administracyjnych, np. postanowienie komisarza
wyborczego odrzucajgce wniosek o przeprowadzenie odwotawczego referendum lokalnego.

NSA:
e rozpoznaje Srodki odwotawcze od orzeczen WSA, p
e 0dejmuje uchwaty majace na celu wyjasnienie przepisoéw prawnych, ktorych stosowanie wywotato
rozbieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych,
e podejmuje uchwaly zawierajgce rozstrzygnigcie zagadnien prawnych budzacych powazne
watpliwo$ci w konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej,
e  rozstrzyga spory kompetencyjne,

e rozpoznaje inne sprawy nalezace do wlasciwosci NSA na mocy odrgbnych ustaw.

Oprac. Jakub Brick
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69. Sadowa kontrola whadczych form dzialania (organéw) administracji publicznej

Podstawa prawna: Konstytucja, PPSA, USG, USP i USW.

Kontrole sprawuja sady powszechne i administracyjne.

Wladcze formy dzialania (organéw) administracji publicznej — dziatania (organdéw) administracji
publicznej wyposazone we wiladztwo administracyjne, a wigc mozliwos$¢ jednostronnego rozstrzygania
sytuacji indywidualnych, rozstrzygania trwatego i obowigzujacego wszystkie podmioty prawne w panstwie
oraz zabezpieczonego przymusem panstwowym, w razie gdy treScig rozstrzygnigcia jest natozony

obowigzek.

Sady administracyjnie zgodnie z kognicjg orzekajg w sprawach skarg na m.in.:

e rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych, jak: decyzje administracyjne, postanowienia wydane
w postepowaniu administracyjnym, na ktoére shuzy zazalenie konczace postgpowanie, a takze na
postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty, inne niz okreslone w akty lub czynnos$ci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa,

e akty normatywne, w tym akty prawa miejscowego organdéw JST i terenowych organ6w administracji
rzagdowej, a takze inne akty organow JST i ich zwigzkoéw z zakresu administracji publiczne;j;

e inne sprawy poddane wilasciwosci sadoéw administracyjnych, np. postanowienie komisarza

wyborczego odrzucajgce wniosek o przeprowadzenie odwotawczego referendum lokalnego.

Kontrola moze by¢
e bezposrednia (kontroli podlegaja konkretne dziatania organu administracji, w tym przypadku akty
normatywne stanowione przez organy administracji publicznej);
e posrednia (kontrola odbywa si¢ niejako przy okazji innego postepowania, np. wpadkowo, dokonujac

kontroli na potrzeby konkretnego postepowania).

Kontrola bezpos$rednia decyzji administracyjnych sprawowana przez inne sady:
e kontrola dokonywana przez sgd cywilny - sprawowana przez sady powszechne i administracyjne;
e kontrola dokonywana przez sad ubezpieczen spotecznych - chodzi tu o kontrolg sprawowang nad
ZUS;
e kontrola dokonywana przez sad karny - gdy na podstawie szczegoélnej normy mozna zaskarzyé
decyzje.
Oprac. anonimowe

70. Sadowa kontrola dzialalno$ci umownej (organéw) administracji publicznej

Podstawa prawna: Konstytucja, PPSA, Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Dzialalno$¢ umowna administracji publicznej — zob. zagadnienie nr 43:
e aktywnos$ci administracji publicznej, w ktorych sktad wchodzg umowy, ktorych jedng ze stron jest
organ administracyjny;
e podstawe prawng ich zawierania stanowi:
— prawo administracyjne — umowy publicznoprawne, jak porozumienia o wykonywanie zadan
z zakresu administracji rzagdowej, kontrakty wojewoddzkie, porozumienia i zwigzki komunalne;

—  prawo cywilne — umowy najmu, dzierzawy, sprzedazy.
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Kontrole dzialalno$ci umownej dzialania (organéw) administracji publicznej sprawuja:
e sady powszechne:
- sady rejonowe,
- sady okregowe,
- sady apelacyjne,
- Sad Najwyzszy;
e sady administracyjne:
- Wojewodzkie Sady Administracyjne (WSA),
— Naczelny Sad Administracyjny (NSA);

[to nie jest sadowa kontrola, ale warto o tym wiedzie¢] a niekiedy podmioty specijalne, np.

- wojewoda, ktory pod katem legalnosci sprawuje nadzor nad dziatalno$cia zwiazkoéw JST, a pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonywanie przez organy JST zadan
z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie porozumienia
z organami administracji rzagdowe;j;

- KIO - Krajowa lIzba Odwotawcza, ktérej orzeczenia moga sprawié, ze w wyniku uchybien
W postepowaniu z zakresu zamowien publicznych nie zostanie zawarta umowa pomiedzy

Zamawiajacym a Wykonawca.

Kontrola sadowa wptywa na administracje, ale nie miesci si¢ w ramach nadzoru. Nadzor to pojecie
zarezerwowane dla podmiotéw pochodzacych z administracji publicznej. Jezeli kontrola wyposazona jest
we wladztwo administracyjne, to méwimy o nadzorze. Jezeli jednak kontrola wyposazona jest we wtadztwo
publiczne to bedzie to kontrola sadowa (przy wiadztwie sadowym) lub kontrola parlamentarna (przy

wladztwie parlamentarnym).

Sady administracyjne:
e rozstrzygaja w sprawach uméw publicznoprawnych zawieranych w ramach dzialalno$ci
administracyjnoprawnej, jak: porozumienia miedzygminne, zwigzki miedzygminne;
e Dbadaja co do zasady legalno$¢, a nie celowo$é podejmowanych dziatan;

e ich orzeczenia majg zasadniczo charakter kasatoryjny, a wigc uchylajacy dane dziatanie.

Sady cywilne:
e rozstrzygaja zasadniczo w sprawach uméw cywilnych, w ktérych co najmniej jedng ze stron jest organ
administracji publicznej, np. umowa najmu, dzierzawy, sprzedazy;
e rozstrzygaja reformatoryjnie, a zatem co do istoty sprawy; moga rozstrzygnaé w orzeczeniu o prawach
i obowiazkach stron lub nakaza¢ okreslone zachowania stron.
Oprac. anonimowe

71. Pracownicy administracji publicznej
Podstawa prawna: ustawa o pracownikach samorzgdowych i ustawa o stuzbie cywilne;j.

Pracownicy administracji publicznej - osoby wykonujace czynno$ci zwigzane z funkcjonowaniem
administracji publicznej oraz czynno$ci administracyjne w innych niz jednostki administracji urzedach

panstwa, bez wzgledu na sposoéb nawigzania z nimi stosunku pracy.

Pracownicy Administracji Rzadowej i Panstwowej

e Korpus Shuzby Cywilnej - tworzg go osoby zatrudnione na stanowiskach urzedniczych w: Kancelarii
PRM, urzedach ministrow, urzedach wojewodzkich, komendach, inspektoratach, Biurze
Nasiennictwa Lesnego. Osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej odbywaja
stuzbe przygotowawcza.
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Pracownicy korpusu stuzby cywilne;j:

-~ pracownik shuzby cywilnej - 0soba zatrudniona na podstawie umowy o prace,

- urzednik stuzby cywilnej - osoba zatrudniona na podstawie mianowania,

- czlonek Kkorpusu stuzby cywilnej — pracownicy i urzednicy stuzby cywilnej oraz osoby
zatrudnione na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej,

— Szef Stuzby Cywilnej - jest centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym
w sprawach stuzby cywilnej i podlega bezposrednio PRM,;

e Pracownicy urzedow panstwowych niebedgcy czlonkami Korpusu Shuzby Cywilnej:

— Urzednicy panstwowi - Urzednikiem moze by¢ osoba, ktora jest obywatelem polskim, posiada
pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych i ma nieskazitelny charakter,

— inni pracownicy - funkcjonariusze i pracownicy tych urzedow i instytucji, ktérych status
prawny regulowany jest odr¢gbnymi ustawami, m.in: urz¢dnicy i pracownicy sadow
i prokuratury.

Pracownicy samorzgdowi — zZatrudniani sa na podstawie:

e wyboru:
- w urzgdzie marszatkowskim: marszatek wojewodztwa, wicemarszatek oraz pozostali
cztonkowie zarzadu wojewoddztwa - jezeli statut wojewodztwa tak stanowi,
— W starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu powiatu
- jezeli statut powiatu tak stanowi,
- w urzedzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta),
- w zwiazkach JST — przewodniczacy zarzadu zwigzku i pozostali cztonkowie zwigzku, jezeli
statut zwigzku tak stanowi,
- w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy m.st. Warszawy, zastepca burmistrza
dzielnicy m.st. Warszawy i pozostali cztonkowie zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy;
e powolania - zastgpca wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik powiatu,
skarbnik wojewddztwa;

e umowy o prace - pozostali pracownicy samorzadowi.

Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej — urzednicy i pracownicy powinni przestrzega¢ zasady
praworzadnoséci, zasady niedyskryminowania, zasady proporcjonalnosci, zasady bezstronnosci
i niezalezno$ci, zasady obiektywno$ci, zasady uczciwosci, zasady uprzejmo$ci oraz maja zakaz
naduzywania uprawnien (niewigzacy akt prawa unijnego).

Oprac. Kamila Jarzynska

72. Majatek publiczny
Podstawa prawna: USG, USP i USW.

Majatek publiczny - majatek, ktory:
e niezaleznie od charakteru podmiotu bedacego wlascicielem;
e zostaje w sposob prawny przeznaczony do uzytku publicznego;
e w zakresie pelnego lub ograniczonego korzystania regulowanego takze lub wyltacznie prawem
administracyjnym (niezalezny od woli wilasciciela, jego przeznaczenie jest uregulowane prawnie,
reguluje je prawo administracyjne (i inne).
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Majatkiem publicznym mogg zarzadza¢ (czyli podejmowac dziatania faktyczne i prawne, majace na celu
wykorzystanie mienia w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem):

SP i jego organy;
JST;

inne podmioty, upowaznione do zarzadzania przez prawo.

Przedmiot majatku publicznego:

dobra naturalne;
dobra wytworzone.

Sposoby nabycia majatku publicznego:

zmiany naturalne srodowiska kwalifikowane przez obowigzujace prawo jako przysporzenie;
wydanie przewidywanego w porzadku prawnym jednostkowego aktu normatywnego np. utworzenie
rezerwatu;

przysporzenie powstate z mocy prawa np. nacjonalizacja;

zmiana wla$ciciela powstata z mocy prawa wraz z konieczng deklaratoryjng decyzja administracyjna,

wydanie decyzji administracyjnej np. wywlaszczenie nieruchomosci.

Prawny rezim Kkorzystania:

warunek uznania okreslonych dobr jako majgtek publiczny, korzystanie:

— musi mie¢ charakter powszechny, cechowac uzytecznoscia publiczng oraz by¢ organizowane

przez panstwo lub inny podmiot publicznoprawny,

— nie moze by¢ zastgpione innym mozliwym korzystaniem,

- nie moze tolerowaé innego, jednoczesnego korzystania prywatnego z majatku;
skutek uznania jaki$ dobr za majatek publiczny (powstaje bez konieczno$ci warunkow z istniejacego
prawa lub decyzji administracyjnej): powszechnie nieograniczone (np. plaza publiczna) lub
powszechnie ograniczone (np. szkota).

Oprac. anonimowe

73. Podstawy odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za dzialania (organow) administracji

Podstawa prawna: Konstytucja, KC, KPA i KPK.

Polski system prawny przewiduje odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec niezgodnych (i zgodnych!)

z prawem dziatan organéw administracji, podczas ktérych wykonywania zostata wyrzadzona szkoda.

Podejmowanie przez organy administracji ro6znego rodzaju dziatan, a w szczegdlnosci wladczych wigze sie

z mozliwoscig wyrzadzenia szkody jednostce. Na potrzebg dochodzenia naprawienia szkod wynikajacych

z nieprawidlowych dziatan wtadzy publicznej ustawodawca tworzy regulacje prawne w tej kwestii.

Odszkodowanie za niezgodne z prawem dziatanie organu lub wladzy publiczne;j:

Art. 77 Konstytucji: 1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzqdzona przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy publicznej. 2. Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi
sqdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw - ten przepis prawny daje jednostce poczucie
zabezpieczenia przed nieprawidtowym wykonywaniem wiladzy publicznej i gwarancje, ze w razie
ewentualnych szkod zostang one naprawione w nalezyty i zgodny z prawem sposob.

Za szkod¢ wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ SP lub JST lub inna osoba prawna wykonujaca t¢ wladze
Z mocy prawa.
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Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna zadaé
po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu niezgodnos$ci tego aktu z Konstytucja, ratyfikowana
umowg migdzynarodowa lub ustawa.

Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji,
jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postgpowaniu ich niezgodnos$ci
z prawem, chyba Ze przepisy odrgbne stanowig inacze;j.

Jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez niewydanie orzeczenia lub decyzji, gdy obowigzek ich
wydania przewiduje przepis prawa, jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wilasciwym
postepowaniu niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy odrgbne
stanowig inaczej.

Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez niewydanie aktu normatywnego, ktérego obowigzek wydania
przewiduje przepis prawa, niezgodno$¢ z prawem niewydania tego aktu stwierdza sgd rozpoznajacy

sprawe¢ o naprawienie szkody.

Odszkodowanie za zgodne z prawem dziatanie organu lub wtadzy publiczne;j:

Art. 4172 KC Jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostata wyrzqdzona
szkoda na osobie, poszkodowany moze Zgdac catkowitego lub czesciowego jej naprawienia oraz
zados¢uczynienia pienigznego za doznang krzywde, gdy okolicznosci, a zwlaszcza niezdolnosé
poszkodowanego do pracy lub jego cigzkie poloZenie materialne, wskazujq, ze wymagajq tego

wzgledy stusznosci.

W mysl art. 421 KC w/w podstawy prawne nie maja zastosowania, jezeli odpowiedzialnos¢ za szkode

wyrzadzona przy wykonywaniu wtadzy publicznej uregulowana jest w przepisach szczeg6élnych, np. art. 161
KPA czy art. 58 KPK.

Nalezy pamigta¢, ze dziatania, ktore podlegaja tej odpowiedzialnosci to nie tylko dziatania bezprawne, ale

rowniez dziatania legalne (np. wywlaszczenie). Przestanka bezprawnosci nie jest wytaczng podstawa do

powstania odpowiedzialno$ci organéw administracji publicznej.

Oprac. Patrycja Galinska

74. Naczelne a centralne organy administracji rzadowej

Podstawa prawna: Konstytucja.

Cecha Naczelne organy Centralne organy administracji rzadowej

administracji rzadowej

Sposéb tworzenia = Powolywane przez Prezydenta = Tworzone w drodze w drodze ustawowej (czasem
organu bezposrednio lub po uprzednim = za pomocg rozporzadzen) i powolywane przez

wyborze przez Sejm. PRM lub ministrow.

*Prezydent - szczegdlny organ
administracji publicznej (nie
rzadowej), traktowany jako

naczelny.

Wiasciwos¢ Obejmuje obszar catego panstwa.

miejscowa

Prawotworstwo Mozliwos¢ tworzenia form W sferze normotworczej wydaja one jedynie
aktow prawnych np. zarzadzenia, ktére noszg rdézne nazwy np.
rozporzadzenia, uchwaty, regulaminy, wytyczne, instrukcje. Te akty nie sg

zarzadzenia, ktore sg oglaszane = zazwyczaj publikowane.
w Dzienniku Ustaw.
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Pozycja Zwierzchnie wobec organéw = Zwierzchnie wobec organdw terenowych.
centralnych.

Stosunek wobec Organy zwierzchnie wobec Nie wchodza w sklad rzadu, poza wyjatkami

administracji pozostatych organéw (i innych = okreSlonymi w ustawach. Organy te nosza

rzadowej podmiotéw  organizacyjnych = niekiedy nazwy sugerujace kolegialny ich sktad
panstwa) (np. komitet, komisja), jednak zazwyczaj sa
w strukturze administracji = organami monokratycznymi.
rzadowe;.

Przyklady PRM, RM. o podlegle Sejmowi: Glowny Inspektor Pracy,

Prezes UODO;

e podlegte PRM: Szef Stuzby Cywilnej, RPP;

e podlegte ministrom: np. Ministrowi Zdrowia:
Gléwny Inspektor Sanitarny.

Oprac. Emilia Kaczor
75. Ksztaltowanie skladu osobowego RM
Podstawa prawna: Konstytucja, ustawa o RM.

Sklad RM - RM sktada si¢ z PRM i ministrow. W sktad RM moga by¢ powotywani wiceprezesi RM. Prezes
i wiceprezes RM moga peti¢ takze funkcje ministra. W sktad RM moga by¢ ponadto powotywani

przewodniczgcy okreslonych w ustawach komitetow.

Tryb powolania RM:
Podstawowy

e Prezydent RP desygnuje PRM, ktory proponuje sktad RM.

e Prezydent RP powotuje PRM wraz z pozostatymi cztonkami RM w ciggu 14 dni od dnia pierwszego
posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej RM 1 odbiera przysigge od cztonkdw nowo
powotanej RM.

e PRM, w ciggu 14 dni od dnia powotania przez Prezydenta Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi
program dziatania RM z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala
bezwzgledng wickszoscia gtosow w 0becnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

»Zastepezy”
W razie niepowotania RM w w/w trybie lub nieudzielenia jej wotum zaufania Sejm w ciggu 14 dni od

uptywu w/w wybiera PRM oraz proponowanych przez niego cztonkow RM bezwzgledng wigkszoscia

glosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Prezydent Rzeczypospolitej powotuje tak wybrang RM i odbiera przysi¢ge od jej cztonkow.

Rezerwowy
W razie niepowotania RM w trybie ,,zastepczym” Prezydent RP w ciggu 14 dni powotuje PRM i na jego

wniosek pozostatych cztonkéw RM oraz odbiera od nich przysiegg.

Sejm w ciggu 14 dni od dnia powotania RM przez Prezydenta RP udziela jej wotum zaufania wigkszos$cia
glos6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. W razie nieudzielenia RM wotum
zaufania Prezydent RP skraca kadencj¢ Sejmu i zarzadza wybory.

Zmiany w skladzie RM - Prezydent RP, na wniosek PRM, dokonuje zmian w sktadzie RM.

Dymisja RM - PRM sktada dymisj¢ RM na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu. PRM sktada

dymisje RM rowniez w razie: nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla RM; wyrazenia RM wotum
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nieufnodci, rezygnacji PRM. Prezydent RP, przyjmujac dymisje RM, powierza jej dalsze sprawowanie
obowiazkdéw do czasu powotania nowej RM. Prezydent RP, w przypadku rezygnacji PRM, moze odméwic
przyjecia dymisji RM.

Ministrowi moze realizowa¢ wyznaczony dziat (lub dziaty) administracji rzadowej albo dziata¢ jako tzw.

minister ,,bez teki”.

Oprac. Ewelina Hargot
76. Minister jako organ monokratyczny i cztonek organu kolegialnego
Podstawa prawna: ustawa 0 RM oraz ustawa o dziatach administracji rzadowe;.

Minister zajmuje jednocze$nie dwie pozycje:
e jest cztonkiem RM - kolegialnego organu administracji rzadowe;j;

e jest organem kierujacym okreslonym dziatem administracji rzadowe;.

Minister jako organ monokratyczny kieruje okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub wypetnia
zadania wyznaczone mu przez PRM.

Minister niekierujacy dziatlem administracji rzadowej to tzw. minister ,,bez teki”.

Minister kierujgcy okre$lonym dziatem administracji rzgdowej jest okre$lany jako minister wtasciwy do

spraw oznaczonych nazwa danego dziatu:

e jego zakres dziatania okre$laja ustawy;

e wydaje rozporzadzenia;

e Kkieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowanych organow, urzedow i jednostek;

e wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza i podsekretarzy stanu, gabinetu politycznego
ministra oraz dyrektora generalnego urzedu;

e zastepuje go sekretarz stanu w zakresie przez niego ustalonym lub podsekretarz stanu, jezeli sekretarz
stanu nie zostal powolany.

Minister jako czlonek organu kolegialnego:

e jest cztonkiem RM,;

e uczestniczy, na zasadach okreslonych w Konstytucji RP, w ustalaniu polityki panstwa, ponoszac za
tres$¢ i za realizacje dziatan Rzadu odpowiedzialno$¢ w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach;

e jest obowigzany, w zakresie swojego dziatania, do inicjowania i opracowywania polityki Rzadu,
atakze przedktadania inicjatyw, projektow zatozen projektow ustaw 1 projektow aktoéw
normatywnych na posiedzenia RM - na zasadach i w trybie okre$lonych w regulaminie pracy RM;

e realizuje polityke ustalong przez RM;

e reprezentuje w swoich wystgpieniach stanowisko zgodne z ustaleniami przyjetymi przez RM;

e cztonkowie RM ponosza odpowiedzialno$¢ przed TS za naruszenie Konstytucji lub ustaw, a takze za
przestepstwa popetlione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem;

e cztonkowie RM ponosza przed Sejmem solidarng odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢ RM,;

e cztonkowie RM ponoszg przed Sejmem réwniez odpowiedzialnos$¢ indywidualng za sprawy nalezace
do ich kompetencji lub powierzone im przez PRM.

Oprac. Natalia Jastrzebska
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77. Rzadowa administracja zespolona w wojewddztwie

Podstawa prawna: ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

Rzadowa administracja zespolona w wojewddztwie:

tworza ja wojewoda oraz organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie;
tryb powotywania i odwolywania organéw rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
okreslajg odrebne ustawy:

— zazwyczaj powotuje i odwotuje wojewoda za zgodg wiasciwego organu nadrzednego,

— za wyjatkiem: komendanta wojewodzkiego policji i komendanta wojewodzkiego PSP
(wojewoda opiniuje — powotuje minister wi. ds. wewnetrznych) oraz kuratora oswiaty
(wojewoda wnioskuje — powotuje minister wt. ds. o$wiaty i wychowania);

organy rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie wykonujg swoje zadania i kompetencje
przy pomocy urzedu wojewodzkiego, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej;

szczegbdtowa organizacje rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie okresla statut urzedu
wojewodzkiego;

do obstugi zadan organéw rzadowej administracji zespolonej nieposiadajacych wilasnego aparatu
pomocniczego tworzy si¢ w urzedzie wojewddzkim wydzielone komorki organizacyjne;

regulaminy urzedéw obstugujacych organy rzadowej administracji zespolonej sg zatwierdzane przez
wojewodg;

W celu usprawnienia dzialania organow rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie

wojewoda moze tworzy¢ delegatury urzedéw je obstugujacych.

Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie:

kieruje nig i koordynuje jej dziatalno$¢; zapewnia warunki skutecznego jej dziatania;

kontroluje jej dziatalno$¢ - organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie przekazuja
wojewodzie informacje o wynikach prowadzonych, na podstawie odrebnych ustaw, kontroli ich
dotyczacych;

ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dzialania.

Organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie:

komendant wojewodzki policji;
komendant wojewodzki PSP;
kurator o$wiaty;
wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;
wojewodzki inspektor farmaceutyczny;
wojewddzki inspektor transportu drogowego;
wojewodzki inspektor jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych;
wojewaodzki inspektor inspekcji handlowej;
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny;
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny [przyp. red.];
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska;
wojewadzki inspektor nadzoru budowlanego;
wojewodzki panstwowy inspektor ochrony roslin i nasiennictwa;
wojewodzki konserwator zabytkow;
wojewddzki lekarz weterynarii.
Oprac. Damian Downar
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78. Urzad wojewody a urzad wojewodzki

Podstawa prawna: ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie.

Urzad wojewody:

w znaczeniu: ,,zespot pewnych kompetencji nadanych danej osobie - urzad wojewody”;

wojewoda to terenowy organ administracji rzadowej w danym wojewddztwie, przedstawiciel RM
w wojewddztwie;

wojewoda jest zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, organem
rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, organem nadzoru nad dziatalno$cig JST 1 ich
zwigzkow pod wzgledem legalnosci;

reprezentuje SP oraz kontroluje legalno$¢, gospodarno$¢ oraz rzetelno$¢ realizacji zadan
wykonywanych przez organy JST;

jest organem monokratycznym, powotywanym przez PRM.

Urzad wojew0dzki:

w znaczeniu urzedu jako ,,zorganizowany zespot osob, srodkoéw rzeczowych, srodkéw finansowych,
przydany organowi administracyjnemu do pomocy w wykonywaniu jego funkcji”;

jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej;

prawidlowe funkcjonowanie urzedu zapewnia dyrektor generalny urzedu, a na czele wydzialow stojg
dyrektorzy wydziatow;

jednostka pomocnicza wojewody;

dziata na podstawie statutu urzedu wojewodzkiego, nadanego przez wojewode;

realizuje zadania administracji rzgdowej na terenie wojewodztwa;

sktada si¢ z wydziatéw i innych komoérek organizacyjnych urzedu;

pracownicy powotywani i odwolywani przez wojewode.

Urzad wojewody i urzad wojewddzki to zupelnie odmienne pojecia.

Oprac. Jakub Fatdzinski

79. Wojewoda jako organ nadzorowany i jako organ nadzorujacy

Podstawa prawna: ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie.

Status wojewody — wojewoda jest:

przedstawicielem RM w wojewoddztwie;

zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie;

organem rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

organem nadzoru nad dziatalnoscig JST i ich zwigzkow pod wzgledem legalnosci, z zastrzezeniem,
organem administracji rzadowej w wojewddztwie, do ktorego wlasciwosci nalezg wszystkie sprawy
z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone w odrgbnych ustawach do
wiasciwosci innych organow tej administracji;

reprezentantem SP, w zakresie i na zasadach okre§lonych w odrebnych ustawach;

organem wyzszego stopnia w rozumieniu KPA;

obowigzany zapewni¢ gospodarowanie nieruchomosciami SP w wojewddztwie w sposob zgodny

z zasadami prawidlowej gospodarki.
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Wojewoda jako nadzorowany:

PRM kieruje dziatalnoscig wojewody, w szczegolnosci wydajac w tym zakresie wytyczne i polecenia,
zadajac przekazania sprawozdan z dziatalno$ci wojewody oraz dokonujac okresowej oceny jego
pracy;

PRM sprawuje nadzér nad dziatalno$cia wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dziatania
z polityka RM;

PRM moze upowazni¢ ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej do wykonywania,
W jego imieniu, przyslugujacych mu wobec wojewody uprawnien, z wyjatkiem powotywania
i odwolywania wojewody oraz rozstrzygania sporow mig¢dzy wojewodg a cztonkiem RM lub
centralnym organem administracji rzadowe;j;

minister wi. ds. administracji publicznej sprawuje nadzor nad dziatalno$ciag wojewody na podstawie
kryterium zgodnosci jego dziatania z powszechnie obowigzujacym prawem, a takze pod wzgledem
rzetelnosci i gospodarnosci;

wilasciwy minister wykonuje swoje uprawnienia wobec wojewody w zakresie i na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach. Wojewoda jest obowigzany do udzielania wiasciwemu
ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzgdowej, w wyznaczonym terminie, zadanych

przez niego informacji i wyjasnien.

Wojewoda jako nadzorujacy:

wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig JST i ich zwigzkéw na zasadach okreslonych
W odrebnych ustawach, np. USG:

- nadzor nad dziatalno$cia gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci
Z prawem,

- wojewoda ma prawo zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania
gminy, niezbednych do wykonywania przyshugujacych im uprawnien nadzorczych,

- wojewoda orzeka o niewazno$ci uchwaly sprzecznej z prawem,;

wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej, wstrzymac egzekucj¢ administracyjng.

Oprac. Natalia Grzesiak

80. Kontrola prowadzona przez wojewode¢

Podstawa prawna: ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie i ustawa o finansach

publicznych.

Wojewoda to terenowy organ administracji rzgdowej w wojewddztwie i zwierzchnik zespolonej

administracji rzadowej W wojewodztwie.

Kontrola polega na analizie dziatalnosci kontrolowanego podmiotu, bez mozliwosci wptywania na jego

dziatalno$¢ (bez mozliwosci ingerenciji).

Wojewoda kontroluje wg ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie:

wykonywanie przez organy rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie zadan wynikajacych
z ustaw i innych aktow prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalen RM
oraz wytycznych i polecen PRM,;

wykonywanie przez organy JST i inne podmioty zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej;
wojewoda w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze kontrolowaé sposoéb wykonywania przez
organy niezespolonej administracji rzadowej dzialajace w wojewodztwie zadan wynikajacych
z ustaw i innych aktow prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych;
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kontrola wykonywana jest pod wzgledem:
- legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnos$ci - w odniesieniu do dziatalno$ci organow
administracji rzadowej oraz innych podmiotéw,
- legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci - w odniesieniu do dziatalno$ci organow JST;
wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie kontroluje jej

dziatalno$¢.

Kontrola prowadzona przez wojewode wg ustawy o finansach publicznych:

81.

realizuje kontrole zarzadcza w stosunku do jednostki: Urzad Wojewddzki;
kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogo6t dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny 1 terminowy; w tym opracowanie planu dziatania;
celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosdci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnos$ci dziatania; wiarygodnosci
sprawozdan; ochrony zasobOw; przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informacji; zarzadzania ryzykiem.

Oprac. Klaudia Janik

Kierownicy zespolonych shluzb, inspekcji i strazy wojewddzkich. Zagadnienia

ustrojowoprawne

Podstawa prawna: ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie.

Kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy to organy rzadowej administracji zespolonej

W wojewodztwie, ktorzy wykonuja zadania administracji rzadowej w wojewddztwie:

zespoleni sg w wojewoddztwie pod zwierzchnictwem wojewody i (co do zasady) w jednym urzedzie;
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dzialajg pod zwierzchnictwem wojewody w jego
imieniu (z ustawowego upowaznienia) badZz w imieniu wlasnym, jezeli ustawa tak stanowi,
z zachowaniem przepisow o tajemnicy panstwowej i innych rodzajow tajemnicy okre§lonych
ustawami;
wojewoda ma prawo wgladu w tok kazdej sprawy prowadzonej na obszarze wojewodztwa przez
organy administracji panstwowej;
zespolenie bezposrednie — jeden zwierzchnik, jeden urzad,
zespolenie posrednie (jeden zwierzchnik, inny urzad);
organizacje¢ administracji rzadowej w wojewodztwie okresla statut urzedu wojewddzkiego nadany
przez wojewode. To tam znajdziemy nazwy stanowisk kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy wojewddzkich oraz nazwy jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich;
w sktad organéw administracji zespolonej wchodza:

- Komendant Wojewddzki Policji,

- Komendant Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarne;j,

- Kurator Os$wiaty,

- Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny,

- Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,

- Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,

~  Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska,

- Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej,

- Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych,
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- Wojewodzki Lekarz Weterynarii,

- Wojewodzki Inspektor Sanitarny,

- Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich odpowiadaja przez wojewoda i do
niego przekazuja informacje dotyczace wynikéw prowadzonych kontroli, ktoére ich dotycza (na
podstawie odrgbnych ustaw);
Spory o wlasciwos¢ migdzy organami administracji zespolonej w jednym wojewodztwie rozstrzyga
wojewoda (art. 22 § 1 KPA).

Oprac. Aleksandra Herman

82. Rzadowa administracja zespolona w wojewodztwie a powiatowa administracja zespolona

Podstawa prawna: ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie 1 USP.

Rzadowa administracja zespolona w wojewddztwie — zob. zagadnienie nr 77.

Powiatowa administracja zespolona

tworzg ja:

— starostwo powiatowe,

— powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjna powiatu,

— jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikdw powiatowych stuzb,
inspekciji i strazy;

starosta jest:

— kierownikiem starostwa powiatowego,

— zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu,

— zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy;

starosta sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy:

— powoluje 1 odwoluje kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewods, a takze
wykonuje wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej,

— zatwierdza programy ich dziatania, uzgadnia wspdlne dziatanie tych jednostek na obszarze
powiatu, w sytuacjach szczegolnych kieruje wspdlnymi dziataniami tych jednostek,

— zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli;

starosta moze upowazni¢ pracownikoOw starostwa i powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci powiatu;
zasada zespolenia w powiecie nie jest w pelni realizowana. Poza strukturg starostwa pozostaje cze¢$é
jednostek organizacyjnych, ktore sg aparatem pomocniczym kierownikdéw stuzb i inspekc;ji;
najistotniejsze jest zespolenie osobowe i kompetencyjne. Aspekt osobowy oznacza, to ze starosta ma
wplyw na obsad¢ najwazniejszych stanowisk w powiatowej adm. zespolonej albo uzgadnianie
decyzji, jesli organem powotujacym jest organ wojewddzki. Zespolenie kompetencyjne polega na
wykonywaniu przez starost¢ wobeC powiatowej administracji zespolonej kompetencji
umozliwiajacych ksztaltowanie polityki powiatu;
starosta nie jest ograniczony przy obsadzaniu najwyzszych stanowisk w powiatowej adm. zespolonej,
tylko do niektorych stuzb, inspekcji czy strazy.

Oprac. Kornelia Bustrycka
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83. Organy niezespolonej administracji rzadowej; wojewoda a organy niezespolonej

administracji rzadowej
Podstawa prawna: ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

Organy administracji niezespolonej:
e terenowe organy administracji rzadowej podporzadkowane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu
organowi administracji rzagdowej;
e kierownicy panstwowych 0séb prawnych;
e kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej w wojewodztwie;

powotywani i odwolywani na podstawie odrgbnych ustaw.

Organy administracji niezespolonej to:
o szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych 1 wojskowi komendanci uzupetnien;
e dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedow skarbowych i urzgdéw celno-skarbowych;
e dyrektorzy okregowych urzgdow gorniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzgdu Gorniczego;
e dyrektorzy okregowych urzedow miar i urzgdéw pobierczych;
e dyrektorzy urzgdéw morskich;
e dyrektorzy urzeddw statystycznych;
o dyrektorzy urzedow zeglugi §rodlagdowe;;
e graniczni i powiatowi lekarze weterynarii;
e komendanci oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci placowek i dywizjonow Strazy Granicznej;
e panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni;

e regionalni dyrektorzy ochrony §rodowiska.

Wojewoda a organy niezespolonej administracji rzadowej

Organy administraciji niezespolonej dzialajace na obszarze wojewodztwa obowiazane sa do:

e uzgadniania z wojewoda projektow aktow prawa miejscowego stanowionych przez te organy na
podstawie odrgbnych przepisow;
e skladania wojewodzie rocznych informacji o swojej dziatalno$ci w wojewodztwie, do konca lutego

kazdego roku.

Wojewoda w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze kontrolowaé sposéb wykonywania przez
organy niezespolonej administracji rzgdowej dziatajace w wojewddztwie zadan wynikajacych z ustaw
i innych aktow prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych.

Oprac. anonimowe

84. Jednostki pomocnicze gminy; szczegblny status dzielnic m.st. Warszawy
Podstawa prawna: USG i ustawa o ustroju m.st. Warszawy.

Jednostki pomocnicze. Mozna powotac je jedynie w gminie. Tworzone sg przez rade gminy w drodze
uchwaly, z urzgdu, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z inicjatywy samych mieszkancow.
Zasady tworzenia jednostek pomocniczych gminy ustala statut gminy.

Rodzaje (typy) jednostek pomocniczych: sotectwa; dzielnice; osiedla i inne (np. wspdlnoty, okregi, rejony,
kolonie, kwartaly).

Jednostka pomocniczg moze by¢ rowniez potozone na terenie gminy miasto.
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Ustawowe organy jednostek pomocniczych:

solectwo dzielnica osiedle
ow soltys* zarzad z przewodniczagcym = zarzad z przewodniczacym na czele
na czele
Ou** zebranie wiejskie rada dzielnicowa rada osiedlowa***

(mieszkancy sotectwa)

* Dzialalnos¢ sottysa wspomaga rada sotecka
** OU - Organ uchwatodawczy
*** Statut moze okresla¢, ze OU bedzie zebranie mieszkancow

Szczeg6lny status dzielnic m.st. Warszawy:

e utworzenie dzielnic w m.st. Warszawy jest obowigzkowe;

e Rada m.st. Warszawy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich
inicjatywy tworzy, taczy, dzieli i znosi jednostki pomocnicze, a takze nadaje Statut Dzielnicy;

e dzielnice maja ustawowo okreslony zakres zadan, wykonywanych wylgcznie przez dzielnice, dzigki
temu cigzar funkcjonowania stolicy kraju rozktada si¢ na jednostki pomocnicze, ktore
posiadajg znacznie szersze uprawnienia niz wspomniane wczesniej ,klasyczne” jednostki
pomocnicze w gminach;

e OSiK dzielnicy jest rada dzielnicy, a OW - zarzad dzielnicy z burmistrzem dzielnicy na czele;

e wybory do rad dzielnic przeprowadza si¢ tacznie z wyborami do Rady m.st. Warszawy. Do radnych
dzielnicy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace radnych gminy.

Oprac. anonimowe

85. Miasto na prawach powiatu jako jednostka podzialu terytorialnego i jako JST

Podstawa prawna: USG i USP.

Miasto na prawach powiatu:

e gmina, ktéra wykonuje zadania powiatu na zasadach okre$lonych w USP;

e Ustrdj i dziatania organdéw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sktad, liczebno$¢ oraz ich
powotywanie i odwolywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru okresla USG;

e organami s3: rada miasta (OSiK) i prezydent miasta (OW);

e rada miasta wykonuje zadania wlasciwe dla rady gminy i rady powiatu;

e prezydent miasta wykonuje zadania wlasciwe dla wojta (burmistrza), zarzadu powiatu i starosty;

o  OW (prezydent miasta) jest organem monokratycznym, w zasadzie nie wybiera go rada i nie moze go
odwotac;

e gminny charakter zaleznoéci migdzy organami takiej JST skutkuje tez niestosowaniem przepiséw
0 rozwigzywaniu rady z powodu niewybrania OW w ustawowo wyznaczonym terminie;

e radni sktadaja slubowanie wedtug tekstu roty z art. 23a USG,;

e obligatoryjnie przeprowadzajg budzet obywatelski.

Do miast na prawach powiatu zalicza si¢ miasta, ktore (katalog zamkniety):
e liczyly w dniu 31 grudnia 1998 r. wigcej niz 100 000 mieszkancow;
e W dniu 31 grudnia 1998 r. przestaty by¢ siedzibami wojewoddéw, chyba ze na wniosek wiasciwej
rady miejskiej odstagpiono od nadania miastu praw powiatu;
e mialy nadany status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podziatu
administracyjnego kraju na powiaty (casus miasta Watbrzycha).
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Casus miasta Walbrzycha: Miasto Walbrzych miato nadany status miasta na prawach powiatu, przy

dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty, jednak ,,zrezygnowano” z tego

statusu. Z dniem 1 stycznia 2013 r. odzyskalo status miasta na prawach powiatu jako miasto, ktére miato
nadany status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju

na powiaty.

Oprac. Joanna Dyczak

86. Zakres dzialania JST — ustalenia systemowe

Podstawa prawna: USG, USP i USW.

Zadania realizowane przez JST:

wlasne — samorzad otrzymat je w ramach decentralizacji. Okreslone one sg w ustawach ustrojowych
(USG, USP, USW) jako zadania konkretnej JST; zaspokajajg one potrzeby danej wspélnoty
samorzadowej;

zlecone - ustawy mogg naktada¢ na JST obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referenddéw;

powierzone - przejete przez JST w drodze porozumienia czynno$ci realizowane samodzielnie lub
wspolnie z innymi JST. Umowa okre$la zakres i wielko$¢ realizowanych zadan powierzonych.

Zadania te moga pochodzi¢ od organéw administracji rzadowej lub innych JST.

JST wykonujg zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Jest to samodzielno$é,

ktéra podlega ochronie sadowej.

Zadnia wlasne gminy obejmuja zadania z zakresu:

infrastruktury technicznej gminy np.: gminne drogi, ulice, mosty, place, wodociagi, kanalizacja,
usuwanie 1 oczyszczanie $ciekow komunalnych, zaopatrywanie w energi¢ elektryczna i cieplna,
lokalny transport zbiorowy;

infrastruktury spolecznej: ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, o§wiata, kultura, kultura fizyczna;
porzadku i bezpieczenstwa publicznego: organizacja ruchu drogowego, porzadek publiczny,
ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne;

fadu przestrzennego i ekologicznego: planowanie przestrzenne, gospodarka terenami, ochrona

srodowiska.

Zadania zlecone gminy: prowadzenie spraw meldunkowych, wydawanie dowodéw osobistych,
prowadzenie USC.

Zadania samorzadu powiatowego w zakresie:

infrastruktury technicznej: transport i drogi publiczne, gospodarka nieruchomog$ciami, utrzymanie
powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j;

infrastruktury spolecznej: edukacja publiczna, promocja i ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
polityka prorodzinna, wspieranie 0sob niepetlnosprawnych, kultura i ochrona dobr kultury, kultura
fizyczna i turystyka, przeciwdziatanie bezrobociu, ochrona praw konsumenta, promocja powiatu,
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego: porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli, ochrona
przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa, zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia

i zdrowia ludzi, obronnoé¢, wykonywanie zadan powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy;
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fadu przestrzennego i ekologicznego: geodezja, kartografia, kataster, zagospodarowanie
przestrzenne i nadzdr budowlany, gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe,
ochrona $rodowiska.

Zadania samorzadu wojewddzkiego w zakresie:

infrastruktury technicznej: drogi publiczne i transport;
infrastruktury spolecznej: edukacja publiczna w tym szkolnictwo wyzsze, promocja i ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna, polityka prorodzinna, ochrona praw konsumenta i przeciwdziatanie
bezrobociu;
bezpieczenstwa publicznego;
ladu przestrzennego i ekologicznego: modernizacja terenéw wiejskich, zagospodarowanie
przestrzenne, ochrona srodowiska.

Oprac. Kornelia Bustrycka

87. Porozumienie jako forma przekazywania zadan i kompetencji w administracji publicznej

Podstawa prawna: USG, USP i USW.

Porozumienie administracyjne:

publicznoprawna umowa dwustronna lub wielostronna;

niewladcza forma dziatania podmiotéw administracji publicznej;

podmiotem przekazujgcym zadania i kompetencje jest Administrujacy (np. JST) - podmioty nie moga
wykracza¢ poza swoje kompetencje; porozumienie jest prawnie skuteczne tylko w tych granicach;
istotg jest tutaj przeniesienie (przekazanie) funkcji i kompetencji na inny podmiot;

celem umowy jest zamiar stworzenia nowych warunkéw ustrojowych dla realizacji zadania
publicznego pozostajacego w zakresie zadanh np. JST;

traktowane jako element kierownictwa, koordynacji lub wspotdziatania organéw administracyjnych;
nie mozna ustali¢ jednego dla wszystkich konkretnego trybu zawierania porozumien, ich formy, mocy
wiazgcej, trwatosci oraz kontroli;

podstawa porozumienia sg hormy ustrojowe i kompetencyjne;

odrozni¢ je nalezy od powierzenia zadan i kompetencji (np. zwigzek miedzygminny, kiedy to

kompetencje zostajg niejako ,,oddane” organom zwigzku).

Przyklady porozumien:

wykonywanie zadan z zakresu administracji rzgdowej przez gming na podstawie zawartego
porozumienia;

porozumienia mi¢dzygminne/ mi¢dzypowiatowe zawierane przez gminy w sprawie powierzenia
jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych (gmina wykonujaca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te majg obowigzek udzialu w kosztach realizacji powierzonego zadania);
porozumienie pomi¢dzy gming a powiatem na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy zwigzany
z przekazaniem zadan powiatu dla gminy;

porozumienie w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych zawarte przez wojewodztwo
Z innymi wojewodztwami oraz jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewodztwa.

Miasta na prawach powiatu zawierajg porozumienia z gminami w zakresie zadaf gminnych i powiatami

w zakresie zadan powiatu.

Oprac. anonimowe
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88. Wladze JST (samorzadowe formy demokracji bezposredniej; organy JST)
Podstawa prawna: USG, USP, USW i ustawa o referendum lokalnym.

Wiadze JST
gmina powiat wojewddztwo

mieszkancy @ podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory
i referendum) lub za posrednictwem organow gminy

organy JST | OSiK —rada gminy* OSiK — rada powiatu OSiK — sejmik wojewodztwa
OW — wojt** OW - zarzad powiatu*** OW - zarzad
wojewodztwa***

* Rada miasta w miastach na prawach powiatu, rada miejska, jezeli siedziba rady gminy znajduje si¢ w mieScie
potozonym na terytorium tej gminy.

** Burmistrz w gminie, w ktdrej siedziba wiadz znajduje sie w mie$cie potozonym na terytorium tej gminy.
Prezydent miasta w miastach powyzej 100 000 mieszkancéw, w miastach, w ktérych do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy prezydent miasta byl organem wykonawczo-zarzadzajagcym oraz w miastach na prawach
powiatu.

*** Starosta jest OW w znaczeniu funkcjonalnym, procesowym. Ustrojowo nie jest organem.

**** Marszalek wojewédztwa jest OW w znaczeniu funkcjonalnym, procesowym. Ustrojowo nie jest organem.

Organy stanowiace i kontrolne JST:
e kadencja: 5 lat liczone od dnia wyboru;
e obraduje sesyjnie;
e wybierani bezposrednio;
Gtoéwne zadania:
e stanowienie w zakresie takich zadan, jak:
— organizacyjne (statut, zakresy dziatan, uchwaty w sprawie porozumien i zwiazkéw),
- planistyczne (uchwalanie budzetu, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego),
- finansowo-majgtkowe (uchwaly w sprawach majatkowych, przyjmowanie i odrzucanie
spadkéw 1 darowizn, zobowigzania w zakresie inwestycji),
— osobowe (poza gming wybor i odwolanie zarzadu),
- kierowniczo kontrolne (stanowienie o kierunkach dziatania, rozpatrywanie sprawozdan, (nie)
udzielenie absolutorium),
- inne (podejmowanie uchwal w sprawie herbu, nadawania honorowego obywatelstwa);
e kontrola: OW oraz jednostek organizacyjnych i innych w JST, w szczegdlnosci przy pomocy komisji
rewizyjnej, komisji skarg, wnioskdw i petycji, podejmowania absolutorium, zapytan i interpelacji
poselskich, raportéw o stanie gminy.

Organy wykonawcze JST:
e kadencja: 5 lat liczone od dnia rozpoczecia kadencji rady, uptywa z dniem objecia obowigzkow przez
nowo obrany organ;
e dziala stale wspomagany przez zespol pracownikow (urzad), ktorym kieruje;
e wybierany: w gminie bezposrednio, w powiecie i wojewodztwie przez OSiK;
e glowne zadania:
- przygotowywanie projektow uchwat JST i wykonywanie uchwat JST,
— gospodarowanie mieniem JST i wykonywanie budzetu JST
- zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych JST.
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Samorzadowe formy demokracji bezposredniej:

e wybory — wybiera sic OW w gminie oraz OSiK we wszystkich JST. Wybory sg powszechne, rowne,
bezposrednie, tajne (glosowanie);

o referendum lokalne — umozliwia osobom posiadajagcym czynne prawo wyborcze do OSiK JST
zaglosowa¢ w okreSlonych sprawach waznych dla JST. Wynik referendum waznego
i rozstrzygajacego jest (co do zasady) wigzacy dla organow JST;

e Kkonsultacje spoleczne — niewigzaca (konsultacyjna) forma wypowiedzenia si¢ mieszkancow na
okres$lony temat;

e budzet obywatelski — szczegélna forma konsultacji spotecznych, w ktorych projekty wybrane
mieszkancow muszg zosta¢ ujete w uchwale budzetowej przez OSiK JST.

Oprac. Kinga Biela

89. Zakres podmiotowy i przedmiotowy referendum lokalnego; wazno$¢ i wynik referendum

lokalnego; referendum lokalne a konsultacje samorzadowe

Podstawa prawna: ustawa o referendum lokalnym, USG, USP i USW.

Zakres przedmiotowy referendum lokalnego:
e odwotanie OSiK JST;
e spos6b rozstrzygania sprawy dotyczacej wspolnoty JST, mieszczacy sie w zakresie zadan
i kompetencji organdw danej JST,;
e inne istotne sprawy, dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych
wspolnote;

e W referendum gminnym takze:

— odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
— samoopodatkowanie si¢ mieszkancéw na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan
i kompetencji organéw gminy.

Zakres podmiotowy referendum lokalnego:

e w referendum maja prawo bra¢ udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze danej JST, posiadajace

czynne prawo wyborcze do OSiK tej JST:
- wgminie obywatele polscy oraz obywatele UE nieposiadajgcy obywatelstwa polskiego, ktérzy
ukonczyli 18 r.z.,
- w powiecie i w wojewodztwie obywatele polscy, ktorzy ukonczyli 18 r.z.;
e inicjatorzy referendum:
- OSIK JST,
- nawniosek co najmniej:
O 10% uprawnionych do gltosowania mieszkancow gminy albo powiatu,
O 5% uprawnionych do gtosowania mieszkancoéw wojewodztwa;

e W sprawach odwotania OSiK JST przed uptywem kadencji rozstrzyga si¢ wylacznie w drodze
referendum przeprowadzonego na wniosek mieszkancéw, ktory moze dotyczyé odwolania rady
gminy i wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) albo odwotania jednego z tych organow;

e referendum w sprawie odwotlania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) moze by¢ przeprowadzone
takze z inicjatywy rady gminy;

e wniosek mieszkancow moze zosta¢ ztozony po uptywie 10 miesiecy od dnia wyboru organu albo 10
miesiecy od dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwotania i nie pdzniej niz na 8 miesiecy

przed zakonczeniem jego kadencji.
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Wazno$¢ i wynik referendum lokalnego:

referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do glosowania,
a referendum w sprawie odwotania organu JST pochodzacego z wyboréw bezposrednich jest wazne
w przypadku, gdy udzial w nim wzigto nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w wyborze

odwolywanego organu,

wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod
referendum oddano wigcej niz potowe waznych glosow, a wynik referendum gminnego w sprawie
samoopodatkowania si¢ mieszkancéw na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli za

samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych glosoéw.

Referendum lokalne a konsultacje samorzadowe:

obie instytucje sg formg demokracji bezposredniej;
w konsultacjach moze wzig¢ udziat kazdy mieszkaniec JST, a w referendum lokalnym podmioty
okreslone powyzej;
konsultacje odbywajg sie¢ w wypadkach przewidzianych ustawg (np. zmiana granic gminy) oraz
w innych sprawach waznych dla gminy, a w referendum lokalne w przedmiocie okreslonym powyzej;
konsultacje to forma dialogu spotecznego, polega na uzyskiwaniu opinii mieszkancow (charakter
konsultacyjny, niewigzacy), a referendum lokalne moze mie¢ wynik rozstrzygajacy, o ile jest wazne;
podstawg prawng konsultacji sa ustawy samorzgdowe i uchwaty OSiK JST, a podstawa referendum
lokalnego jest ustawa o referendum lokalnym;
bardziej zblizona do referendum lokalnego jest szczegodlna forma konsultacji — budzet obywatelski,
w ramach ktorego mieszkancy decydujg o wydaniu czeSci wydatkow gminy (rada gminy ma
obowigzek uwzgledni¢ wybrane zadania w uchwale budzetowej).

Oprac. Wiktoria Czaplarska

90. Zalezno$ci miedzy organami danej JST

Podstawa prawna: USG, USP, USW.

Organy JST— zob. zagadnienie nr 88.

Na potrzeby zagadnie OW JST w powiecie i wojewddztwie sa OW ustrojowe i funkcjonalne.

ZaleznoS$ci miedzy organami JST:

OSiK JST uchwala statut JST, ktory okresla dziatanie organow JST;

OSiK JST kontroluje OW JST, w tym celu powoluje komisje rewizyjna;

OSiK JST rozpatruje skargi i petycje na OW JST, w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow
i petycji;

OSIiK JST udziela (lub nie) OW JST absolutorium i wotum zaufania;

OSiK JST na wniosek OW JST powoluje i odwotuje skarbnika;

OW JST przygotowuje projekty aktow (uchwat), ktore uchwala OSiK JST;

OW JST zatrudnia osoby, ktére wspomagaja prace OSiK JST;

przewodniczacy OSiK JST moze wykonywac¢ uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do

pracownikoéw urzedu wspotpracujacego przy OW JST.

Zalezno$ci miedzy organami gminy:

OSiK gminy ustala wynagrodzenie dla OW gminy;
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OSiK gminy ustala maksymalng wysokos$¢ zobowigzan udzielanych i pobieranych przez OW gminy
w roku budzetowym;

kadencja OW gminy trwa tyle ile kadencja OSiK gminy.

ZaleznoS$ci miedzy organami powiatu i wojewédztwa:

OSiK wybiera i odwotuje cztonkow zarzadu OW;

OSiK ustala wynagrodzenie dla marszatka wojewodztwa i starosty;

OSiK stanowi o kierunkach dziatania zarzadu oraz rozpatruje jego sprawozdania z dzialalnosci,
W tym z dziatalno$ci finansowej;

OSiK uchwala budzet, ktérego wykonawcg jest zarzad.
Oprac. anonimowe

91. Odwolanie a rozwigzanie OSiK JST

Podstawa prawna: Konstytucja, Kodeks wyborczy, USG, USP, USW i ustawa o referendum lokalnym.

Odwolanie organéw stanowigcych i kontrolnych JST:

OSiK wszystkich JST — w drodze referendum lokalnego — zob. zagadnienie nr 89.

Rozwiazanie organow stanowiacych i kontrolnych JST:

OSiK wszystkich JST - jezeli w wyniku zmian terytorialnych sktad OSiK zmniejszyt si¢ ponizej 3/5
ustawowej liczby radnych, OSiK zostaje z mocy prawa (ex lege) rozwigzany;

OSiK wszystkich JST - Sejm”, na wniosek PRM, moze w drodze uchwaty rozwigza¢ OSiK JST
W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez organ Konstytucji lub ustaw. W przypadku rozwigzania
OSiK JST, PRM, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza
osobe, ktora do czasu wyboru rady gminy pelni jej funkcje;

OSiK wszystkich JST - jezeli JST zostaje wiaczona do innej JST albo dwie lub wigcej JST taczy sig
w nowg JST, OSiK tych JST zostajg z mocy prawa rozwigzane;

OSiK gminy - jezeli w waznym referendum o odwotanie woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
przeprowadzonym na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium,

przeciwko odwolaniu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oddano wigcej niz potowe waznych

glosow dziatalno$¢ rady gminy ulega zakonczeniu z mocy prawa;

OSiK powiatu/ wojewddztwa - jezeli OSiK powiatu/wojewddztwa nie dokona wyboru zarzadu
W ciggu 3 miesiecy to ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Odbywajg si¢ wybory przedterminowe. Jezeli
sytuacja si¢ powtdrzy, po rozwigzaniu ponownym nie ma juz kolejnych wyboréw przedterminowych,
a do dnia wyborow OSiK tej JST na kolejng kadencj¢ oraz wyboru zarzadu, zadania i kompetencje
OSiK 1 OW tej JST przejmuje komisarz rzadowy ustanowiony przez PRM na wniosek ministra

wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

“Sejm to organ o charakterze nadzorczym, poniewaz jest organem spoza struktury administracji publicznej.
Sejm to organ ustawodawczy. Nie jest tez samodzielny, poniewaz w realizacji przyznanej kompetencji
konieczny jest wniosek PRM. Czgsé¢ przedstawicieli doktryny wskazuje, ze biorac udzial w postgpowaniu
prowadzacym do rozwigzania OSiK JST PRM realizuje kompetencje nadzorcze, a Sejmowi przystuguje

mozliwo$¢ wyrazenia lub odmowy zgody na rozwigzanie OSiK JST.

Skojarzenia:

odwoluje ten ,,organ”, ktory wybiera;
rozwigzuje inny organ.
Oprac. Kinga Biela
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92. Srodki nadzorcze ad personam i $rodki o charakterze nadzorczym ad personam
w administracji publicznej

Podstawa prawna: USG, USP, USW i ustawa o stanie kleski zywiotowe;.

Nadzér to badanie dziatalno$ci danego podmiotu administrujacego (kontrola) potaczone z mozliwosciag
pomocy, wpltywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci, dokonywane przez organ zwierzchni organizacyjnie
badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci z prawem, a w okreslonych przypadkach
zgodnos$ci z pewnymi warto$ciami szczegdtowymi (takze okreslonymi w prawie).

Srodki nadzorcze ad personam - ingerencja nadzorcza, ktéra nie dotyczy bezposrednio rozstrzygnicé
organéw JST, tylko samych organéw, wykonywana przez organy nadzorcze (w JST: wojewoda, PRM).

Srodki nadzorcze ad personam w JST:

e jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza si¢ OW JST, wojewoda wzywa
6w organ do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje Z wnioskiem
do PRM o:

— odwotanie wojta,
— rozwigzanie zarzadu powiatu,
— rozwigzanie zarzadu wojewddztwa;

e w razie nierokujgcego nadziei na szybka poprawe i1 przedtuzajacego si¢ braku skutecznos$ci
w wykonywaniu zadan publicznych przez organy JST, PRM, na wniosek ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej, moze zawiesié:

— organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny,
— organy powiatu i organy wojewodztwa 1 ustanowi¢ zarzad komisaryczny;

e wrazie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia wojewoda z inicjatywy wiasnej lub na
whniosek starosty moze zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty.

Srodki 0 charakterze nadzorczym ad personam - ingerencja nadzorcza, ktora nie dotyczy bezposrednio
rozstrzygnie¢ organow JST, tylko samych organéw wykonywana przez organy o charakterze nadzorczym
(w JST — Sejm).
Srodki o charakterze nadzorczym ad personam w JST - w razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez
OSIiK JST Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek PRM, moze w drodze uchwaly rozwigzac:

e rad¢ gminy,

e rad¢ powiatu,

e sejmik wojewodztwa.

Oprac. Nikola Dawidowicz

93. Srodki nadzorcze ad meritum w administracji publicznej
Podstawa prawna: USG, USP i USW.

Nadzér to badanie dziatalno$ci danego podmiotu administrujacego (kontrola) potaczone z mozliwosciag
pomocy, wptywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci, dokonywane przez organ zwierzchni organizacyjnie
badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci z prawem, a w okreslonych przypadkach

zgodnosci z pewnymi warto$ciami szczegdtowymi (takze okreslonymi w prawie).

Srodki nadzorcze ad meritum- ingerencja nadzorcza, ktéra dotyczy bezposrednio rozstrzygnieé¢ organow
np. JST; odnosi si¢ do tresci — to $rodki, ktore pozwalajg ingerowac w tres¢, konkretne dziatania.
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Srodki nadzorcze ad meritum:

stwierdzenie niewazno$ci aktu prawa miejscowego, innej uchwaly czy zarzadzenia organu JST przez
wojewode — kryterium zgodno$¢ z prawem, przestanka: sprzeczno$é z prawem,
zarzadzenie zastepcze wojewody;
wstrzymanie wykonania uchwaty/ zarzadzenia przez wojewodg;
ustalenie budzetu przez RIO wobec JST, ktory nie wykonata obowigzku w oznaczonym terminie;
obowigzek zatwierdzenia statutu duzych miast i wojewodztw przez PRM — $rodek uprzedni,
prewencyjny;
uchylenie aktéw prawa miejscowego wojewody przez PRM,;
wstrzymanie egzekucji administracyjnej przez wojewodg.

Oprac. Mirela Derkowski

94. Formy wspoldziatania JST

Podstawa prawna: USG, USP, USW i ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lgskim.

Wspoldzialanie — dziatanie zmierzajagce do realizacji celdéw zgodnych albo tozsamych. Cechami sg:

dobrowolno$¢, réwna sytuacja prawna podmiotéw, brak nadrzednosdci i podlegtosci organizacyjnej

pomigdzy podmiotami. Ustawowo zagwarantowane jest, ze wykonywanie zadan publicznych moze by¢

realizowane w drodze wspoétdziatania migdzy JST.

Formy wspoéldzialania JST:

Zwigzki miedzygminne, komunalne, powiatéw, powiatowo-gminne:
cele i podmioty

gminy moga tworzy¢ zwigzki migdzygminne w drodze uchwaly o utworzeniu zwigzku w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych Iub w celu wspolnej obstugi, o ktorej mowa w art. 10a
USG;

gminy z miastem na prawach powiatu moga tworzy¢ zwiazki komunalne w drodze uchwaty
0 utworzeniu zwigzku w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych lub w celu wspolnej
obstugi, o ktorej mowa w art. 10a USG;

gminy z powiatami mogg tworzy¢ zwigzki powiatowo-gminne w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej. Zwigzek moze by¢ tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi, o ktérej mowa w art. 6a
USP oraz w art. 10a USG;

powiaty moga tworzy¢ zwigzki powiatow w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej. Zwigzek moze

by¢ tworzony réwniez w celu wspolnej obstugi, o ktorej mowa w art. 6a USP;

przystapienie do zwiagzku jest dobrowolne, ale w drodze ustawy moze na gminy natozy¢ obowigzek
utworzenia zwigzku miedzygminnego;
zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnosc;

zwigzek posiada osobowo$¢ prawna i dziata na podstawie statutu;

organy

organem uchwatodawczym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie, a w jego sktad wchodza
— w zwigzku migdzygminnym: wojtowie gmin (rada gminy moze powierzy¢ reprezentacje

zastepcy wojta lub radnemu);
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— w zwigzku powiatow: osoby wybrane wg zasad okre$lonych przez rad¢ powiatdw, po 2 na
powiat;
OW jest zarzad, a w jego sktad zarzadu wchodzg cztonkowie zgromadzenia (1/3 cztonkéw moze byc

spoza zgromadzenia).

Porozumienie - przedmiotem porozumienia jest powierzenie jednej z JST zadan publicznych drugiej JST,

przy czym powierzajacy wspotfinansuje zadanie:

gmina moze powierza¢ innej gminie;
powiat moze powierza¢ innym powiatom;

wojewddztwa moze powierza¢ innemu wojewodztwu lub JST z obszaru dziatalnos$ci wojewodztwa.

Stowarzyszenie — gminy/powiaty/wojewodztwa moga tworzy¢ stowarzyszenia w celu wspieranie idei

samorzgdowych czy ochrony wspolnych intereséw. Czlonkowie stowarzyszenia to osoby prawne i 3

cztonkéw wystarczy do powstania stowarzyszenia.

Udzielanie pomocy finansowej — JST, ich zwiazki i stowarzyszenia moga sobie wzajemnie badz innym

JST udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j.

Wspolna obsluga administracyjna, finansowa i organizacyjna JST — JST mogg zapewni¢ wspdlng

obstuge, w szczegolnosci administracyjna, finansowa i1 organizacyjng swoim jednostkom i osobom prawnym

(jednostki obstugiwane). Wspdlng obstuge moga prowadzi¢: urzad JST, inna jednostka organizacyjna JST,

jednostka organizacyjna zwigzku migdzygminnego, powiatow lub powiatowo-gminnego (jednostki

obstugujace).

Zwiazek metropolitalny w woj. Slaskim:

zrzeszenie gmin wojewodztwa S$laskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze sp6jnym
pod wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow, w tym miasto
na prawach powiatu - Katowice;
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢; ma osobowos¢
prawng. Samodzielno$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sgdowe;;
wykonuje zadania publiczne w zakresie: ksztalttowania tadu przestrzennego; rozwoju spotecznego
i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego; planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu
szynowego; wspoldziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewodzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego; promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru;
zwigzek metropolitalny moze realizowac¢ zadania publiczne nalezgce do zakresu dzialania gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowac realizacje tych zadan na podstawie
porozumienia zawartego z JST lub ze zwigzkiem JST;
zwigzek metropolitalny moze realizowaé zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania
administracji rzadowej na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzgdowe;j;
organy:
— zgromadzenie (OSiK) - sktada si¢ z delegatow gmin wchodzacych w sktad zwiazku
metropolitalnego - po jednym z kazdej gminy (OW gminy lub 0s6b przez nich wyznaczonych);
—  zarzad (OW) — 5 cztonkow wybieranych przez zgromadzenie.
Oprac. Klaudia Dubinska
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95. Zwiazki JST a zwigzek metropolitalny

Podstawa prawna: USG, USP, USW i ustawa o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim.

Formy wspéldzialania JST — zob. zagadnienie nr 94.

Cecha Zwiazki JST Zwiazki metropolitalne

sklad gminy, gminy z miastem na gminy woj. S§laskiego, charakteryzujace si¢

prawach powiatu, gminy z istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz

powiatami, powiaty; zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych,
potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem
przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej 2
000 000 mieszkancoéw, w tym Katowice.

powstanie uchwala zainteresowanych gmin = RM w drodze rozporzadzenia.
/powiatow;
charakter wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialnos¢;
dzialania posiada osobowo$¢ prawng i dziata na podstawie statutu.
organy OSiK - zgromadzenie;
OW - zarzad.
OSiK - OW gmin lub ich zastepcy radni/  delegaci gmin (1 na gming) — OW gminy lub
zgromadzenie Z powiatu — po 2 reprezentantdw; = osoba upowazniona.
OW - zarzad 1/3 cztonkdéw moze by¢ spoza @ zarzad - 5 wybranych cztonkdw.

cztonkéw zgromadzenia,

zadania wspolne wykonywanie zadan —okre$lone zadania Zwigzane z

JST/ wspoélnej obstugi; zagospodarowaniem przestrzennym i transportem
publicznym, a takze mozliwe wykonywanie
innych zadan.

Oprac. Klaudia Dubinska

96. Sadowa ochrona samodzielno$ci JST

Podstawa prawna: Konstytucja, USG, USP i USW.

Autonomia - niezalezno$¢ zwigzang z prawem do samostanowienia i samodzielnego rozstrzygania spraw

wewnetrznych a takze kreacji zewnetrznej okreslonej zbiorowosci. Obejmuje ona sfer¢ administrowania

oraz ustawodawstwo. Jest pojeciem szerszym niz samodzielnos¢.

Aspekty zasady samodzielnosci wspélnot samorzadowych:

ustrojowy - polega na ograniczonej ustawowo swobodzie ksztattowania wewnetrznej organizacji JST
w drodze dzialalno$ci prawotworczej;

administracyjny - (zadaniowo-kompetencyjny) ma swoje zroédto w przepisach Konstytucji, zgodnie
z ktorag JST wykonuja, w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, przystugujaca im w ramach
ustaw istotna czgs¢ zadan publicznych. Wykonuja one zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej;

majatkowy - samodzielno$¢ w zakresie korzystania z majatku JST;

finansowy - zapewnienie JST dochodéw pozwalajacych na realizacje przypisanych jej zadan
publicznych, pozostawieniu jej swobody ksztattowania wydatkdéw wraz ze stworzeniem
odpowiednich gwarancji w tym zakresie.
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Samodzielnos¢ JST:

o wykonywanie przez JST dzialan w imieniu wilasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢ w ramach

przystugujacej im w ustawach istotnej czgsci zadan publicznych;

e zostala zagwarantowana juz na poziomie konstytucyjnym: ,,samodzielnos¢ JST podlega ochronie
sagdowej”. To ochrona przed podmiotami znajdujagcymi si¢ poza strukturami JST, w tym przed
organami nadzoru, ale i ochrona przed naruszajgcymi samodzielno$¢ dziataniami innych JST;

e prawnym wyrazem samodzielno$ci JST jest posiadanie osobowosci prawnej, w tym przystugujace im

prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe.

Jednym z najwazniejszych $rodkéw ochrony samodzielnosci JST jest prawo do wniesienia skargi do sadu

administracyjnego. JST moze jg wnie$¢ w nastepujgcych przypadkach:
o kwestionuje legalno$¢ zastosowania lub tres¢ aktu nadzoru (rozstrzygnigcia nadzorczego lub innego
srodka nadzoru);
e kwestionuje decyzje administracyjng lub postanowienie wydane w postepowaniu administracyjnym,
ktérego byta strong;
e kwestionuje zgodno$¢ z prawem innych aktéw lub czynnoséci z zakresu administracji publiczne;j,
ktérych byta podmiotem;

e planuje zaskarzy¢ bezczynno$¢ organu administracji publicznej, w postepowaniu, gdzie bedzie strong.

Sadowa ochrona samodzielnosci JST realizowana w postaci skargi do sgdu administracyjnego moze zatem
oznacza¢: skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze, skarge na decyzje, skarge na bezczynno$¢ organu
administracji prowadzacego postgpowanie administracyjne, ktorego JST byta strong.

Gwarancje prawne ochrony kompetencji JST tworza przepisy regulujace wlasciwosci organéw powotanych
do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych oraz tryb ich rozstrzygania. Spory kompetencyjne migdzy

organami JST i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.

Sadowa ochrona samodzielno$ci JST moze by¢ takze realizowana w drodze powdéddztwa do sadu
powszechnego. W stosunkach cywilnoprawnych JST dziata tak jak kazda inna osoba prawna. Jest wigc
uprawniona do wystepowania przed sadem powszechnym na ogdlnych zasadach, przewidzianych dla tego
rodzaju podmiotéw prawnych. Oznacza to, ze moze by¢ strong pozywajaca i pozywang oraz wystepowac w
roli uczestnika postepowania sadowego. JST moze pozwaé do sadu cywilnego kazdy podmiot majacy

zdolno$¢ sagdowag, naruszajacy samodzielnos¢ JST w sferze prawa prywatnego. Chodzi gléwnie o ochrone
takich warto$ci jak przyshugujace gminie prawa majgtkowe i niemajgtkowe, wierzytelnosci, a takze
roszczenia odszkodowawcze.

Ochrona gminy w aspekcie finansowym najczesciej dotyczy orzekania o odpowiedzialnosci SP za
konkretna szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza panstwowego.
Oprac. anonimowe

97. Organy wyzszego stopnia w stosunku do organéw JST w znaczeniu procesowym; organizacja
i funkcjonowanie SKO

Podstawa prawna: KPA, ustawa o SKO, ustawa o odpadach, Prawo o aktach stanu cywilnego, Prawo
o$wiatowe i Ordynacja podatkowa.

Organem wyzszego stopnia w stosunku do organdw JST jest SKO, chyba ze ustawy szczegdlne stanowia
inaczej, np.

e minister wlasciwy do spraw $rodowiska jest organem wyzszego stopnia w stosunku do marszatka

wojewodztwa w okre$lonych sprawach z zakresu odpadow;
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e wojewoda to organ odwotawczy od decyzji administracyjnych z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
e kurator o$wiaty w imieniu wojewody, wykonuje zadania organu wyzszego stopnia W stosunku do
organdw JST - w sprawach publicznych szkot i placowek, zaktadanych i prowadzonych przez osoby

prawne i osoby fizyczne, oraz niepublicznych szkoét i placdwek.

Organizacja i funkcjonowanie SKO

SKO (w ustawie uzywa si¢ skrotu: Kolegium) sg organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow
KPA i Ordynacji podatkowej, w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci JST, jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej. To panstwowe jednostki budzetowe.
Obszar whasciwosci miejscowej SKO okresla, w drodze rozporzadzenia, PRM, na wniosek Krajowej
Reprezentacji SKO. Aktualnie jest 49 SKO. Nadzér nad dziatalno$cig administracyjng SKO sprawuje
PRM, ale moze powierzy¢ wykonywanie nadzoru ministrowi wi. ds. administracji publicznej.

SKO sa wlasciwe w szczegdlnoSci do rozpatrywania:

e odwotan od decyz;ji;

e zazalen na postanowienia;

e ponaglen;

e 7adan wznowienia postgpowania,

e stwierdzania niewaznoS$ci decyzji;

e spraw organu nizszego stopnia, gdy ten poprzez wylaczenie osoby/oséb staje si¢ niezdolny do
orzekania;

e sporow o wlasciwo$¢ miedzy organami JST.

Organy SKO:
e zgromadzenie ogblne SKO - liczbg cztonkéw SKO okresla zgromadzenie ogdlne SKO na wniosek
prezesa;
e prezes SKO (kadencja — 6 lat od dnia powotania, ale petni kadencj¢ do czasu powotania nowego
prezesa).
W skilad SKO wchodzs:

e prezes - PRM nawniosek zgromadzenia og6lnego SKO powotuje go sposrdd 2 kandydatow bedacych
etatowymi cztonkami kolegium, ktorych wybrato zgromadzenie ogolne SKO w glosowaniu tajnym,
bezwzgledna wigkszoscig glosow, w obecnosci co najmniej 3/5 sktadu;

e wiceprezes;

e pozostali cztonkowie (etatowi — posiadajacy wyksztalcenie wyzsze prawnicze badZ administracyjne;
pozaetatowi — posiadajacy wyksztatcenie wyzsze).

Oprac. Wiktoria Czaplarska

98. Typy uczelni; uczelnia jako podmiot administracji publicznej

Podstawa prawna: PSWiN.

Typy uczelni:
e uczelnia publiczna — utworzona przez organ panstwa;
e uczelnia niepubliczna - utworzona przez osobe fizyczng albo osobe prawng inng niz JST albo
panstwowa albo samorzagdowa 0soba prawna;
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uczelnia akademicka - prowadzi dziatalno$¢ naukowa i posiada kategori¢ naukowa A+, A albo B+
w co najmniej 1 dyscyplinie naukowej albo artystycznej. Prowadzi studia pierwszego stopnia oraz
studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie; moze prowadzi¢ ksztatcenie doktorantow;
uczelnia zawodowa - prowadzi ksztalcenie na studiach wylacznie o profilu praktycznym. Prowadzi
studia pierwszego stopnia; moze prowadzi¢ studia drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie,
ksztatcenie specjalistyczne.

Nazwy uczelni:

"akademia" - zastrzezony dla nazwy uczelni akademickie;j;

"politechnika" - zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej posiadajacej kategorie naukowa A+, A
albo B+ w co najmniej 2 dyscyplinach w zakresie nauk inzynieryjnych i technicznych;
"uniwersytet" - zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej posiadajgcej kategorie naukowg A+, A
albo B+ w co najmniej 6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych, zwanych dalej "dyscyplinami*,

zawierajacych si¢ w co najmniej 3 dziedzinach nauki lub sztuki.

Uczelnia jako podmiot administracji publicznej:

to specyficzna forma zaktadu administracyjnego: posiada osobowo$¢ prawng, jest autonomiczna na
zasadach okre$lonych w ustawie - organy wiladzy publicznej moga podejmowaé rozstrzygnigcia
dotyczace uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach;
ma rowniez charakter korporacyjny — zrzesza studentéw oraz kadry uczelni;
tworzy prawo o charakterze powszechnie obowigzujacym (np. uchwata senatu dotyczaca
postgpowania rekrutacyjnego) oraz prawo wewnetrznie obowigzujace;
dziata na podstawie statutu przez swoje organy (— zob. zagadnienie nr 99);
realizuje nastepujace zadania:
— prowadzenie ksztalcenia na studiach,
- prowadzenie dziatalnosci naukowej, $wiadczenie ustug badawczych oraz transfer wiedzy
i technologii do gospodarki,
—  ksztalcenie i promowanie kadr uczelni,
- wychowywanie studentbw w poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo polskie, tradycje
narodowa, umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka,
— upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kultury, w tym przez gromadzenie
i udostepnianie zbiorow bibliotecznych, informacyjnych i archiwalnych,
- dziatanie na rzecz spotecznos$ci lokalnych i regionalnych.
Oprac. Aleksander Gotyzniak

99. Organy uczelni publicznej; wybér i odwolanie rektora uczelni publicznej

Podstawa prawna: PSWiN.

Organy uczelni publicznej (w znaczeniu ustrojowym®):

rektor:
— organ wykonawczy,
— kadencja: 4 lata, poczawszy od 1 wrze$nia w roku, w ktérym zostat wybrany,

— zadania: nalezg sprawy dotyczace uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub
statut do kompetencji innych organéw uczelni, w szczegdlnosci: reprezentowanie uczelni
i zarzadzanie uczelnig, przygotowywanie projektu statutu oraz projektu strategii uczelni,
sktadanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni, wykonywanie czynnos$ci z zakresu prawa

pracy, powotywanie osob do pehienia funkcji kierowniczych w uczelni i ich odwotywanie,
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prowadzenie polityki kadrowej w uczelni;, tworzenie studiéw na okre$lonym kierunku,
poziomie i profilu, tworzenie szkot doktorskich;, prowadzenie gospodarki finansowej uczelni
oraz zapewnianie wykonywania przepisdéw obowigzujacych w uczelni;

rada uczelni:

senat:

organ opiniujgco-doradczy,

sktad: 6 albo 8 0s6b powolywanych przez senat oraz przewodniczacy samorzadu studenckiego,
kadencja: 4 lata, poczawszy od 1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktérym rozpoczeta
si¢ kadencja senatu,

zadania: opiniowanie projektéw strategii uczelni, opiniowanie projektu statutu, monitorowanie
gospodarki finansowej uczelni, monitorowanie zarzadzania uczelnia, wskazywanie
kandydatow na rektora, po zaopiniowaniu przez senat, opiniowanie sprawozdania z realizacji

strategii uczelni oraz wykonywanie zadan okreslonych w konkretnym statucie;

organ stanowiacy,

sktad: profesorowie i profesorowie uczelni (min. 50% sktadu senatu), studenci i doktoranci
(min. 20% sktadu senatu), nauczyciele akademiccy zatrudnieni na stanowiskach innych niz
wyzej okreslone i pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi (min. 25% sktadu
senatu),

kadencja: 4 lata, rozpoczynajac od 1 wrzes$nia,

zadania: uchwalanie statutu oraz regulaminu studiéw, uchwalanie strategii uczelni
i zatwierdzanie sprawozdania z jej realizacji, powotywanie i odwolywanie cztonkow rady
uczelni, opiniowanie kandydatow na rektora, przeprowadzanie oceny funkcjonowania uczelni,
formulowanie rekomendacji dla rady uczelni i rektora w zakresie wykonywanych przez nich
zadan, nadawanie stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki, nadawanie tytulu doktora
honoris causa, ustalanie warunkow, trybu oraz terminu rozpocz¢cia i zakonczenia rekrutacji na

studia 1 na ksztatcenie specjalistyczne, ustalanie programow studiow,

inne organy uczelni przewidziane w statucie uczelni, np. rady dyscyplin naukowych, rady

wydzialow.

Organ uczelni publicznej (w znaczeniu funkcjonalnym**): kolegium elektoréw — wybiera rektora.

* Organy w znaczeniu ustrojowym — organy, o ktorych ustawa ustrojowa mowi, ze sg organami danego

podmiotu, np. art. 17 ust. 1 pkt 1 PSWIN, ktdry wskazuje, ze organami uczelni publicznej sg: rektor, senat,
rada uczelni.

** QOrgany w znaczeniu funkcjonalnym — organy, o ktorych ustawa ustrojowa nie mowi wprost, ze s
Ty ] p q

organami dane podmiotu, ale jednocze$nie przewiduje dla nich kompetencje.

Wybor Rektora uczelni publicznej:

Rektorem uczelni publicznej moze by¢ osoba, ktora:

ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

korzysta z pelni praw publicznych,

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe,

nie byta karana karg dyscyplinarna,

w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowala w organach

bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
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ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow, nie petnita w nich stuzby ani nie wspotpracowata z tymi organami,
posiada co najmniej stopien doktora,

nie ukonczyta 67 r.z. do dnia rozpoczecia kadencji,

Statut moze przewidywa¢ dodatkowe wymagania dla rektora

Rektora uczelni publicznej wybiera kolegium elektordw:

wybor rektora jest dokonywany bezwzgledna wigkszoscia glosow;

0 wynikach wyborow albo powotaniu rektora zawiadamia ministra przewodniczacy kolegium
elektorow;

w przypadku wygasnigcia mandatu rektora, nowego rektora na okres do konca kadencji wybiera
kolegium elektordw. W okresie od dnia stwierdzenia wygasniecia mandatu do dnia wyboru
albo powotlania rektora obowiazki rektora peilni osoba wskazana w statucie uczelni, a w
przypadku braku wskazania takiej osoby najstarszy czlonek senatu posiadajacy co najmniej
stopien doktora,

ta sama osoba moze by¢ rektorem uczelni publicznej nie wigcej niz przez 2 nastgpujgce po sobie
kadencje.

Pierwszego rektora uczelni publicznej powotuje minister na okres roku i nawigzuje z nim stosunek
pracy oraz wyznacza termin na zorganizowanie i przeprowadzenie wyboréw do senatu.

Osoba wybrana albo powotana do pelnienia funkcji rektora jest zatrudniana w uczelni jako

podstawowym miejscu pracy W rozumieniu ustawy nie pdzniej niz z dniem rozpoczecia kadencji.

Odwolanie rektora uczelni publicznej:

rektor moze by¢ odwotany przez kolegium elektorow wigkszoscia co najmniej 3/4 glosow w
obecnosci co najmniej 2/3 jego statutowego sktadu;
wniosek o odwotanie rektora moze by¢ zgloszony przez senat wigkszoscig co najmniej 1/2
glosow statutowego sktadu albo przez rade uczelni;
w przypadku stwierdzenia naruszenia przez rektora przepiséw prawa, minister moze wystgpic
do kolegium elektoréw albo podmiotu, ktéry dokonat wyboru rektora, albo go powotat z

wnioskiem o odwolanie rektora.

Oprac. Karolina Jonczyk, Anna Maciag

100. Tworzenie i likwidacja uczelni

Podstawa prawna: PSWiN.

Tworzenie uczelni publicznej (akademickiej):

przez organ panstwowy: Sejm w drodze ustawy, ale zawodowa uczelni¢ publiczng tworzy minister

wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki.

pierwszy statut nadaje minister.

Tworzenie uczelni niepublicznej:

przez osobe fizyczng albo osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego albo panstwowa

albo samorzadowa osoba prawna, zwang dalej "zalozycielem";

zatozyciel wystepuje z wnioskiem o wpis uczelni niepublicznej do ewidencji oraz z wnioskiem

0 pozwolenie na utworzenie studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu;

nabywa osobowos$¢ prawng z chwilg jej wpisu do ewidencji uczelni niepublicznych;
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Minister, po zasiegni¢ciu opinii Polskiej Komisji Akredytacyjnej, w drodze decyzji administracyjnej,
wpisuje uczelni¢ niepubliczng do ewidencji;

zatozyciel, w terminie 30 dni od dnia wpisu uczelni niepublicznej do ewidencji powotuje pierwszego
rektora oraz nadaje pierwszy statut;

zatozyciel moze rozstrzygaé w sprawach dotyczacych uczelni tylko w przypadkach okre§lonych
w ustawie lub statucie.

Likwidacja uczelni publicznej:

ma na celu zakonczenie jej dzialalnosci - polega na zadysponowaniu sktadnikami materialnymi
i niematerialnymi jej majatku po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli, w szczegdlnosci
pracownikow, studentdw i doktorantéw, w celu zakonczenia jej dziatalnosci;

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w drodze rozporzadzenia, likwiduje
publiczng uczelni¢ zawodowa,;

Uczelnia postawiona w stan likwidacji uzywa nazwy z dodaniem oznaczenia "w likwidacji";
likwidacje prowadzi likwidator powotany przez ministra, ktory ogtasza postawienie uczelni w stan
likwidacji w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym;

uczelnia traci osobowos$¢ prawng z dniem ogloszenia przez ministra o zakoficzeniu likwidacji

W Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Likwidacja uczelni niepublicznej:

likwidacja uczelni niepublicznej ma na celu zakonczenie jej dziatalnosci;

zatozyciel moze zlikwidowa¢ uczelni¢ niepubliczng po uzyskaniu zgody wydanej przez ministra
w drodze decyzji administracyjnej;

w terminie 3 miesi¢cy od dnia dorgczenia zgody zatozyciel sktada ministrowi akt potwierdzajacy
postawienie uczelni w stan likwidacji; uczelnia zostaje postawiona w stan likwidacji z dniem
wskazanym w w/w akcie; wtedy zatozyciel przejmuje kompetencje organow uczelni;

uczelnia postawiona w stan likwidacji uzywa nazwy z dodaniem oznaczenia "w likwidacji"
likwidacje prowadzi zatozyciel i przystepuje do niej nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
postawienia uczelni w stan likwidacji.

Likwidacja uczelni niepublicznej na podstawie nakazu likwidacji:

minister, w drodze decyzji administracyjnej, moze nakaza¢ zatozycielowi likwidacj¢ uczelni gdy:

— po dniu wydania decyzji o wpisie do ewidencji zaistnialy przestanki okreslone do odmowy
wpisu do ewidencji uczelni niepublicznych,

— uczelni zostaly cofnigte wszystkie pozwolenia na utworzenie studiow,

— dzialania lub zaniechania zalozyciela lub organdéw uczelni uniemozliwiaja funkcjonowanie
uczelni zgodnie z prawem,

— uczelnia uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie oceny programowej lub ewaluacji jakosci
ksztalcenia w szkole doktorskiej,

- uczelnia lub zatozyciel uniemozliwiaja lub utrudniaja przeprowadzenie kontroli lub nie
zrealizowali wnioskow lub zalecen z tej kontroli, lub w wyznaczonym terminie nie zastosowali
si¢ do wezwania,

minister, w drodze decyzji administracyjnej, nakazuje zatozycielowi likwidacje uczelni niepubliczne;j
w przypadku nieprzekazania srodkow finansowych w terminie;
Uczelnia jest postawiona w stan likwidacji od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Oprac. anonimowe
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101. Nadzo6r nad uczelniami

Podstawa prawna: PSWiN.

Nadzlr - badanie dziatalno$ci danego podmiotu administrujacego (kontrola) potaczone z mozliwoscia

pomocy, wptywu, a takze modyfikacji tej dziatalno$ci, dokonywane przez organ zwierzchni organizacyjnie

badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci z prawem, a w okreslonych przypadkach

zgodno$ci z pewnymi warto$ciami szczegdtowymi (takze okreslonymi w prawie).

Minister w ramach nadzoru nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki:

sprawuje nadzor nad uczelniami w zakresie zgodno$ci dzialania z przepisami prawa oraz
prawidtowosci wydatkowania srodkow publicznych;

moze zada¢ informacji i wyjasnien od uczelni, a takze dokonywac¢ kontroli ich dziatalnosci w zakresie
okreslonym w tym przepisie;

stwierdza niewazno$¢ aktu wydanego przez organy uczelni, z wytgczeniem uchwaly, przy ktorej
uprawnienia nadzorcze przystuguja Radzie Doskonalenia Naukowego, i decyzji administracyjnej;
stwierdza niewazno$¢ aktu zatozyciela w sprawie nadania statutu - w przypadku stwierdzenia ich
niezgodnosci z przepisami prawa,

moze zawiesi¢ rekrutacje na studia lub do szkoty doktorskiej na kolejny rok akademicki w drodze
decyzji administracyjnej w przypadku, gdy uczelnia lub zatozyciel narusza przepisy prawa lub
pozwolenie na utworzenie studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu i nie zareaguja na
wezwanie do zaprzestania tej dziatalno$ci i usunigcia naruszenia W 0znaczonym terminie;

nakazuje uczelni zaprzestanie dziatalnosci w drodze decyzji administracyjnej w przypadku
stwierdzenia, ze uczelnia prowadzi studia z naruszeniem przepisdow dotyczacych prowadzenia
uczelni, minister;

moze nakaza¢ zatozycielowi likwidacje uczelni niepublicznej w okreslonych ustawowo przypadkach
w drodze decyzji administracyjnej;

moze natozy¢ na uczelni¢ administracyjng karg pieniezng w przypadku okreslonych naruszen;

moze wystapi¢ do kolegium elektorow albo podmiotu, ktéry dokonat wyboru rektora, albo go powotat
z wnioskiem o odwotanie rektora w przypadku stwierdzenia naruszenia przez rektora przepisow
prawa, minister. Do czasu rozpatrzenia wniosku o odwolanie rektora minister moze zawiesi¢ go
W petnieniu funkc;ji;

moze odwotaé rektora, ktory razagco lub uporczywie narusza przepisy prawa, po zasi¢gnieciu opinii

Rady Gtoéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz wiasciwej konferencji.

Nadzér RDN (Rady Doskonalosci Naukowej):

sprawuje nadzor nad podmiotami doktoryzujacymi i podmiotami habilitujagcymi (w tym nad
uczelniami) w zakresie:
—  zgodnosci z prawem uchwat w sprawach dotyczacych przebiegu postgpowan,
— postepowan w sprawie nadania stopnia doktora lub doktora habilitowanego;
moze zada¢ informacji i wyjasnien od podmiotéw doktoryzujacych i podmiotéw habilitujacych;
moze stwierdza¢ niewaznos¢ uchwat w sprawach dotyczacych przebiegu postgpowan.
Oprac. anonimowe

KONIEC CZESCI 11
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CZESC 111

102. WarunKi i tryb rekrutacji na studia; nabycie praw studenta; formy dzialania administracji

znajdujace zastosowanie w postepowaniu rekrutacyjnym

Podstawa prawna: PSWiN.

Warunki rekrutacji na studia:

rekrutacja to jeden ze sposobow przyjecia na studia, pozostate to potwierdzenia efektow uczenia si¢
oraz przeniesienie z innej uczelni lub uczelni zagranicznej;

warunki, tryb oraz termin rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji oraz sposéb jej przeprowadzenia
ustala rada senatu w drodze uchwaty. Istnieje obowigzek udostepnienia uchwaty nie p6zniej niz do
dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok akademicki, w ktorym ma si¢ odby¢ rekrutacja;

uczelnia uwzglednia w uchwale mozliwo$¢ przeprowadzania rekrutacji uzupetniajacej dla 0sdb, ktore

ubiegaly si¢ o przyjecie na studia oraz ktorych wynik egzaminu maturalnego z danego przedmiotu
lub przedmiotow zostat podwyzszony w wyniku weryfikacji sumy punktéw lub odwotania,
podstawa przyjecia na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie sa wyniki
egzaminu dojrzatoéci lub egzaminu maturalnego, zawodowego - §wiadectwo dojrzatosci lub inny
tozsamy dokument lub dyplom;

podstawa przyjecia na studia drugiego stopnia jest dyplom ukonczenia studiéw;

Uczelnia moze przeprowadzi¢ dodatkowo egzaminy wstepne tylko w przypadku koniecznosci
sprawdzenia uzdolnien artystycznych, sprawno$ci fizycznej lub szczegoélnych predyspozycji do
podejmowania studiéw niesprawdzanych w trybie egzaminu maturalnego, egzaminu zawodowego

albo egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.

Tryb rekrutacji na studia:

postepowanie w sprawie przyjecia na studia moze prowadzi¢ komisja (rekrutacyjna);

przyjecie na studia nastgpuje w drodze wpisu na liste studentow;

odmowa przyjecia na studia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (podpisuje przewodniczacy
komisji, jezeli komisja prowadzita rekrutacj¢). Od decyzji komisji przystuguje odwotanie do rektora;

wyniki postgpowania w sprawie przyjecia na studia sa jawne.

Nabycie praw studenta nast¢puje z chwilg zlozenia §lubowania.

Formy dzialania administracji znajdujace zastosowanie w postepowaniu rekrutacyjnym:

akt administracyjny: decyzja o odmowie przyjecia na studia. Jest to decyzja administracyjna, co
wynika bezposrednio z regulacji ustawowe;j;

akt normatywny o charakterze powszechnie obowiazujacym: uchwata rady senatu dotyczaca
warunkéw prowadzenia rekrutacji — reguluje sprawy wewnetrzne uczelni, ale jest obiektem
zainteresowania 0sob, zamierajacych wzig¢ udziat w rekrutacji, a nie bedacych jeszcze studentami;
czynno$¢ materialno-techniczna: wpis na liste studentéw - ustawa nie precyzuje, zeby byta to inna
forma. Okreslenie ,,wpis” wskazuje na czynno$¢ materialno-techniczng*;

dzialanie faktyczne: ujawnienie wynikow postgpowania.

* To stosunkowo nowa regulacja. W trybie poprzedniej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym — otrzymywano

decyzje o przyjeciu na studia. Mozna takze broni¢ stanowiska, ze jest to swoisty akt administracyjny.

Oprac. Anna Maciag
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103. Skreslenie z listy studentéw (zasady, tryb, formy dzialania administracji)

Podstawa prawna: PSWiN, Regulamin UWr.

Zasady i tryb:

przestanki obligatoryjne (rektor lub dziekan z jego upowaznienia musi):
— niepodjecie studidw,
— rezygnacja ze studiow,
— niezlozenie w terminie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplomowego,
— ukarania karg dyscyplinarng wydalenia z uczelni;
przestanki fakultatywne (rektor lub dziekan z jego upowaznienia moze);
— stwierdzenie braku udzialu w obowiazkowych zajeciach,
—  stwierdzenie braku postgpow w nauce,
— nieuzyskanie zaliczenia semestru lub roku w okreslonym terminie,
— niewniesienie optat zwigzanych z odbywaniem studiow;

forma: decyzja administracyjna;

organ: rektor lub z jego upowaznienia (na UWTr) dziekan;

*na UWr: studentowi, ktory po zaliczeniu | roku studiéw zostat skreslony z listy studentéw, dziekan
moze Wyrazi¢ zgode na reaktywacje studiow. Wniosek o reaktywacje mozna ztozy¢ w terminie 5 lat
od daty skre$lenia z listy studentow.

Formy dzialania administracji publicznej:

decyzja o skresleniu z listy studentow;
decyzja o reaktywacji w prawach studenta;

dziatania faktyczne: stwierdzenie wystgpienia przestanek, analiza stanu faktycznego, przyjecie

wniosku o reaktywacje, doreczenie decyzji administracyjne;j.
Oprac. Wiktoria Czaplarska

104. Postepowanie w sprawie usprawiedliwienia nieobecno$ci na egzaminie w Uniwersytecie

Wroclawskim (tryb, formy dzialania administracji)

Podstawa prawna: Regulamin UWTr.

Tryb usprawiedliwienia nieobecno$ci na egzaminie w UWr:

podmiot: nieobecnos¢ studenta na egzaminie w ustalonym terminie usprawiedliwia egzaminator lub
dyrektor (kierownik) jednostki dydaktycznej;

warunek: jesli wniosek w tej sprawie wptynat do egzaminatora lub dyrektora (kierownika) jednostki
dydaktycznej w terminie 7 dni od dnia egzaminu lub w wyjatkowych przypadkach w terminie 7 dni
od dnia ustania przyczyny nieobecnosci;

[uwaga!] wniosek ma wptyngé w tym terminie - nie wystarczy go nada¢ na poczcie;

to termin zawity — nie podlega przywroceniu;

w przypadku nieusprawiedliwienia nicobecnos$ci na egzaminie student nie otrzymuje zadnej oceny
i traci prawo do tego terminu; w przypadku usprawiedliwienia nieobecnosci na egzaminie
podstawowym lub poprawkowym student ma prawo do przywrdcenia przez egzaminatora prawa do
zdawania tego egzaminu w okresie sesji egzaminacyjnej;

date egzaminu wyznacza egzaminator. Po zakohczeniu sesji egzaminacyjnej (poprawkowej)
egzaminy moga w uzasadnionych przypadkach by¢ przeprowadzone w ciagu 10 dni od daty jej
zakonczenia, za zgoda dziekana;

rozstrzygnigcie ma tutaj charakter ostateczny.
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Formy dzialania administracji znajdujace zastosowanie w postepowaniu:
e dzialanie faktyczne: odebranie wniosku od studenta;
e czynno$¢ materialno-techniczna — usprawiedliwienie lub odmowa usprawiedliwienia nieobecnosci
na egzaminie — regulamin nie wskazuje, zeby to byta inna forma, np. decyzja administracyjna.
Oprac. Anna Maciag

105. Zameldowanie w miejscu pobytu stalego lub czasowego obywateli polskich (zasady, tryb,

formy dzialania administracji)
Podstawa prawna: ustawa o ewidencji ludnosci.

Obywatel polski przebywajacy na terytorium RP jest obowigzany wykonywaé obowigzek meldunkowy
polegajacy na:

e zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

e wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego Iub czasowego;

e zgloszenia wyjazdu poza granice RP oraz powrotu z wyjazdu poza granice RP.

Pobyt staly — zamieszkanie w okre$lonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego
przebywania.

Pobyt czasowy — przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu stalego w innej miejscowosci pod
oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz pod innym adresem. Pobyt czasowy nalezy

rozumie¢ jako przebywanie poza miejscem pobytu statego przez okres ponad 3 miesiecy.

Zameldowanie — zasady i tryb:
e obowigzku zameldowania na pobyt staly lub czasowy nalezy dopetni¢ w ciggu 30 dni, liczgc od dnia
przybycia do tego miejsca;
e mozna mie¢ rownoczesnie jedno miejsce pobytu statego i czasowego;

e zameldowania dokonuje si¢ w formie:

— pisemnej, na formularzu, kierowanym do OW gminy wiasciwej ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci, w ktoérej si¢ zamieszkuje, przedstawiajac do wgladu dowdd osobisty lub
paszport oraz dokument potw. prawo do przebywania lub zamieszkiwania w nieruchomosci,

— w formie dokumentu elektronicznego, np. przez EPUAP;

e organ dokonujacy zameldowania na pobyt staly / czasowy wydaje zaswiadczenie 0 zameldowaniu na

pobyt staty / czasowy;

e zameldowania w stosunku do dzieci urodzonych na terytorium RP dokonuje z urzgdu kierownik USC
sporzadzajacy akt urodzenia;

e jezeli dane zgloszone do zameldowania budza watpliwos¢, to o zameldowaniu rozstrzyga organ
gminy w drodze decyzji administracyjnej;

o watpliwo$¢ co do stalego Iub czasowego charakteru pobytu osoby pod deklarowanym adresem
rozstrzyga organ gminy w drodze decyzji administracyjne;.

Zameldowanie - FDAP
e zameldowanie — czynno$¢ materialno-techniczna;

e wydanie zaswiadczenia — czynno$¢ materialno-techniczna;

e rozstrzygniecie o zameldowaniu w razie watpliwosci co do danych — decyzja administracyjna;

e watpliwos$ci co do statego lub czasowego charakteru pobytu osoby — decyzja administracyjna;

e  przyjecie wniosku, analiza stanu sprawy — czynnosci faktyczne.

Oprac. anonimowe
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106. Wymeldowanie z miejsca pobytu stalego lub czasowego obywateli polskich (zasady, tryb,
formy dzialania administracji)

Podstawa prawna: ustawa o ewidencji ludnosci.

Obywatel polski przebywajacy na terytorium RP jest obowigzany wykonywaé obowigzek meldunkowy
polegajacy na:

e zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

e wymeldowaniu si¢ z migjsca pobytu statego lub czasowego;

e zgloszenia wyjazdu poza granice RP oraz powrotu z wyjazdu poza granice RP.

Wymeldowanie — zasady i tryb:

e wymeldowaé mozna si¢ z pobytu statego lub czasowego przed uplywem terminu konca okresu
zameldowania, poniewaz mozna mie¢ rownoczesnie jedno miejsce pobytu statego i czasowego;

e za osobe nieposiadajaca zdolnosci do czynnoéci prawnych lub posiadajgcg ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych wymeldowania dokonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny lub inna
osoba sprawujaca nad nig faktyczna opieke w miejscu ich wspolnego pobytu;

e wymeldowania mozna dopehi¢ przez pelnomocnika;

e wymeldowania dokonuje si¢ w formie:

— pisemnej, na formularzu, kierowanym do OW gminy,

— w formie dokumentu elektronicznego, np. przez EPUAP;

e wymeldowanie moze nastgpi¢ poprzez zameldowanie si¢ w innym miejscu,

e zgloszenie zgonu skutkuje wymeldowaniem;

e zgloszenie statego wyjazdu poza granice RP skutkuje wymeldowaniem;

e jezeli dane zgloszone do wymeldowania budza watpliwosci o wymeldowaniu rozstrzyga OW gminy
w drodze decyzji administracyjnej;

e watpliwosci co do stalego lub czasowego charakteru pobytu osoby pod deklarowanym adresem
rozstrzyga OW gminy w drodze decyzji administracyjnej;

e wymeldowanie z urzedu w drodze decyzji administracyjnej — gdy obywatel RP opuscit miejsce
pobytu statego/czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit obowigzku
wymeldowania sig¢.

Wymeldowanie — FDAP:
e wymeldowanie — czynno$¢ materialno-techniczna;

rozstrzygniecie o wymeldowaniu w razie watpliwosci co do danych — decyzja administracyjna;

watpliwos$ci co do statego lub czasowego charakteru pobytu osoby — decyzja administracyjna;

e przyjecie wniosku, analiza stanu sprawy — czynnosci faktyczne.

Oprac. Wiktoria Czaplarska

107. Obowiazek meldunkowy cudzoziemcow
Podstawa prawna: ustawa o ewidencji ludnosci.

Obowigzek meldunkowy cudzoziemcéw ,,unijnych”:

e cudzoziemcy ,unijni” to cudzoziemiec, bedacy obywatelem panstwa czionkowskiego UE,
obywatelem panstwa czlonkowskiego EFTA, strony umowy o EOG lub obywatelem Konfederacji
Szwajcarskiej, przebywajacy na terytorium RP oraz czlonek jego rodziny, niebgdacy obywatelem
zadnych z ww. panstw;

e obowiazek zameldowania: najpozniej w 30 dniu, liczac od dnia przybycia do RP.
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Obowiazek meldunkowy pozostalych cudzoziemcow:

pozostali cudzoziemcy, to cudzoziemcy, ktérzy nie s3 wymienieni powyzej;
obowigzek zameldowania: najpdzniej 4 dnia, liczac od dnia przybycia do RP. Deklarowany okres
pobytu nie moze przekroczy¢ okresu, w ktoérym cudzoziemiec ten moze legalnie przebywac na RP,

zgodnie z dokumentem potwierdzajacym jego prawo pobytu.

Zwolnienie z obowiazku meldunkowego cudzoziemcow:

Tryb:

wszyscy cudzoziemcy: jezeli okres ich pobytu na terytorium RP nie przekracza 30 dni;

szefowie 1 cztonkowie personelu przedstawicielstw dyplomatycznych oraz urzedéw konsularnych
panstw obcych, tacznie z cztonkami ich rodzin pozostajacymi z nimi we wspdlnocie domowej, a takze
inne osoby na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw migdzynarodowych,

pod warunkiem wzajemnosci.

cudzoziemiec dokonujacy zameldowania na pobyt staty przedstawia m.in. wazny dokument podrézy
lub inny potwierdzajacy jego tozsamos¢ i obywatelstwo oraz dokument zezwalajacy na pobyt w RP,
m.in. karte pobytu, zezwolenie na pobyt staty czy zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
UE. W przypadku czlonkéw rodziny — takze dokument potwierdzajacy, ze jest czlonkiem rodziny
obywatela UE. W przypadku pobytu czasowego — wiza, a w ruchu bezwizowym —dokument, jak przy
pobycie statym;

za osob¢ nieposiadajacg zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajaca ograniczong zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych obowigzek meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun
prawny lub inna osoba sprawujgca nad nig faktyczng opieke w miejscu ich wspdlnego pobytu.

Kara za brak meldunku:

grzywna - dla cudzoziemca innego niz ,,unijny” za niedopelienie obowigzkow meldunkowych.

Oprac. Martyna Drozdek

108. Rejestr PESEL a rejestr mieszkancow

Podstawa prawna: ustawa o ewidencji ludnosci.

Rejestr PESEL.:

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci, ktéry wraz z rejestrem mieszkancow tworzy
rejestry prowadzone w ramach ewidencji ludnosci;
centralny zbidr danych prowadzony w systemie teleinformatycznym;
gromadzone s3 w nim dane:
— obywateli polskich i cudzoziemcdw zamieszkujacych na terytorium RP,
—  obywateli polskich zamieszkujacych poza granicami RP w zwigzku z ubieganiem si¢ o polski
dokument tozsamosci,
mogag w nim by¢ gromadzone dane oséb obowigzanych na podstawie odrgbnych przepisow do
posiadania numeru PESEL;
rejestracji danych w rejestrze PESEL dokonuja:
- kierownik urzedu stanu cywilnego w zakresie danych dotyczacych urodzenia, stanu cywilnego
oraz zgonu a takze zmiany imienia i nazwiska,
- organ gminy zakresie danych zameldowania oraz dowodu osobistego,
- wojewoda lub minister wlasciwy do spraw wewngetrznych w zakresie danych dotyczacych
obywatelstwa lub statusu bezpanstwowca,

- organy wilasciwe do wydania paszportu - w zakresie danych dotyczacych paszportu.
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Rejestr mieszkancow:
e prowadzony zgodnie z wlasciwo$cia miejscowa przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta);
e  OW gminy zapewnia utrzymanie i rozwo0j rejestru mieszkancow;
e gromadzone s3 w nim dane oséb, ktorych dane sa w rejestrze PESEL o ile wykonaty obowigzek
meldunkowy na terenie danej gminy.

W obu rejestrach znajduja si¢ dane: kontaktowe, identyfikacyjne, dotyczace stanu cywilnego, meldunkowe.
Oprac. Marta Czaplarska

109. Zameldowanie na pobyt staly/zameldowanie na pobyt czasowy — miejsce zamieszkania
Podstawa prawna: ustawa o ewidencji ludnosci.
Obywatel polski przebywajacy na terytorium RP jest obowigzany wykonywaé obowiazek meldunkowy
polegajacy na:

e zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

e wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

e zgloszenia wyjazdu poza granice RP oraz powrotu z wyjazdu poza granice RP.

Pobyt staly — zamieszkanie w okre$lonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego
przebywania.

Pobyt czasowy — przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu stalego w innej miejscowosci pod
oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz pod innym adresem. Pobyt czasowy nalezy

rozumie¢ jako przebywanie poza miejscem pobytu statego przez okres ponad 3 miesiecy.

Adres okresla sie przez podanie:
e w gminach, ktore uzyskaty status miasta - nazwy miasta (dzielnicy), ulicy, numeru domu i lokalu -
jezeli jest wydzielony, nazwy wojewddztwa oraz kodu pocztowego;
e w pozostatych gminach - nazwy miejscowosci, ulicy, jezeli w miejscowosci wystepuje podziat na
ulice, numeru domu i lokalu - jezeli jest wydzielony, nazwy gminy, nazwy wojewodztwa oraz kodu
pocztowego.

Zameldowanie:

e mozna mie¢ rownoczesnie jedno miejsce pobytu statego i czasowego;

o zameldowanie na pobyt staty lub czasowy shuzy wylacznie celom ewidencyjnym i ma na celu
potwierdzenie pobytu osoby w miejscu, w ktorym si¢ zameldowata;

e za osobe nieposiadajacg zdolno$ci do czynnosci prawnych lub posiadajaca ograniczong zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych obowigzek meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun
prawny lub inna osoba sprawujaca nad nig faktyczng opieke w miejscu ich wspolnego pobytu;

e obowigzku meldunkowego mozna dopetni¢ przez petnomocnika;

o zameldowanie na pobyt staty lub czasowy dziecka nastgpuje z dniem sporzadzenia aktu urodzenia,
W miejscu stalego albo czasowego pobytu rodzicéw albo tego z rodzicdw, u ktdrego dziecko
faktycznie przebywa;

e termin (—» zob. zagadnienie nr 107):

— obywatel polski: najpézniej w 30 dniu, chyba ze pobyt czasowy trwa do 3 miesigcy;
— cudzoziemiec ,,unijny” — najpdzniej w 30 dniu, chyba ze pobyt trwa do 30 dni;

— pozostali cudzoziemcy — najp6zniej w 4 dniu, chyba ze pobyt trwa do 30 dni.

Oprac. Kornelia Bustrycka
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110. Ewidencja ludno$ci (zakres podmiotowy, organy ewidencji ludnosci, zakres przedmiotowy);
rejestr PESEL a numer PESEL

Podstawa prawna: ustawa o ewidencji ludnosci.

Ewidencja ludnosci polega na rejestracji okreslonych w ustawie podstawowych danych identyfikujacych

tozsamo$¢ oraz status administracyjnoprawny osob fizycznych.

Zakres przedmiotowy — ustawa okresla:

zasady i sposOb prowadzenia ewidencji ludnosci w RP;

zakres i zasady rejestracji danych gromadzonych w rejestrze PESEL i w rejestrach mieszkancow;
zasady i tryb nadawania numeru PESEL,;

zasady wykonywania obowigzku meldunkowego przez obywateli polskich i cudzoziemcow;

zasady udostepniania danych z rejestru PESEL i rejestru mieszkancow.

Zakres podmiotowy:

osoby, ktorych dane znajdujg si¢ w rejestrze PESEL, czyli:
— obywateli polskich zamieszkujgcych na terytorium RP,
—  obywateli polskich zamieszkujgcych poza granicami RP w zwiazku z ubieganiem si¢ o polski
dokument tozsamosci,
—  cudzoziemcow zamieszkujacych na terytorium RP,
—  *wrejestrze PESEL mogg by¢ gromadzone dane os6b obowigzanych na podstawie odrebnych
przepiséw do posiadania numeru PESEL;
osoby, ktorych dane znajdujg si¢ w rejestrze mieszkancow, czyli w/w osob, ktore wykonaty
obowigzek meldunkowy na terenie danej gminy;
osoby, ktdre starajg si¢ o nadanie lub zmian¢ numeru PESEL;
obywatele polscy i cudzoziemcy, ktorzy wykonali obowigzek meldunkowy;
podmioty uprawnione do zgdania udostepniania danych z rejestru PESEL lub rejestrow mieszkancow.

Organy ewidencji ludnosci:

wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonujacy zadania okre$lone w ustawie jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, np. prowadzi rejestr mieszkancow, odpowiada za obowiazki
meldunkowe;

wojewoda — organ wyzszego stopnia w stosunku do organéw gmin w zakresie realizacji obowigzkoéw
okreslonych w ustawie; sprawuje nadzoér nad dziatalno$cig organéw gmin w zakresie realizacji
obowigzkoéw okreslonych w ustawie;

minister wi. ds. wewnetrznych — sprawuje kontrole nad dziatalnoscig wojewody w zakresie realizacji
obowiazkow okreslonych w ustawie; zapewnia funkcjonowanie wydzielonej sieci umozliwiajace;j
dostep do rejestru PESEL organom z wyjatkiem konsula;

minister wt. ds. zagranicznych zapewnia funkcjonowanie wydzielonej sieci umozliwiajacej konsulom
dostep do rejestru PESEL;

minister wi. ds. informatyzacji — zapewnia utrzymanie i rozwdj rejestru PESEL, nadaje numer
PESEL.

Rejestr PESEL:

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci, ktory wraz z rejestrem mieszkancow tworzy
rejestry prowadzone w ramach ewidencji ludnosci;

centralny zbidr danych prowadzony w systemie teleinformatycznym:;
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gromadzone s3 w nim dane:

— obywateli polskich zamieszkujacych na terytorium RP,

—  obywateli polskich zamieszkujgcych poza granicami RP w zwigzku z ubieganiem si¢ o polski
dokument tozsamosci,

—  cudzoziemcdw zamieszkujacych na terytorium RP;

moga w nim by¢ gromadzone dane os6b obowigzanych na podstawie odrebnych przepisow do
posiadania humeru PESEL;

znajduja si¢ w nim bardzo obszerne dane: kontaktowe, identyfikacyjne, dotyczace stanu cywilnego,
meldunkowe;

rejestracji danych dokonuja: kierownik USC, OW gminy, organy paszportowe, wojewoda, minister
wil. ds. wewn.;

zakres dziatan ministrow:

e minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia jego utrzymanie, rozwdj i zgodno$¢
z RODO,

e minister wlasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek ministra witasciwego do spraw
informatyzacji moze uczestniczy¢ w realizacji zadan zwigzanych z rozwojem rejestru PESEL
oraz zapewnieniem poprawno$ci danych w tym rejestrze,

e minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia funkcjonowanie wydzielonej sieci
umozliwiajacej dostep do rejestru PESEL okreslonym organom, z wytaczeniem konsulow,

e minister wlasciwy do spraw zagranicznych zapewnia funkcjonowanie wydzielonej sieci

umozliwiajacej konsulom dostep do rejestru PESEL.

Numer PESEL.:

nadawany osobie, ktorej dane sa gromadzone w rejestrze PESEL i rejestrze mieszkancow;
jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczng, zawierajacy date urodzenia, numer porzadkowy,
oznaczenie pici oraz liczbe kontrolng;

nadawany z urzedu albo na wniosek osoby, ktéra musi posiada¢ numer PESEL na podstawie
odrebnych przepisow;

nadaje minister wlasciwy do spraw informatyzacji;

nadanie numeru PESEL jest czynnos$cig materialno-techniczng;

o nadanie numeru PESEL z urzgdu wystepuja zasadniczo kierownik USC i OW gminy. Organ, ktory
wystapit o nadanie lub zmian¢ numeru PESEL, powiadamia osob¢ o nadaniu lub zmianie tego
numeru;

raz nadany numer PESEL nie moze by¢ ponownie nadany innej osobie. Osoba, ktorej zmieniono
numer PESEL, nie moze postugiwaé si¢ poprzednio nadanym numerem PESEL, od chwili
powiadomienia o0 zmianie.

Rejestr PESEL a numer PESEL

relacja pomiedzy pojeciami: numer PESEL to jedna z danych gromadzonych w rejestrze PESEL, ale
kluczowa o tyle, ze jej posiadanie determinuje mozliwos¢ wprowadzenia danych do rejestru PESEL;
rejestr prowadzi si¢ na potrzeby ewidencji ludnosci, a numer PESEL pozwala doktadnie
zidentyfikowaé osobg, ktorej go nadano.

Oprac. Justyna Gnitka, Aleksander GotyZniak
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111. Dowdd osobisty a paszport

Podstawa prawna: ustawa o dowodach osobistych i ustawa o dokumentach paszportowych.

cecha

funkcje/cechy

prawo posiadania

dowdd osobisty paszport

stwierdza tozsamo$¢, obywatelstwo i uprawnia do przekraczania granic (ale
dowad osobisty tylko w zakresie ,,Schengen”).

kazdy, ale prawo posiadania paszportu moze zosta¢ ograniczone ustawowo.

obowigzek tak, dla petnoletnich obywateli RP | nie.

posiadania zamieszkujacych na terytorium RP;

organ OW dowolnej gminy; wojewoda w RP, konsul za granicami RP,
w uzasadnionych przypadkach minister
wt. ds. wewngtrznych.

FDAP wydanie — czynnos$¢ materialno-techniczna;

dowdd osobisty/ paszport — swoisty akt administracyjny.
wazno$é 5 lat (do 5 r.z.), p6zniej 10 lat; 5 lat (do 13 r.z.), p6zniej 10 lat.

odmowa wydania decyzja administracyjna.

uniewaznienie czynnos¢ materialno-techniczna; decyzja administracyjna.
stwierdzenie decyzja administracyjna; nie dotyczy.
niewaznosci

odptatnos¢ wydawany nieodplatnie; wydawany odplatnie.

Oprac. anonimowe

112. Zasady wydawania dowodu osobistego
Podstawa prawna: ustawa o dowodach osobistych.

Dowdd osobisty wydaje si¢ nieodplatnie na wniosek ztozony w organie dowolnej gminy na terytorium RP.
Whiosek sktada sig:
e Osobiscie w formie pisemnej, lub,

e w formie dokumentu elektronicznego.

Wydanie dowodu osobistego nastepuje nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ przedtuzony, o czym nalezy zawiadomic

osobe ubiegajacg si¢ o wydanie dowodu osobistego lub osobe sktadajaca wniosek na jej rzecz.

Whniosek o wydanie dowodu osobistego sktada osoba posiadajaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Wyjatki od powyzszej reguly:

e W imieniu osoby nieposiadajgcej petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, ubiegajacej si¢ o wydanie
dowodu osobistego - wniosek sktada rodzic, opiekun prawny lub kurator;

e osoba obowigzana do posiadania dowodu osobistego moze zlozy¢ wniosek osobiscie nie wczesniej
niz 30 dni przed datg 18 urodzin;

e zlozenie w siedzibie organu gminy wniosku o wydanie dowodu osobistego osobie nieposiadajacej
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych wymaga jej obecnosci przy sktadaniu wniosku; chyba ze nie

ukonczyta 5 roku zycia.
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Do wniosku o wydanie dowodu osobistego dotacza si¢ aktualng fotografie odzwierciedlajagca, w sposob
niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu
osobistego przedstawiajacy ja bez nakrycia gtowy i okularéw z ciemnymi szktami.

Wyjatki od powyzszej reguly:

e 0soba z wrodzonymi lub nabytymi wadami narzadu wzroku moze zataczy¢é do wniosku fotografig
przedstawiajaca ja w okularach z ciemnymi szktami wraz z orzeczeniem o niepelnosprawnosci;

e 0soba noszaca nakrycie glowy zgodnie z zasadami swojego wyznania moze zalaczy¢ do wniosku
fotografic przedstawiajaca ja w nakryciu gtowy, o ile wizerunek twarzy jest w petni widoczny wraz
z zaswiadczeniem o przynalezno$ci do wspélnoty wyznaniowej zarejestrowanej w RP;

e W uzasadnionych przypadkach organ gminy moze wyda¢ dowod osobisty na wniosek, do ktorego
zostata dolaczona fotografia przedstawiajaca osobg¢ z zamknigtymi oczami, innym niz naturalny
wyrazem twarzy lub z otwartymi ustami.

Dowéd osobisty odbiera sie osobiScie w siedzibie organu gminy, w ktorym zostat ztozony wniosek. Jezeli
odbioru dowodu osobistego w siedzibie gminy dokonuje jego posiadacz, organ gminy zapewnia warunki
pozwalajace posiadaczowi na:
e ustalenie pozostajacych wylacznie w jego posiadaniu kodéw umozliwiajacych identyfikacje
elektroniczng;
e zlozenie podpisu osobistego;
e przekazanie posiadaczowi dowodu osobistego do jego wyltacznej dyspozycji kod umozliwiajacy
odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego.

Wyjatki od osobistego wydania dowodu osobistego:

e 0dbior dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub

posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych wymaga obecnosci tej osoby;

e odbioru dowodu osobistego moze dokona¢ pelnomocnik legitymujacy si¢ petlnomocnictwem

szczegolnym do dokonania tej czynno$ci w okre§lonych sytuacjach.

W przypadku odbioru przez pelnomocnika posiadacz dowodu osobistego ustala kody umozliwiajace
identyfikacje elektroniczng i ztozenie podpisu osobistego oraz odbiera kod umozliwiajacy odblokowanie
certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego po ustaniu przyczyn

uniemozliwiajgcych osobisty odbior dowodu osobistego.

Odbiér dowodu osobistego potwierdza sie na formularzu odbioru dowodu osobistego.

Odmowa wydania dowodu osobistego
e przestanki:
1) fotografia zalaczona do wniosku przestanego przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji
elektronicznej nie spetnia wymogéow ustawowych,
2) wnioskodawca sktada wniosek o wydanie dowodu osobistego z naruszeniem innych przepiséw
niniejszej ustawy;
e tryb: w drodze decyzji administracyjnej, ktéra posiada rygor natychmiastowej wykonalnosci;

e odwotanie od decyzji rozpatruje si¢ w terminie 14 dni od daty jego ztozenia.

Oprac. Martyna Drozdek
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113. Zawieszanie i cofanie zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego

Podstawa prawna: ustawa o dowodach osobistych

Zgloszenie zawieszenia lub cofniecia zawieszenia certyfikatow:
e Zzgloszenia zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow dokonuje:
- posiadacz dowodu osobistego majacy pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
- rodzic, opiekun prawny lub kurator w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci
prawnych lub posiadajgcej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
e Zgloszenia moze dokona¢ pelnomocnik legitymujacy si¢ pelnomocnictwem szczegdlnym do
dokonania takiej czynnosci;
e przestanka: czasowa utrata kontroli nad dokumentem (np. kradziez, zgubienie);
e dane: zgloszenie zawiera nastepujace dane posiadacza dowodu osobistego: :
— imig¢ (imiona),
- nazwisko,
—  numer PESEL;
e forma zgloszenia:
— dokument elektroniczny,

- ustuga elektroniczna udostegpniona przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
— osobiscie w siedzibie organu dowolnej gminy, w formie pisemnej, po opatrzeniu

wlasnorgcznym czytelnym podpisem zglaszajacego.

Zaswiadczenie dotyczace zgloszenie zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow:
e 0sobie dokonujacej zgloszenia wydaje si¢ za§wiadczenie potwierdzajace datg¢ i godzing dokonania
tego zgloszenia,

e przy zgloszeniu elektronicznym — zaswiadczenie wydaje si¢ na zadanie.

Zawieszenia i cofniecie zawieszenia certyfikatow:

o certyfikaty zamieszczone w warstwie elektronicznej dowodu osobistego podlegaja zawieszeniu na
okres nie dhuzszy niz 14 dni, liczac od dnia dokonania zgloszenia;

e jezeli w tym okresie nie nastgpi cofni¢cie zawieszenia tych certyfikatow, certyfikaty te oraz dowdd
osobisty podlegajg uniewaznieniu z mocy prawa,

e organ: minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zawiesza certyfikaty zamieszczone w warstwie
elektronicznej, a takze cofa to zawieszenie;

e skutki:

- Jezeli zawiesimy certyfikaty to zawieszamy réwniez waznos$¢ dowodu osobistego,

- skutkow prawnych nie wywoluje podpis osobisty posiadacza dowodu osobistego ztozony
w okresie zawieszenia albo po uniewaznieniu certyfikatu podpisu osobistego,
— Ppozniejsze cofnigcie zawieszenia certyfikatu nie wpltywa na wazno$¢ czynnosci dokonanej

w okresie zawieszenia.

[uwagal!] Podpis osobisty posiadacza w rozumieniu ustawy to zaawansowany podpis elektroniczny,
weryfikowany za pomocg certyfikatu podpisu osobistego.
Oprac. Mirela Derkowski
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114. Wymiana, uniewaznianie i stwierdzenie niewazno$ci dowodu osobistego

Podstawa prawna: ustawa o dowodach osobistych.

WYMIANA dowodu osobistego - wydanie nowego dowodu osobistego nastepuje w przypadku:

uplywu terminu wazno$ci dowodu osobistego (lub w przypadku uniewaznienia certyfikatu przez
ministra);
zmiany danych zawartych w dowodzie osobistym, z wyjatkiem zmiany organu wydajacego;
zmiany wizerunku twarzy posiadacza dowodu osobistego w stopniu utrudniajgcym lub
uniemozliwiajagcym jego identyfikacje;
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego w stopniu utrudniajagcym lub uniemozliwiajacym
identyfikacje jego posiadacza;
uniewaznienia certyfikatow znajdujacych si¢ w warstwie elektronicznej dowodu osobistego;
ubezwlasnowolnienia catkowitego lub czgsciowego posiadacza dowodu osobistego, w ktérego
dowodzie osobistym w warstwie elektronicznej zostal zamieszczony certyfikat podpisu osobistego;
przekazania do organu gminy lub placowki konsularnej RP przez osobg trzecia znalezionego dowodu
0sobistego;
zadania wymiany dowodu osobistego:

— na dowdd osobisty z warstwa elektroniczna,

- w ktérego warstwie elektronicznej nie ma zamieszczonego certyfikatu podpisu osobistego lub

certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia;

- uniemozliwiajgcego identyfikacje i uwierzytelnienie lub ztozenie podpisu elektronicznego.

Z wnioskiem o wydanie nowego dowodu osobistego wystepuje sie co najmniej 30 dni przed uplywem

terminu waznosci poprzedniego.

Niezwtocznie wniosek si¢ sktada w przypadku:

zmiany danych zawartych w dowodzie osobistym;

zmiany wizerunku twarzy posiadacza dowodu osobistego w stopniu utrudniajgcym lub
uniemozliwiajgcym jego identyfikacje;

utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego w stopniu utrudniajgcym lub uniemozliwiajagcym
identyfikacje jego posiadacza.

UNIEWAZNIENIE dowodu osobistego

Przestanki uniewaznienia dowodu osobistego w okresie jego waznosci:

zmiana danych zawartych w dowodzie osobistym, z wyjatkiem zmiany nazwy OW gminy;
zmiana wizerunku twarzy w stosunku do wizerunku zamieszczonego w dowodzie osobistym
W stopniu utrudniajgcym lub uniemozliwiajgcym identyfikacje jego posiadacza;
utrata lub uszkodzenie dowodu osobistego w stopniu utrudniajgcym lub uniemozliwiajgcym
identyfikacje jego posiadacza;
zgon posiadacza;
utrata obywatelstwa polskiego przez posiadacza;
wydanie decyzji o odmowie wydania dowodu osobistego, jezeli dowod zostat uprzednio wystawiony;
uniewaznienie certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia albo certyfikatow podpisu;
zadania wymiany dowodu osobistego na dowod osobisty:
—  z warstwg elektroniczna,
— w ktdrego warstwie elektronicznej nie ma zamieszczonego certyfikatu podpisu osobistego lub
certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia,
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— uniemozliwiajacy identyfikacje i uwierzytelnienie lub ztozenie podpisu osobistego;
e ubezwlasnowolnienia catkowitego lub cze$ciowego posiadacza dowodu osobistego, w ktrego
dowodzie osobistym w warstwie elektronicznej zostat zamieszczony certyfikat podpisu osobistego;
e przekazania do organu gminy lub do placowki konsularnej RP przez osobe trzecig znalezionego
dowodu osobistego.

FDAP: czynno$¢ materialno-techniczna.

Dowdd osobisty podlega uniewaznieniu z mocy prawa na podstawie przekazanych przez rejestr PESEL do
Rejestru Dowodéw Osobistych informacji o:

e utracie obywatelstwa polskiego,

e zgonie posiadacza dowodu osobistego,

e lub w wyniku uniewaznienia certyfikatow.

Uniewaznienie dowodu nastepuje z dniem (m.in.):

e utraty obywatelstwa;

e wydania decyzji 0 odmowie wydania dowodu, jesli zostal wczesniej wystawiony;

e zgonu posiadacza dowodu osobistego;

e zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placowki konsularnej RP utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego przez jego posiadacza.

Organ:
e OW gminy do ktérego zgltoszono:

— utrate, uszkodzenie dowodu osobistego,
— nieuprawnione wykorzystanie danych osobowych,
— lub do ktorego zostat przekazany znaleziony dowdd osobisty;
e  OW gminy, ktory wystawilt/wydat dowdd osobisty;
e organ gminy, ktdry otrzymat orzeczenie sadu o ubezwlasnowolnieniu catkowitym lub czgsciowym
posiadacza dowodu osobistego;

e minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

STWIERDZENIE niewaznos$ci dowodu osobistego:

przestanka: podanie we wniosku o wydanie dowodu osobistego nieprawdziwych danych;
e FDAP: decyzja administracyjna;

e organ: OW gminy (wojt/ burmistrz/ prezydent miasta);
e skutek: rozstrzygnigcie w sprawie stwierdzenia niewaznosci dowodu osobistego oddziatuje z moca
wsteczng (ex tunc).
Oprac. Wiktoria Czaplarska, anonimowe

115. Ewidencja ludnoSci (zakres podmiotowy, organy ewidencji ludnosci, zakres przedmiotowy)

Zdublowane zagadnienie w liscie — zob. zagadnienie nr 110.
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116. Uniewaznienie paszportu a uniewaznianie dowodu osobistego

Podstawa prawna: ustawa o dokumentach paszportowych i ustawa o dowodach osobistych.

cecha
przestanki

forma

obowiazki
stron

organ

paszport

na wniosek sadu prowadzacego
przeciwko posiadaczowi dokumentu
paszportowego postepowanie
w sprawie karnej lub postepowanie w
sprawie 0 przestgpstwo skarbowe,
postepowanie w sprawie nieletniego
lub prowadzacego postepowanie
cywilne,

na wniosek organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze,
organu postgpowania wykonawczego
wsprawie karnej, w tym o
przestepstwo skarbowe, przeciwko
posiadaczowi dokumentu
paszportowego,

na wniosek sadu prowadzacego
postgpowanie  w  sprawie O
wykonywanie wladzy rodzicielskiej,
uniewaznia si¢ dokument
paszportowy matoletniego, w
stosunku do ktorego ma zostaé
wydane orzeczenie w przedmiocie
wykonywania wladzy rodzicielskiej,
gdy wydano dokument paszportowy
Z naruszeniem ustawy

decyzja administracyjna

osoba, wobec ktorej wydano decyzje
0 uniewaznieniu dokumentu
paszportowego, jest obowigzana do
jego Zwrotu organowi
paszportowemu,

osoba zglaszajagca zgon lub inna
osoba posiadajaca dokument
paszportowy osoby zmarlej jest
obowigzana do zwrotu tego
dokumentu  kierownikowi  USC,
wlasciwemu do sporzadzenia aktu
zgonu lub organowi paszportowemu

wojewoda, konsul
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dowdd osobisty

w  okresie waznosci dowod  osobisty

uniewaznia sie w przypadku:

e wydania nowego dowodu z powodu
innego niz uptyw terminu waznosci,

e utraty obywatelstwa polskiego,

e zgonu posiadacza dowodu osobistego,

e wydania decyzji o odmowie wydania
dowodu osobistego, jezeli dowdd zostat
uprzednio wystawiony.

czynn. mat.-tech. wtérna wobec ,,z mocy
prawa”

mozliwo$¢  zachowania  uszkodzonego
dowodu

OW gminy

Oprac. Magdalena Czechorowska
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117. Wniosek o wydanie dokumentu paszportowego a wniosek o zmiane¢ imienia

Podstawa prawna: ustawa o dokumentach paszportowych i ustawa o zmianie imienia lub nazwiska.

Cecha
Whioskodawca

Maloletni
whnioskodawca

Organ

Whiosek o wydanie dokumentu Wniosek o zmiang¢ imienia

paszportu
osoba petnoletnia;

e wniosek skladaja rodzice

opiekunowie;

e wymagana obecno$¢ osoby, ktéra e

ukonczyta lat 5, a przy wydaniu
paszportu dyplomatycznego lub
stuzbowego MSZ - zawsze,

e w uzasadnionych przypadkach, gdy
w danym panstwie nie ma polskiego
urzedu konsularnego lub warunki

uniemozliwiajg  lub  znacznie
utrudniajg osobiste ztozenie
wniosku 0 wydanie paszportu
tymczasowego W urzedzie
konsularnym, moze odstapi¢ od
wymogu  osobistego  zlozenia
whniosku

e wymagana pisemna zgoda rodzica/
opiekuna, chyba ze rodzic zostat
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej
lub witadza ta zostala ograniczona;

e jezeli uzyskanie zgody jest
niemozliwe lub znacznie
utrudnione, dokument paszportowy
za granica moze by¢ wydany tylko
za zgoda jednego z rodzicow, jesli
przemawia za tym  dobro
matoletniego;

e gdy matloletni przebywa za granicg
bez opieki rodzicéw, paszport
tymczasowy moze by¢ wydany bez
ich zgody;

wojewoda, konsul, minister wit. ds.

wewnetrznych, minister wk  ds.

zagranicznych;
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lub e

osoba ubiegajaca si¢ 0 zmian¢ imienia.

wniosek sklada przedstawiciel
ustawowy;

nie ma obowigzku  osobistego
uczestnictwa  podczas sktadania
whiosku;

wymagana pisemna zgoda drugiego
rodzica Iub orzeczenie sadu ja
zastepujace, chyba ze drugi rodzic nie
ma pelej zdolno$ci do czynnosci
prawnych, jest pozbawiony wiladzy

rodzicielskiej, nie zyje.

wybrany kierownik USC
lub za posrednictwem konsula (osoby
zamieszkate poza granicami RP).

Oprac. anonimowe
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118. Nadanie i zmiana imienia (zasady, tryb, formy dzialania administracji)
Podstawa prawna: Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawa o zmianie imienia lub nazwiska.
Nadanie (wybdr) imienia

Zasady i tryb:

e osoba zglaszajaca urodzenie (czyli matka lub ojciec dziecka posiadajacy pelng zdolno$¢ do czynnos$ci
prawnych. Matka lub ojciec dziecka, ktorzy ukonczyli 16 lat, jezeli posiadajg ograniczong zdolnos¢
do czynnosci prawnych. W pozostatych przypadkach — przedstawiciel ustawowy lub opiekun matki)
sktada o§wiadczenie o wyborze nie wigcej niz dwdch imion dla dziecka;

e wybrane imi¢ lub imiona nie mogg by¢ zamieszczone w akcie urodzenia w formie zdrobniatej oraz
nie mogg mie¢ charakteru o$mieszajacego lub nieprzyzwoitego;

e niezaleznie od obywatelstwa i narodowosci rodzicow dziecka wybrane imi¢ lub imiona moga by¢
imionami obcymi;

e mozna wybra¢ imi¢, ktore nie wskazuje na pte¢ dziecka, ale w powszechnym znaczeniu jest
przypisane do danej ptci.

FDAP

e przyjecie o$wiadczenia o wyborze imienia lub imion dziecka — czynno$¢ materialno-techniczna;

o kierownik USC odmawia przyjecia o$wiadczenia o wyborze imienia lub imion dziecka, jezeli
wybrane imi¢ lub imiona s3 w formie zdrobniatej lub majg charakter osémieszajacy lub nieprzyzwoity
lub nie wskazuja na pte¢ dziecka, kierujac si¢ powszechnym znaczeniem imienia, i wybiera dziecku
imie z urzedu, w formie decyzji administracyjnej.

Zmiana imienia w Prawie o aktach stanu cywilnego
Zasady i tryb:

e rodzice mogg ztozy¢é przed wybranym kierownikiem USC albo przed konsulem o$wiadczenie
0 zmianie imienia lub imion dziecka zamieszczonych w akcie urodzenia w terminie 6 miesi¢cy od
dnia jego sporzadzenia;

e zmiana imienia moze polegaé na zastgpieniu wybranego imienia innym imieniem, zastgpieniu dwoch
imion jednym imieniem lub odwrotnie, dodaniu drugiego imienia, zmianie pisowni imienia lub imion
lub zmianie kolejno$ci imion dziecka;

e wybrane imi¢ lub imiona nie mogg by¢ zamieszczone w akcie urodzenia w formie zdrobnialej oraz
nie mogg mie¢ charakteru o$mieszajacego lub nieprzyzwoitego.

FDAP:

e przyjecie oswiadczenia o wyborze imienia lub imion dziecka — czynno$¢ materialno-techniczna;

e kierownik USC odmawia przyjecia o$wiadczenia, jezeli nie zostal zachowany termin do jego
zlozenia — decyzja administracyjna.

Zmiana imienia w ustawie o zmianie imienia lub nazwiska

Zasady:
e zmiana imienia oznacza:

—  zastgpienie wybranego imienia innym imieniem,

—  zastgpienie dwoch imion jednym imieniem lub odwrotnie,
— dodanie drugiego imienia,

— zmiang pisowni imienia lub imion,

—  lub zmiane kolejnos$ci imion;
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zmiany imienia mozna dokona¢ wylgcznie z waznych powodéw, w szczegdlnosci gdy dotycza
zmiany:

— imienia o$mieszajacego albo nielicujacego z godnoscia cztowieka,

— naimig¢ uzywane,

— naimig, ktére zostato bezprawnie zmienione,

— na imi¢ noszone zgodnie z przepisami prawa panstwa, ktérego obywatelstwo réwniez si¢

posiada.

zmiany imienia cudzoziemca, ktéry uzyskat w RP status uchodzcy, mozna dokona¢ wyltgcznie ze
szczegolnie waznych powodow zwigzanych z zagrozeniem jego prawa do zycia, zdrowia, wolnosci
lub bezpieczenstwa osobistego;

po zmianie imienia mozna mie¢ najwyzej dwa imiona.

zmiana imienia nast¢puje na wniosek osoby ubiegajacej si¢ 0 zmiang;

zmiana imienia maloletniego dziecka nastepuje na wniosek przedstawiciela ustawowego dziecka;
wniosek o zmiane¢ imienia sktada si¢ do wybranego kierownika USC;

osoby zamieszkate poza granicami RP moga ztozy¢ za posrednictwem konsula RP wniosek o zmiang

imienia, wskazujac kierownika USC, ktoremu wniosek ma zostaé przekazany;

FDAP

decyzj¢ o zmianie imienia badZ decyzj¢ o odmowie zmiany imienia wydaje kierownik USC, do
ktorego zostat ztozony wniosek, albo jego zastepca;
dziatania faktyczne: przyjecie wniosku, zgody rodzica, analiza stanu faktycznego sprawy, podjecie
rozstrzygnigcia w ramach uznania administracyjnego.

Oprac. Nikola Dawidowicz

119. Nadanie i zmiana nazwiska (zasady, tryb, formy dzialania administracji)

Podstawa prawna: KRiO, Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawa o zmianie imienia lub nazwiska.

Nadanie (wybor) nazwiska
Zasady i tryb:

jezeli istnicje domniemanie, ze dziecko pochodzi od meza matki, nosi nazwisko obojga
malzonkéw;

jezeli matzonkowie maja roézne nazwiska — nazwisko wskazane w ich zgodnych odwiadczeniach;

brak zgodnych o$wiadczen, nazwisko skladajace si¢ z nazwiska matki i dotagczonego do niego
nazwiska ojca. Nazwisko dziecka nie moze sktadac si¢ z wiecej niz dwoch cztonow; w sktad nazwiska
dziecka wchodzg pierwsze cztony nazwisk podlegajacych potaczeniu, chyba ze w wyniku potaczenia
powstaloby nazwisko, ktorego cztony sg jednakowe;

dzieci pochodzace od tych samych rodzicow = takie samo nazwisko, z zastrzezeniem przepisoéw,
ktore do zmiany nazwiska dziecka wymagaja jego zgody;

jezeli ojcostwo zostalo ustalone przez uznanie, dziecko nosi nazwisko wskazane w zgodnych
oswiadczeniach rodzicow, a jesli ich nie ztozyli - nazwisko sktadajgce si¢ z nazwiska matki
i dotaczonego do niego nazwiska ojca. W razie sadowego ustalenia ojcostwa sad nadaje dziecku
nazwisko w wyroku ustalajacym ojcostwo, stosujac odpowiednio w/w przepisy;

jezeli ojcostwa nie ustalono, dziecko nosi nazwisko matki;

dziecku nieznanych rodzicéw nazwisko nadaje sad opiekunczy.
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FDAP

przyjecie oswiadczenia o nazwiskach przez kierownika USC — czynno$¢ materialno-techniczna;

przyjecie przez kierownika urzedu stanu cywilnego albo przez konsula o$wiadczen matzonkow, ze
dziecko bedzie nosito takie samo nazwisko, jakie nosi albo nositoby ich wspdlne dziecko — czynnosé
materialno-techniczna.

Zmiana nazwiska w Prawie o aktach stanu cywilnego i KRiO
Zasady i tryb:

przy sporzadzeniu aktu urodzenia pierwszego wspolnego dziecka malzonkowie moga ztozy¢ przed
kierownikiem USC zgodne o$wiadczenia o zmianie wskazanego przez nich nazwiska dziecka albo
o$wiadczenia o wyborze nazwiska dla dziecka. Do zmiany nazwiska dziecka, po ukonczeniu przez
dziecko 13 lat, jest potrzebna jego zgoda;

o nazwisku, ktére kazdy z matzonkéw bedzie nosit po zawarciu matzenstwa, decyduje jego
o$wiadczenie ztozone przed kierownikiem USC. Matzonkowie mogg nosi¢ wspolne nazwisko bedace
dotychczasowym nazwiskiem jednego z nich. Kazdy z malzonkéw moze réwniez zachowaé swoje
dotychczasowe nazwisko albo potagczy¢ z nim dotychczasowe nazwisko drugiego malzonka.
Nazwisko utworzone w wyniku potaczenia nie moze sktada¢ si¢ z wigcej niz dwoch cztondw. W razie
nieztozenia o$wiadczenia w sprawie nazwiska, kazdy zachowuje swoje dotychczasowe nazwisko;

w ciggu trzech miesigcy od chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia rozwodu matzonek rozwiedziony,
ktory wskutek zawarcia malzenstwa zmienit swoje dotychczasowe nazwisko, moze przez
oswiadczenie ztozone przed kierownikiem USC lub konsulem powrdci¢ do nazwiska, ktore nosit
przed zawarciem malzenstwa,

przysposobiony otrzymuje nazwisko przysposabiajacego, a jezeli zostal przysposobiony przez
malzonkéw wspoélnie albo jezeli jeden z matzonkéw przysposobit dziecko drugiego matzonka -
nazwisko, ktore nosza albo nosityby dzieci zrodzone z tego matzenstwa. Na zadanie osoby, ktora ma
by¢ przysposobiona, i za zgoda przysposabiajacego sad opiekunczy w orzeczeniu o przysposobieniu
postanawia, ze przysposobiony nosi¢ bedzie nazwisko ztozone z jego dotychczasowego nazwiska i

nazwiska przysposabiajacego.

FDAP:

przyjecie oswiadczenia o zmianie nazwiska — czynno$§¢ materialno-techniczna.

Zmiana nazwiska w ustawie o zmianie imienia lub nazwiska
Zasady:

zmiana nazwiska oznacza: zmiang na inne nazwisko, zmiane pisowni nazwiska, zmiang nazwiska ze
wzgledu na forme wiasciwa dla rodzaju zenskiego lub meskiego;

zmiany nazwiska mozna dokona¢ wylacznie z waznych powodéw, w szczegolnosci gdy dotycza
zmiany: nazwiska o$mieszajgcego albo nielicujgcego z godnoscig cztowieka, na nazwisko uzywane,
na nazwisko, ktore zostato bezprawnie zmienione, na nazwisko noszone zgodnie z przepisami prawa
panstwa, ktorego obywatelstwo rowniez si¢ posiada;

zmiany nazwiska cudzoziemca, ktory uzyskat w RP status uchodzcy, mozna dokonaé¢ wylacznie ze
szczegolnie waznych powodow zwigzanych z zagrozeniem jego prawa do zycia, zdrowia, wolnosci
lub bezpieczenstwa osobistego;

po zmianie nazwiska nazwisko nie moze sktada¢ si¢ z wigcej niz dwoch cztonow, chyba ze jest to
nazwisko noszone zgodnie z przepisami prawa panstwa, ktorego obywatelstwo réwniez si¢ posiada;
zmiany nazwiska nie dokonuje si¢ w przypadku ubiegania si¢ 0 zmiang na nazwisko historyczne,
wstawione w dziedzinie kultury, nauki, dziatalno$ci politycznej, spotecznej albo wojskowej, chyba
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ze osoba ubiegajaca si¢ o zmiane nazwiska posiada czlonkdéw rodziny o tym nazwisku (malzonek

i wstepny osoby ubiegajacej si¢ 0 zmiang nazwiska).

zmiana nazwiska nastepuje na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o zmiang;

zmiana nazwiska maloletniego dziecka nastepuje na wniosek przedstawiciela ustawowego dziecka
(+ zgoda dziecka, jesli ukonczyto 13 r.z.);

wniosek o zmiane nazwiska sktada si¢ do wybranego kierownika USC;

osoby zamieszkate poza granicami RP mogg ztozy¢ za posrednictwem konsula RP wniosek 0 zmiang

nazwiska, wskazujac kierownika USC, ktoremu wniosek ma zostaé przekazany.

FDAP

decyzje o zmianie nazwiska badz decyzje o odmowie zmiany nazwiska wydaje kierownik USC, do

ktorego zostat ztozony wniosek, albo jego zastgpca;

dziatania faktyczne: przyjecie wniosku, zgody rodzica, analiza stanu faktycznego sprawy, podjgcie

rozstrzygnigcia w ramach uznania administracyjnego.
Oprac. Justyna Gnitka

120. Klasyfikacja aktow administracyjnych (wedlug co najmniej 3. kryteriéw) na przykladzie jak
ponizej - (identyfikacja; uzasadnienie)

Podstawa prawna: Prawo o aktach stanu cywilnego, Prawo o zgromadzeniach, PSWiN oraz ustawa

0 zmianie imienia i nazwiska.

Decyzja o odmowie przyjecia o§wiadczenia o wyborze dla dziecka trzech imion:

deklaratoryjna — zgodnie z ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego, mozna nada¢ maksymalnie dwa
imiona;

zalezna od woli adresata (,,dwustronna”) - wydawana na skutek ztozenia o$wiadczenia woli, a nie
na skutek inicjatywy organu (kierownika USC);

zwigzana — organ ma obowigzek odmowic¢ w takiej sytuacji — musi to zrobic;

zewnetrzna — decyzja dotyczy osoby, ktora jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;
nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Decyzja 0 zmianie imienia:

konstytutywna — decyzja organu (kierownika USC) zmienia sytuacje prawna, poniewaz zmienia imi¢
administrowanego;

zalezna od woli adresata (,,dwustronna”) - wydawana na skutek ztozenia wniosku, a nie na skutek
inicjatywy organu;

swobodna — organ ma obowigzek ustali¢, czy wystepuje przestanka waznego powodu, jednak
ustalenie tej przestanki i ocena czy jest ona wazna wyznacza granice uznania administracyjnego;
zewnetrzna — decyzja dotyczy osoby, ktéra jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;

nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Decyzja 0 odmowie zmiany nazwiska:

konstytutywna — wprawdzie decyzja organu (kierownika USC) nie zmienita stosunku prawnego
tylko potwierdzita wazno$¢ i aktualno$¢ dotychczasowego nazwiska (co moze uzasadnic teze, ze jest
to decyzja deklaratoryjna — przyp. red.), ale odmowa zmiany nazwiska wyklucza mozliwos$¢ starania
si¢ 0 zmiang¢ na tej samej podstawie w przysztosci (o$wiadczenie takie sklada si¢ we wniosku
0 zmiane¢ nazwiska — przyp. red.);

zalezna od woli adresata (,,dwustronna”) - wydawana na skutek ztozenia wniosku, a nie na skutek
inicjatywy organu;
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e swobodna — organ ma obowiazek ustali¢, czy wystepuje przestanka waznego powodu, jednak
ustalenie tej przestanki i ocena czy jest ona wazna wyznacza granice uznania administracyjnego;

e zewnetrzna — decyzja dotyczy osoby, ktora jest poza strukturg podmiotu administracji publiczne;j;
nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Decyzja o zakazie zgromadzenia:
e konstytutywna — uchyla prawo do przeprowadzenia zgromadzenia;
e nie jest zalezna od woli adresata (,,jednostronna”) — organ podejmuje ja z urzedu, jesli uzna, ze
zaistniaty przestanki wskazane w ustawie;
e zwigzana — organ ma obowigzek zakaza¢ zgromadzenia w okreslonych ustawowo przypadkach;
e zewnetrzna — decyzja dotyczy osoby, ktora jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;

nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Decyzja o skresleniu z listy studentow z powodu niepodjecia studiow:

e konstytutywna — decyzja organu uchyla sytuacje osoby, poniewaz przestaje mie¢ status studenta;

e nie jest zalezna od woli adresata (,,jednostronna”) — organ podejmuje ja z urzedu na podstawie braku
dziatania studenta, polegajacego na niepodjeciu studiow;

e zwigzana — organ ma obowigzek skresli¢ studenta z powodu niepodjecia studiow, poniewaz tak
stanowi PSWIN (przestanka ta nalezy do katalogu przestanek obligatoryjnego skreslenia z listy
studentow— przyp. red.);

e zewnetrzna — decyzja wprawdzie osoby, ktora jest w strukturze podmiotu administracji publicznej
i jest tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje, ale z uwagi na jej wage (usunigcie

z uczelni) przyjeto konstrukcejg, w ktdrej ma ona charakter zewngtrzny i podlega kontroli sadowe;.
Oprac. Justyna Gnitka

121. Rodzaje dokumentoéw paszportowych, wlasciwos¢ organow wydajacych dokumenty

paszportowe; formy dzialania organéw paszportowych
Podstawa prawna: ustawa o dokumentach paszportowych.
RODZAJE dokumentéw paszportowych

Dokumenty paszportowe:
e paszport;
e paszport tymczasowy;
e paszport dyplomatyczny;
e paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych [MSZ].

Paszport - podstawowy dokument paszportowy, wydawany na okres 10 lat od daty jego wydania (za
wyjatkiem dzieci do lat 13, dla ktoérych wazno$¢ paszportu wynosi 5 lat). Dokument nie jest obowigzkowy
dla obywateli RP.

Podtypami dokumentdw paszportowych sg:
e paszport dla maloletniego - wydawany dzieciom do 13 roku zycia na okres 5 lat od daty wydania
(starszym — na 10 lat). Do wydania takiego paszportu wymagana jest zgoda obojga rodzicow (wyjatki
— zob. zagadnienie nr 123). W paszportach matoletnich do 12 lat brak jest obrazu linii papilarnych,
a do 13 lat — brak podpisu.
e drugi paszport — wydawany w wyjatkowych sytuacjach takich jak: zagrozenie zycia lub zdrowia,

trudnos$ci zwigzane z prowadzenie dziatalno$ci humanitarnej, wzgledami bezpieczenstwa panstwa,
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gdy osoba posiada w paszporcie wizy lub pieczecie pozwalajagce na pobyt na terytorium danego
panstwa, a ktore utrudniajg lub uniemozliwiaja wjazd na teren innego panstwa. W przypadkach
uzasadnionych potrzebami stuzby zagranicznej oraz bezpieczenstwa panstwa wydaje si¢ osobie drugi
paszport stuzbowy MSZ lub dyplomatyczny. Taki paszport wazny jest przez okres 2 lat od daty
wydania.

Paszport tymczasowy — wydawany w szczegélnych sytuacjach, np. w celu umozliwienia powrotu do
miejsca statego pobytu, konieczno$ci naglego wyjazdu na za granicg, np. w zw. z pogrzebem czy sytuacja
zawodowg, czasowego braku mozliwo$ci pobrania odciskdw palcéw. Wazny jest przez okres w nim
zaznaczony, ale maks. 12 miesi¢cy od dnia wydania. Brak w nim danych biometrycznych.

Paszport dyplomatyczny — uprawnieni do jego otrzymania s m.in. Prezydent RP, marszatek
i wicemarszatkowie Sejmu i Senatu, PRM i wiceprezesi RM, ministrowie, sekretarze i podsekretarze stanu,
postowie i senatorowie. Otrzymuja g0 rowniez matzonkowie ww. 0sOb oprocz malzonkow postow
i senatorow oraz postow do PE wybranych w RP. Wazny jest przez okres w nim zaznaczony, ale maks. 10
lat od dnia wydania.

Paszport stuzbowy MSZ — przysluguje czlonkom stuzby zagranicznej, ktérzy nie posiadaja stopnia
dyplomatycznego i innym osobom delegowanym do wykonywania obowigzkoéw stuzbowych w placowece,
ktora jest za granica. Podobnie jak paszport dyplomatyczny przystuguje cztonkom rodziny w rozumieniu
przepisow ustawy o stuzbie zagranicznej. Wazny jest przez okres w nim zaznaczony, ale maks. 10 lat od

dnia wydania (tak jak paszport dyplomatyczny).
WLASCIWOSC organdéw wydajacych dokumenty paszportowe

Wojewoda:
e wydaje, odmawia wydania i uniewaznia paszporty i paszporty tymczasowe w RP
e organ wlasciwy w sprawach sporzadzania paszportow tymczasowych;
e wydanie i odmowa wydania paszportu i paszportu tymczasowego nastgpuje wg miejsca ztozenia
wniosku;
e uniewaznienie paszportu i paszportu tymczasowego nastepuje wg miejsca zameldowania.

Konsul:

o wydaje, odmawia wydania i uniewaznia paszporty i paszporty tymczasowe za granicg

e organ wilasciwy w sprawach sporzadzania paszportdow tymczasowych, w tym moze wydaé
w okreslonych przypadkach paszport tymczasowy bez zamieszczania w tym paszporcie numeru
PESEL;

e moze wyda¢ paszport tymczasowy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem osoby
ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy, pomimo istnienia przestanek uzasadniajgcych odmowe jego
wydania;

e 7za zgoda ministra wt. ds. zagranicznych moze uniewaznic paszporty dyplomatyczne i stuzbowe MZS

za granica.

Minister wlasciwy ds. wewnetrznych:
e zapewnia ksigzeczki dokumentdéw paszportowych;
e sporzadza paszporty;
e na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych sporzadza paszporty dyplomatyczne
i paszporty stuzbowe MSZ;
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e wyraza zgod¢ lub odmawia wyrazenia zgody na wydanie obywatelowi drugiego paszportu (decyzja
administracyjna);

e moze wyda¢ paszport w uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes panstwa;

e organ wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow KPA w stosunku do wojewodow i konsulow
w zakresie paszportow i paszportéw tymczasowych;

e sprawuje zwierzchni nadzér nad prowadzeniem spraw dotyczacych paszportow i paszportow
tymczasowych.

Minister wlasciwy ds. zagranicznych:
e wydaje, odmawia i uniewaznia paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe MSZ;
e sprawuje zwierzchni nadzér nad prowadzeniem spraw dotyczacych paszportow dyplomatycznych
i paszportow stuzbowych MSZ.

FORMY DZIALANIA organow paszportowych — zob. zagadnienie 126 w zakresie akty administracyjne
i czynnosci materialno-techniczne.

Oprac. Marta Czaplarska, anonimowe
122. Postepowanie w sprawie wydania dokumentu paszportowego

Podstawa prawna: ustawa o dokumentach paszportowych.
Wszczecie postepowania w sprawie wydania dokumentu paszportowego
e wniosek o wydanie dokumentu paszportowego sklada si¢ osobiscie, z wyjatkiem, gdy:

— wniosek o wydanie dokumentu paszportowego osobie matoletniej sktadajg rodzice lub
ustanowieni przez sad opiekunowie albo jeden z rodzicow lub ustanowionych przez sad
opiekundow wraz z pisemng zgoda drugiego z rodzicow lub ustanowionego przez sad opickuna
(zgoda opiekuna — zob. zagadnienie nr 123);

— wniosek o wydanie dokumentu paszportowego osobie ubezwiasnowolnionej catkowicie
pozostajacej pod wiladza rodzicielskg skladaja rodzice, a niepozostajacej pod wiadza
rodzicielska sktada opiekun ustanowiony przez sad;

e przy sktadaniu wniosku o wydanie dokumentu paszportowego osobom matoletnim jest wymagana

obecnos¢ osoby, ktéra ukonczyta 5 lat, oraz osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie.

Organ administracji publicznej:
e wojewoda — w zakresie paszportu i paszportu tymczasowego wydawanego w RP;
e konsul — w zakresie paszportu i paszportu tymczasowego wydawanego za granica;
e minister wih. ds. zagranicznych — w zakresie paszportow dyplomatycznych i stuzbowych MSZ;
e minister wi. ds. wewnetrznych — w Zzakresie paszportéw w uzasadnionych przypadkach, gdy
przemawia za tym wazny interes panstwa.

Odbiér dokumentu paszportowego

o odbior dokumentu paszportowego nastepuje osobiscie, z wyjatkiem osoby maloletniej
i ubezwtasnowolnionej catkowicie, dla ktorych odbioru dokumentu paszportowego moze dokonac
jeden z rodzicow lub ustanowionych przez sad opiekunow;

e W uzasadnionych przypadkach, zwtaszcza w warunkach szczeg6lnie utrudnionego dojazdu do urzedu
konsularnego, na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu paszportowego, konsul moze
odstapi¢ od wymogu osobistego odbioru dokumentu paszportowego;

e osoba odbierajaca dokument paszportowy sprawdza za pomoca czytnika elektronicznego, czy dane

osobowe i1 biometryczne zamieszczone w tym dokumencie sg zgodne ze stanem faktycznym.
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Odmowa wydania dokumentu paszportowego (— zob. zagadnienie nr 124)

FDAP:

paszport — swoisty akt administracyjny zewnetrzny;
wydanie dokumentu paszportowego osobie — czynno$¢ materialno-techniczna;
decyzja administracyjna o odmowie wydania dokumentu paszportowego.

Oprac. Wiktoria Czaplarska

123. Dokument paszportowy dla maloletniego

Podstawa prawna: ustawa o dokumentach paszportowych.

Dokument paszportowy - paszport, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny, paszport stuzbowy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

— zob. zagadnienia nr 121-122

Whniosek o otrzymanie dokumentu paszportowego dla maloletniego - réznice:

dokument paszportowy wydaje si¢ na wniosek osoby petnoletniej, wigc w imieniu maloletniego
wniosek sktadajg rodzice lub ustanowieni przez sad opiekunowie albo jeden z rodzicéw lub
ustanowionych przez sad opiekunéw wraz z pisemng zgoda drugiego z rodzicow lub ustanowionego
przez sad opiekuna, poswiadczong za zgodnos¢ podpisu przez organ paszportowy lub notariusza,

- zgoda drugiego rodzica nie jest wymagana, jezeli na podstawie orzeczenia sadu jeden
Z rodzicow zostat pozbawiony wladzy rodzicielskiej lub wladza ta zostala ograniczona,

—  w przypadku braku zgodnos$ci stanowisk rodzicow lub niemozno$ci uzyskania zgody jednego
z nich, zgode na wydanie dokumentu paszportowego zastepuje orzeczenie sadu rodzinnego,

- jezeliuzyskanie zgody jednego z rodzicéw jest niemozliwe lub znacznie utrudnione, dokument
paszportowy za granicg moze by¢ wydany za zgoda tylko jednego z rodzicéw, o ile przemawia
za tym dobro maloletniego,

- w przypadku gdy matoletni przebywa za granicg bez opieki rodzicéw, paszport tymczasowy
moze by¢ wydany bez ich zgody;

wymagana obecno$¢ osoby matoletniej, ktora ukonczyta 5 lat, a przy sktadaniu wniosku o wydanie
paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego MSZ jest zawsze wymagana obecno$¢ osoby
matoletniej;

osobom matoletnim do czasu podjecia ustawowo okreslonego obowigzku szkolnego, uczniom

i studentom przystuguje ulga w oplacie za wydanie paszportu.

Dokument paszportowy dla maloletniego - réznice:

okres waznosci: do ukonczenia 13 lat — 5 lat, pdzniej — 10 lat;

w dokumentach paszportowych wydawanych osobom matoletnim, ktére nie ukonczyty 13 lat, nie
zamieszcza si¢ podpisu posiadacza,

w dokumentach paszportowych wydawanych osobom, ktore nie ukonczyty 12 lat, nie zamieszcza si¢
obrazu linii papilarnych;

w szczegblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ wydawanie przez konsula paszportu
tymczasowego bez zamieszczania w tym paszporcie numeru PESEL matoletniemu urodzonemu za

granica.
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Odbiér dokumentu paszportowego dla maloletniego - réznice:
o dla matoletniego odbioru dokumentu paszportowego moze dokonaé¢ jeden z rodzicow lub
ustanowionych przez sad opiekunow (wyjatek os zasady osobistego odbioru).

Na wniosek sadu prowadzacego postepowanie w sprawie o wykonywanie wladzy rodzicielskiej, uniewaznia
si¢ dokument paszportowy maloletniego, w stosunku do ktéorego ma zosta¢ wydane orzeczenie
w przedmiocie wykonywania wtadzy rodzicielskie;j.

Oprac. Damian Downar
124. Odmowa wydania, uniewaznienie oraz utrata waznos$ci dokumentu paszportowego
Podstawa prawna: ustawa o dokumentach paszportowych.

Odmowa wydania dokumentu paszportowego

Przestanki odmowy wydania dokumentu paszportowego:
e na wniosek sadu prowadzacego przeciwko osobie ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy
postepowanie w sprawie karnej lub postgpowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, postepowanie
w sprawie nieletniego lub prowadzacego postgpowanie cywilne;
e na wniosek organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze, organu postepowania
wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestepstwo skarbowe, przeciwko osobie ubiegajacej si¢
0 wydanie dokumentu paszportowego.

Tryb odmowy wydania dokumentu paszportowego:
e odmowa obligatoryjna w przypadku spetnienia przestanek;
e forma: decyzja administracyjna;
e organ:
— wojewoda, do ktorego wptyngt wniosek o wydanie dokumentu paszportowego w RP, a za
granicg — konsul, w zakresie paszportéw i paszportow tymczasowych;
— minister wlasciwy ds. wewnetrznych w zakresie drugiego paszportu;
— minister wlasciwy ds. zagranicznych w zakresie paszportéw dyplomatycznych i paszportow
stuzbowych MSZ.

Wydanie paszportu tymczasowego:
e przestanki: przypadki uzasadnione waznym interesem osoby ubiegajacej si¢ o dokument
paszportowy, pomimo istnienia przestanek uzasadniajacych odmowe jego wydania;
e organ: konsul;
e tryb: fakultatywnie, organ ,,moze”.

Uniewaznienie dokumentu paszportowego

Przestanki uniewaznienia dokumentu paszportowego:

e wniosek sadu prowadzacego przeciwko posiadaczowi dokumentu paszportowego postepowanie
w sprawie karnej lub postepowanie w sprawie o przestgpstwo skarbowe, postepowanie w sprawie
nieletniego lub prowadzacego postepowanie cywilne;

e wniosek organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze, organu postepowania wykonawczego
w sprawie karnej, w tym o przestepstwo skarbowe, przeciwko posiadaczowi dokumentu
paszportowego;
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e na wniosek sadu prowadzacego postepowanie w sprawie o wykonywanie wladzy rodzicielskiej,
uniewaznia si¢ dokument paszportowy matoletniego, w stosunku do ktérego ma zostaé wydane
orzeczenie w przedmiocie wykonywania wtadzy rodzicielskiej;

e wydanie dokumentu paszportowego z naruszeniem ustawy.

Tryb uniewaznienia dokumentu paszportowego:
o forma: decyzja administracyjna;
e oOrgan:
1) wojewoda uniewazniania paszporty zwykle i tymczasowe w RP,
2) konsul:
a) uniewazniania paszporty tymczasowe za granicami RP,
b) moze uniewaznia¢ paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe MSZ za zgoda
ministra wt. ds. zagranicznych,
3) minister wk. ds. zagranicznych - uniewaznia paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe
MSzZ;
e obowiazki stron:
— osoba, wobec ktorej wydano decyzj¢ o uniewaznieniu dokumentu paszportowego, jest
obowigzana do jego zwrotu organowi paszportowemu;
— osoba zgltaszajaca zgon lub inna osoba posiadajaca dokument paszportowy osoby zmartej jest
obowigzana do zwrotu tego dokumentu kierownikowi USC, wtasciwemu do sporzadzenia aktu

zgonu lub organowi paszportowemu.

Utrata waznoS$ci dokumentu paszportowego

Dokument paszportowy traci waznosc:

e z dniem zawiadomienia o jego utracie, zniszczeniu lub znalezieniu;

e z dniem utraty obywatelstwa polskiego przez posiadacza dokumentu paszportowego;

e 7z dniem $mierci jego posiadacza,

e po uptywie 60 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji administracyjnej lub prawomocnego
orzeczenia sadu stwierdzajacego zmiang danych, albo sporzadzenie aktu matzenstwa stwierdzajacego
zmiang¢ nazwiska. W przypadku zawarcia matzenstwa zawartego przed konsulem lub organem
zagranicznym — od dnia dorgczenia odpisu aktu matzenstwa. W przypadku obywateli przebywajacych
za granicg termin Wynosi 4 miesigce;

e po uplywie waznos$ci dokumentu paszportowego, ktory wynosi:

1) 10 lat dla paszportu, ale 5 lat dla paszportu wydanego matoletniemu, ktory nie ukonczyt 13
r.z.,

2) 2 lata dla drugiego paszportu,

3) przez okres w nim wskazany, ale nie dtuzej niz 12 miesiecy dla paszportu tymczasowego,

4) przez okres w nim wskazany, ale nie dtuzej niz 10 lat dla paszportu dyplomatycznego

i paszportu stuzbowego MSZ.

Uwaga! Utrata waznosci paszportu nie pozbawia jego posiadacza prawa wjazdu na podstawie tego
dokumentu na terytorium RP.
Oprac. Kornelia Bustrycka, Martyna Drozdek
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125. Klasyfikacja aktéw administracyjnych na przykladzie decyzji organéw paszportowych
(minimum trzy akty administracyjne; kazdy — minimum trzy Kryteria; w sumie nalezy
wykorzysta¢ co najmniej 5 kryteriow)

Podstawa prawna: ustawa o dokumentach paszportowych.

Decyzja o wydaniu paszportu dyplomatycznego osobom innym niz wskazane w ustawie:

konstytutywna — tworzy stosunek prawny pozwalajgcy na uzyskanie paszportu dyplomatycznego;
swobodna — organ moze wyda¢ taka decyzje w przypadkach uzasadnionych potrzebg ochrony
interesow RP za granica;

zewnetrzna — decyzja dotyczy osoby, ktora jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;

nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Decyzja administracyjna 0 uniewaznieniu paszportu:

konstytutywna — decyzja uchyla stosunek prawny, uniewazniajac paszport;

niezalezne od woli adresata — z urzedu lub na wniosek sadu albo organu prowadzacego
postepowanie;

zwiazana — paszport podlega uniewaznieniu w okreslonych sytuacjach, wigc organ jest zobowigzany
do wydania decyzji;

zewnetrzna — decyzja dotyczy osoby, ktora jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;
nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Decyzja w sprawie wydania paszportu przez ministra wlasciwego ds. wewnetrznych:

konstytutywna — tworzy stosunek prawny poprzez wydanie paszportu;

zalezna od woli adresata (na wniosek) — organ podejmuje ja z na wniosek podmiotu;

swobodna — organ moze wyda¢ paszport, gdy przemawia za tym wazny interes panstwa,
zewnetrzna — decyzja dotyczy osoby, ktora jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;

nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Decyzja w sprawie wysokosci oplaty podlegajacej zwrotowi:

niezalezne od woli adresata — przepisy wskazuja, ze decyzja wydawana jest z urzgdu,
zwiazana — organ ma obowigzek ustali¢ wysokos$¢ optaty podlegajacej zwrotowi;
zewnetrzna — decyzja dotyczy osoby, ktora jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;

nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

* W przypadku decyzji o odmowie wydania paszportu mozna broni¢ stanowiska, ze:

jest to decyzja deklaratoryjna, poniewaz potwierdza, ze dana osoba aktualnie z jakiego$ powodu nie
moze otrzymac paszport;

decyzja ma charakter konstytutywny, poniewaz odmowa wydania paszportu to utrata prawa do
przekraczania granic (wiadomo, poza Schengen).

Oprac. Anna Maciag
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126. Formy dzialania (organéw) administracji w sprawach paszportowych / Formy dzialania

organéw administrujacych dostepem do broni palnej (w trakcie egzaminu zostanie wskazana ktoras

z ponizszych sfer)

Podstawa prawna: ustawa o broni i amunicji oraz ustawa o dokumentach paszportowych.

Formy dzialania (organéw) administracji w sprawach PASZPORTOWYCH

Akty normatywne (powszechnie obowiazujace):

rozporzadzeniec RM w sprawie wysokosci oplat za wydanie dokumentu paszportowego, trybu
uiszczania tych optat oraz trybu zwrotu tej oplaty w przypadku wydania decyzji o uniewaznieniu
dokumentu paszportowego;

rozporzadzenie ministra wi. ds. wewne¢trznych, wydane w porozumieniu z ministrem wit. ds.
informatyzacji i ministrem wi. ds. zagranicznych w sprawie wzoréw dokumentéw paszportowych
i wnioskow o wydanie dokumentdw paszportowych;

rozporzadzenie ministra wt. ds. informatyzacji w sprawie prowadzenia ewidencji paszportowych oraz
centralnej ewidencji.

Akty administracyjne:

decyzja administracyjna 0 odmowie wydania dokumentu paszportowego;

decyzja administracyjna o uniewaznieniu dokumentu paszportowego;

decyzja administracyjna o zwrocie oplaty paszportowe;j;

decyzja administracyjna ministra wt. ds. wewnetrznych, ze zgoda lub odmowa wyrazenia zgody na
wydanie obywatelowi drugiego paszportu;

decyzja administracyjna ministra wt. ds. zagranicznych o wydaniu paszportu dyplomatycznego lub
paszportu stuzbowego MSZ réwniez obywatelom polskim innym niz wskazanym ustawowo.

Dzialania faktycznie (czynnos$ci materialno-techniczne) — zob. zagadnienie 42 lit. a

przyjecie wniosku o wydanie dokumentu paszportowego;
wprowadzenie danych z wniosku do systemu;

pobranie linii papilarnych (danych biometrycznych);
pobranie optaty za wydanie paszportu;

wydanie sprostowanego dokumentu paszportowego.

Formy dzialania (organow) administrujacych dostepem do BRONI PALNEJ

Akty normatywne (powszechnie obowigzujace):

rozporzadzenie ministra wi. ds. wewnetrznych w sprawie wzoru Europejskiej karty broni palnej;
rozporzadzenie ministra wl. ds. wewnetrznych w sprawie wzoréw legitymacji posiadacza broni,
zaswiadczenia uprawniajacego do nabycia broni, legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni
i Swiadectwa broni oraz karty rejestracyjnej broni

rozporzadzenie ministra wl. ds. wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz
ministrem wi. ds. kultury w sprawie szczegétowych zasad i warunkow przechowywania, noszenia
oraz ewidencjonowania broni i amunicji;

rozporzadzenie ministra wl. ds. wewngtrznych w sprawie zakazu noszenia lub przemieszczania
W stanie roztadowanym wszelkiej broni lub niektdrych jej rodzajow, na obszarze calego panstwa lub

na okres$lonych obszarach, na czas okreslony.
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Akty administracyjne:

pozwolenie na bron;

decyzja administracyjna o odmowie zarejestrowania broni palnej pozbawionej cech uzytkowych albo
broni pneumatycznej;

decyzja administracyjna o cofni¢ciu pozwolenia na bron;

decyzja administracyjna o dopuszczeniu do posiadania broni;

decyzja administracyjna o uniewaznieniu karty rejestracyjnej broni pneumatycznej;

decyzja administracyjna o zatwierdzeniu regulaminu strzelnicy przez wlasciwego wdjta, burmistrza
(prezydenta miasta).

Dzialania faktycznie (czynno$ci materialno-techniczne) — zob. zagadnienie 42 lit. d

za$wiadczenie uprawniajgce do nabycia rodzaju i liczby egzemplarzy broni zgodnie z pozwoleniem
i amunicji do tej broni;

przyjecie broni do depozytu za pokwitowaniem przez policje;

rejestracja broni;

Europejska Karta Broni Palnej;

kontrola przechowywania i przemieszczania broni palne;j.

Oprac. Michat Bieréwka, Mirela Derkowski

127. Identyfikacja form dzialania (organow) administracji publicznej (nazwa; uzasadnienie)

Podstawa prawna: PSWiN, ustawa o dokumentach paszportowych, ustawa o wychowaniu w trzezwosci

1

2)

3)

4)

5)

i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Regulamin UWTr.

Wydanie paszportu — dziatanic faktyczne: czynno$¢ materialno-techniczna, polegajaca na

przekazaniu administrowanemu ksigzeczki paszportowej po weryfikacji jego tozsamosci
i sprawdzeniu danych na mikroprocesorze.

Paszport — swoisty akt administracyjny, poniewaz dotyczy indywidualnej osoby, wydany jest
w sformalizowanej procedurze przez organ paszportowy i rozstrzyga o mozliwosci przekraczania
przez nig granic. Jednoczes$nie stwierdza tozsamos$¢ i obywatelstwo posiadacza.

Cofniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych — decyzja administracyjna, poniewaz tak

stanowig przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Przedsiebiorca, ktoremu cofnigto zezwolenie, moze wystgpi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie

zezwolenia nie wezesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnieciu).

Przyjecie na studia — przyjecie na studia nastgpuje w formie wpisu na liste studentow, a wigc dzialanie

faktyczne: czynno$¢ materialno-techniczna, polegajgca na wpisaniu na liste studentow. We
wczesniejszej ustawie (Prawo o szkolnictwie wyzszym) przyjecie na studia nastepowato w formie

decyzji administracyjnej. Mozna broni¢ stanowiska, ze wpis to swoisty akt administracyjny.

Odmowa usprawiedliwienia nieobecnos$ci na egzaminie z Prawa administracyjnego — dzialanie

faktyczne: czynno$¢ materialno-techniczna, poniewaz Regulamin studiow na Uniwersytecie
Wroctawskim nie reguluje formy, w jakiej nastepuje usprawiedliwienie nieobecnosci ani odmowa
usprawiedliwienia nieobecnosci na egzaminie.

Oprac. Anna Maciag
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128. Identyfikacja form dzialania (organéw) administracji publicznej (nazwa; uzasadnienie):

Podstawa prawna: ustawa o broni i amunicji.

1)

2)

3)

4)

5)

Pozwolenie na bron palng — decyzja administracyjna o szczeg6lnej nazwie — zezwolenie, wydana
przez komendanta wojewodzkiego Policji, poniewaz wynika to wprost z przepisow ustawy.

Okresla si¢ w nim cel, w jakim zostato wydane oraz rodzaj i liczbe egzemplarzy broni. Na wniosek 0soby
posiadajgcej pozwolenie na bron wydaje si¢ zaswiadczenie uprawniajqce do nabycia rodzaju i liczby
egzemplarzy broni zgodnie z pozwoleniem i amunicji do tej broni.

Rejestracja broni palnej — czynno$é materialno-techniczna, poniewaz ustawa nie precyzuje, by byta

to forma decyzji administracyjnej (to czynno$¢ faktyczna).
Rejestracji dokonuje komendanta wojewodzkiego Policji na podstawie dowodu nabycia broni,
aw przypadku broni palnej pozbawionej cech uzytkowych - dodatkowo po przedstawieniu potwierdzenia

pozbawienia broni palnej cech uzytkowych.

Zgoda przewozowa — formg dziatania jest tutaj poswiadczenie zgody przewozowej przez komendanta

wojewddzkiego policji w drodze czynnos$ci materialno-technicznej, poniewaz ustawa nie precyzuje,
by byta to forma decyzji administracyjnej (to czynno$¢ faktyczna);

Dokument wystawiany przez zbywce broni palnej W paristwie poczgtkowym transakcji na kazdorazowe

przemieszczenie broni palnej, poswiadczony przez wlasciwe wladze tego panstwa, zaswiadczajgcy

0 wiarygodnoSci tego zbywcy oraz o objeciu kontrolg przez to panstwo tej transakcji.

Regulamin_strzelnicy sportowej — to akt wewnetrzny, ewentualnie o charakterze powszechnie

obowigzujacym. Dziatanie organu administracji publicznej przejawia sic w tym, ze zatwierdzenie
regulaminu strzelnicy nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez wtasciwego
wojta, burmistrza (prezydenta miasta).

Dodatkowo minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzorcowy
regulamin bezpiecznego funkcjonowania strzelnic, uwzgledniajgc warunki korzystania ze strzelnicy oraz
sposob obchodzenia sig z bronig i sposob zachowania sig 0séb przebywajgcych na strzelnicy — akt

powszechnie obowiqzujgcy.

Europejska Karta Broni Palnej — czynno§¢ materialno-techniczna (odmowa - decyzja
administracyjna) - wyrok NSA z dnia 13 maja 2016 r., Il OSK 2130/14.

Imienny dokument potwierdzajgcy uprawnienie do posiadania broni palnej, wydane przez wi. organ panstwa

czlonkowskiego UE, umozliwiajgcym legalne posiadanie i uzywanie broni palnej w innym panstwie

cztonkowskim UE.

[wazne!] Cofnigcie pozwolenia na bron, dopuszczenia do posiadania broni oraz uniewaznienie karty

rejestracyjnej broni pneumatycznej nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Oprac. Anna Maciag

129. Identyfikacja form dzialania (organ6w) administracji publicznej (nazwa; uzasadnienie):

Podstawa prawna: KPA, PSWiN, USG, USP, ustawa o dowodach osobistych oraz ustawa o ewidencji

1)

2)

ludnosci.

Dowdd osobisty - swoisty akt administracyjny, poniewaz dotyczy indywidualnej osoby, wydany jest
w sformalizowanej procedurze przez OW gminy i rozstrzyga o mozliwos$ci przekraczania przez nia

granic w granicach ,,Schengen”. Jednocze$nie stwierdza tozsamo$¢ i obywatelstwo posiadacza.

Statut uczelni — akt normatywny wewnetrzny o charakterze powszechnie obowiazujacym — jest

wewnetrzny, poniewaz uchwala go Senat — organ uczelni i obowigzuje cztonkow zakladu
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administracyjnego, jakim jest uczelnia, ale jednoczesnie obejmuje regulacje dotyczace osob, ktére

chca np. zrekrutowac sie do uczelni, stad charakter powszechnie obowiazujacy.

Ugoda administracyjna — uregulowana w KPA, umozliwia wspdlne porozumienie stron postgpowania

administracyjnego. Ugoda powoduje, ze forme t¢ uznaje si¢ za niewladcze dziatanie, poniewaz strony

samodzielnie ustality rozwigzanie. Jednak nalezy pamigtac, ze dziatanie administracji pojawia si¢ tutaj
w momencie, kiedy organ administracji publicznej zatwierdza ugode¢ postanowieniem —
a postanowienie jest wtadcza forma dziatania administracji, aktem administracyjnym.

Regulamin cmentarza komunalnego — akt prawa miejscowego, a wiec akt powszechnie
obowiazujacy — zawiera bowiem normy abstrakcyjne i generalne; potwierdza to orzecznictwo,

wskazujac, ze to OSiK gminy jest organem wilasciwym do uchwalenia w/w aktu. Argumentacja:
zadania wlasne gminy obejmujg cmentarze gminne (art. 7 ust. 1 pkt 13 USG), a akty prawa
miejscowego ustanawia OSiK gminy (art. 41 ust. 1 USG).

Porozumienie powiatow — niewladcza forma dzialania organow administracji publicznej, poniewaz

powiaty zawierajg porozumienie jako dwa rownorzedne podmioty.

Wymeldowanie z pobytu statego - dziatanie faktyczne: czynno$é materialno-techniczna, poniewaz

ustawa o ewidencji ludnosci nie reguluje formy, w jakiej nastepuje wymeldowanie. Niekiedy czynnos¢
materialno-techniczna jest nastepcza w stosunku do wymeldowania z mocy prawa (ex lege), np.
w przypadku zameldowania w innym miejscu, zgloszenia zgonu czy zgloszenia statlego wyjazdu poza
granice RP.

Wyijatek: decyzja administracyjna: jezeli dane zgloszone do wymeldowania budzg watpliwosci albo
gdy obywatel RP opuscit miejsce pobytu statego i nie dopetit obowigzku wymeldowania si¢ (o tym
wprost stanowi ustawa o ewidencji ludnosci).

Oprac. Anna Maciag

130. ldentyfikacja aktow administracyjnych - zewnetrznych, konstytutywnych, swobodnych
(wraz z uzasadnieniem):

Podstawa prawna: KPA, PSWIN, ustawa o dokumentach paszportowych, ustawa o zmianie imienia lub

nazwiska oraz ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych.

Uwaga! W tym poleceniu nalezy:

1.
2.

1)

2)

3)

zidentyfikowa¢, czy mamy do czynienia z aktem administracyjnym (AA);

wskazaé, czy jest zewnetrzny, konstytutywny oraz swobodny.

Skreslenie z listy studentéw z powodu rezygnacji ze studidw — AA, poniewaz zgodnie z PSWiN

skreslenie z listy studentéw nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja ta ma charakter
konstytutywny (uchyla istniejacy stosunek prawny), jest zewngtrzna (tak stanowi PSWiN — skre$lenie
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej), ale ma charakter zwigzany a nie swobodny, poniewaz

w przypadku przestanki rezygnacji ze studiow organ jest zobowigzany skresli¢ osobe z listy studentow.

Regulamin studiow — nie jest to AA, poniewaz zawiera normy abstrakcyjne i generalne — to akt
normatywny.

Uniewaznienie paszportu — AA zewnetrzny (ustawa o dokumentach paszportowych wskazuje, ze

uniewaznienie paszportu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej), jest konstytutywny (uchyla
wazno$¢ paszportu), ale ma charakter zwiazany a nie swobodny, poniewaz w przypadku okreslonych

przestanek paszport podlega uniewaznieniu (nie ma opcjonalnosci).
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4) Odmowa zmiany imienia - AA zewnetrzny (ustawa o zmianie imienia lub nazwiska wskazuje, ze organ
zmienia imienia lub odmawia zmiany w drodze decyzji administracyjnej), konstytutywna (w zakresie

w jakim uniemozliwia ponowne ztozenie wniosku na tej samej podstawie — uchyla nam do tego prawo);
dodatkowo ma swobodny, poniewaz kierownik USC ocenia wazny powod zmiany i celowo$¢ wniosku
w granicach swobodnego uznania.

5) Stwierdzenie niewazno$ci zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej — AA, poniewaz zgodnie

z KPA stwierdzenie niewaznosci decyzji nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja
0 stwierdzeniu niewaznoS$ci rodzi taki skutek, jakby decyzji pierwotnej nigdy nie byto w obrocie
prawnym. Jest to decyzja zewngtrzna naturalnie, ale zwigzana a nie swobodna, poniewaz zgodnie
z art. 156 KPA w przypadku stwierdzenia okre§lonych przestanek organ obligatoryjnie stwierdza
niewazno$¢. Dodatkowo jest deklaratoryjna, a nie konstytutywna, poniewaz nie zmienia, ale

potwierdza, ze pierwotna decyzja nigdy nie byta wazna.

Wynik: decyzja w sprawie odmowy zmiany imienia spetnia warunki polecenia.
Oprac. Anna Maciag

131. Stan cywilny; akt stanu cywilnego; akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, rejestracja
stanu cywilnego; rejestr stanu cywilnego

Podstawa prawna: Prawo o aktach sanu cywilnego.

Stan cywilnym - sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujgce te osobe, ksztaltowana
przez zdarzenia naturalne (np. urodzenie, zgon), czynnosci prawne (zawarcie zwigzku matzenskiego) lub
orzeczenia sagdéw (np. rozwdd), lub decyzje organdéw (np. zmiana imienia lub nazwiska), stwierdzona
w akcie stanu cywilnego.

Akt stanu cywilnego - wpis o urodzeniu, matzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescia
pOzniejszych wpisdw wplywajacych na tre§¢ lub wazno$¢ tego aktu. Jest on sporzadzony z chwilg dokonania
wpisu o urodzeniu, matzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego. Akty stanu cywilnego stanowig
wylaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych; ich niezgodnos$¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie

W postepowaniu sagdowym.

Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego — dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia aktu stanu
cywilnego lub dokumenty ztozone po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego stanowigce podstawe do
dotaczenia wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego lub stanowigce podstawe zamieszczenia
przypisku przy innych aktach stanu cywilnego. Dokumenty z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, na
zadanie sadu, prokuratora, osoby, ktorej akt stanu cywilnego dotyczy, lub osoby majacej interes prawny,
mogg by¢ wydawane w formie dokumentu elektronicznego, kopii lub wydruku dokumentu elektronicznego
poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginalem przez kierownika urzgdu stanu cywilnego. Zgodnos$¢ z prawda

moze by¢ udowodniona jedynie w postegpowaniu sagdowym.

Rejestracja stanu cywilnego:
e dokonuje si¢ jej w rejestrze stanu cywilnego w formie aktow stanu cywilnego;
e czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego innych niz akty stanu cywilnego dokonuje si¢
w formie decyzji administracyjnej albo czynnosci materialno-technicznej;

e odmowa dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nast¢puje w formie decyzji
administracyjnej;
e wykonywana w gminach w urzedach stanu cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji

rzagdowej;
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okrggiem rejestracji stanu cywilnego jest gmina. Zmiana okrggu rejestracji stanu cywilnego moze
nastgpi¢ przez ustalenie wlasciwosci urzedu stanu cywilnego dla wiecej niz jednego okrggu rejestracji
stanu cywilnego lub przez ustalenie wlasciwosci kilku urzedéw stanu cywilnego w jednym okregu
rejestracji stanu cywilnego;

kierownikiem urzg¢du stanu cywilnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Rejestr stanu cywilnego - prowadzony w systemie teleinformatycznym przez ministra wil ds.

informatyzacji. Wpisu w rejestrze stanu cywilnego dokonuje kierownik urz¢du stanu cywilnego lub zastepca

kierownika urzedu stanu cywilnego. Stuzy do prowadzenia spraw zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego.

Znajdujg si¢ tam: akty urodzenia, malzenstwa i zgonu.

Oprac. anonimowe

132. Kierownik urzedu stanu cywilnego; okreg rejestracji stanu cywilnego

Podstawa prawna: Prawo o aktach stanu cywilnego.

OKkreg rejestracji stanu cywilnego:

gmina jest okr¢giem rejestracji stanu cywilnego;
zmiana okrggu rejestracji stanu cywilnego moze nastapi¢ przez ustalenie wtasciwosci urzedu stanu
cywilnego dla wigcej niz jednego okregu rejestracji stanu cywilnego lub kilku urzedoéw stanu
cywilnego w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego;
wojewoda sktada wniosek do ministra wt. ds. wewnetrznych o zmiang¢ okregu rejestracji stanu
cywilnego:
- nawniosek gminy lub gmin;

- po zasiggnieciu opinii gminy lub gmin;
minister wi. ds. wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wi. ds. administracji publicznej, w drodze
rozporzadzenia, okresla wlasciwos$¢ urzgdu stanu cywilnego dla wigcej niz jednego okreggu rejestraciji
stanu cywilnego lub wiasciwos¢ kilku urzgdow stanu cywilnego w jednym okregu rejestracji stanu
cywilnego, uwzgledniajac wskazane we wniosku okolicznosci oraz liczbg zdarzen z zakresu

rejestracji stanu cywilnego przemawiajacych za zmiang wtasciwosci urzgdu.

Kierownik urzedu stanu cywilnego:

kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta);
W okregach liczacych ponizej 50 000 mieszkancow wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
zatrudni¢ inng osobg na stanowisku kierownika lub zatrudni¢ zastepce kierownika USC;
w okregach liczacych powyzej 50 000 mieszkancéw wojt (burmistrz, prezydent miasta) musi
zatrudni¢ inng osobe¢ na stanowisku kierownika i moze zatrudni¢ zastepce kierownika USC;
kierownik USC dziatla w zakresie rejestracji stanu cywilnego, a takze dokonuje sprostowan,
uzupelnien i uniewaznien w stosunku do ASC;
kierownik USC moze upowazni¢ pisemnie pracownika USC do wydawania odpisow aktow stanu
cywilnego (a zastgpca nie moze upowazniac);
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze upowazni¢ pisemnie innego pracownika do wydawania
odpiséw aktow stanu cywilnego;
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego sg dokonywane przez kierownika urzedu stanu
cywilnego lub zastepce kierownika urzgdu stanu cywilnego. Uprawnienia i obowigzki kierownika
urzgdu stanu cywilnego przystuguja i sa wykonywane rowniez przez zastgpce kierownika urzedu
stanu cywilnego.

Oprac. Przemystaw Gogola
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133. Formy dzialania kierownika urzedu stanu cywilnego

Podstawa prawna: Prawo o aktach stanu cywilnego.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego:

akt stanu cywilnego: wpis o urodzeniu, matzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz
z trescia pdzniejszych wpisdw wpltywajacych na tre§¢ lub wazno$é tego aktu,

decyzje administracyjne: odmowa dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego;
wybor imienia dziecka z urzedu, Uniewaznienie aktow stanu cywilnego w przypadku kilku aktow
stwierdzajacych to samo zdarzenie;

czynnos$ci materialno-techniczne: np. uzupehienie aktu stanu cywilnego, sprostowanie aktu stanu
cywilnego; transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja urodzenia albo zgonu, ktore

nastgpily poza granicami RP i nie zostaty tam zarejestrowane.

Inne dzialania:

wydanie pracownikowi upowaznienia administracyjnego;
wydanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska;
zatrudnienie zastepcy;
sprawdzenie przed rejestracjg zdarzenia, czy nie zostato ono uprzednio zarejestrowane w formie
aktu stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego.
Oprac. Przemystaw Gogola

134. Wlasciwos¢ miejscowa w sprawach rejestracji stanu cywilnego; miejsce zdarzenia;
szczegoblny tryb rejestracji stanu cywilnego

Podstawa prawna: Prawo o aktach stanu cywilnego.

Wiasciwos¢ miejscowa w sprawach rejestracji stanu cywilnego:

urodzenie — kierownik USC wiasciwy ze wzgledu na miejsce urodzenia;

malzenstwo - kierownik USC wilasciwy ze wzglgdu na miejsce zawarcia matzenstwa (dowolnie
wybrane przez nupturientdw — narzeczonych);

zgon — kierownik USC wiasciwy ze wzgledu na miejsce zgonu lub miejsce znalezienia zwlok;
matzenstwo zawarte przed konsulem — kierownik USC wt. dla m.st. Warszawy;

urodzenie oraz zgon na polskim statku powietrznym lub morskim, okrecie wojennym lub wojskowym
statku powietrznym — kierownik USC wt. dla m.st. Warszawy;

zgon zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej lub innej osoby przydzielonej do jednostki wojskowej,
polegtych lub zmartych na wojnie — kierownik USC wt. dla m.st. Warszawy;

stwierdzenie zgonu lub uznanie za zmartego w drodze postgpowania sadowego — kierownik USC wi.
dla m.st. Warszawy;

o$wiadczenia konieczne do uznania ojcostwa lub o$wiadczenia matzonkow, ze dziecko bedzie nosié
takie samo nazwisko, jakie nosi albo nositoby ich wspdlne dziecko, oraz o§wiadczenie matzonka
rozwiedzionego o powrocie do nazwiska, ktore nosit przed zawarciem matzenstwa, mozna ztozy¢

przed wybranym kierownikiem USC albo konsulem.

Miejsce zdarzenia:

to miejscowos¢, w ktorej nastgpito urodzenie, zawarcie matzenstwa albo zgon albo znaleziono zwtoki.
Nazwe miejscowosci zamieszcza si¢ w akcie stanu cywilnego zgodnie z krajowym rejestrem
urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz urzedowych nazw miejscowosci i ich czescei;

jezeli urodzenie lub zgon nastgpity na terytorium RP, miejscem zdarzenia jest miejscowos¢, w ktorej

jest potozony najblizszy port;
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jezeli urodzenie lub zgon nastgpily poza terytorium RP, miejscem zdarzenia jest miejscowosé, w
ktorej znajduje si¢ siedziba urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego, w ktérym
wykonuje swoje funkcje konsul wtasciwy dla portu, do ktorego zawinagt statek morski lub okret

wojenny lub portu, w ktorym wyladowat statek powietrzny.

Szczegolny tryb rejestracji stanu cywilnego:

urodzenie lub zgon na polskim statku powietrznym lub morskim, okrgcie wojennym lub wojskowym
statku powietrznym — kapitan statku sporzadza protokét potwierdzajacy urodzenie lub zgon.
Protokét ten jest przekazywany konsulowi lub kierownikowi USC w najblizszym porcie, a nast¢pnie
przekazywany jest do kierownika USC m.st. Warszawy;
Zgon zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej lub innej osoby przydzielonej do jednostki wojskowej —
zgon w zwigzku z dziataniami wojennymi jest dokumentowany w formie protokotu potwierdzajacego
zgon przez wlasciwy terytorialnie organ terenowej administracji wojskowej. Protokot ten jest
przekazywany do kierownika USC m.st. Warszawy.
urodzenie, zawarcie matzenstwa lub zgon poza granicami RP — rejestracja tych zdarzen nastgpuje na
whniosek do wybranego kierownika USC.

Oprac. Justyna Gnitka

135. Rodzaje aktow stanu cywilnego — akt urodzenia

Podstawa prawna: Prawo o aktach stanu cywilnego.

Akt urodzenia:

forma dziatania administracji publicznej: akt stanu cywilnego — wpis, ktory nie jest czynnoscia
materialno-techniczng ani decyzja administracyjna;
elementy:

— nazwisko, imi¢ (imiona) dziecka,

— kraj, datg i miejscowo$¢ urodzenia dziecka,

—  pte¢ dziecka,

— nazwiska, imiona, nazwiska rodowe, daty i miejsca urodzenia rodzicéw dziecka,

— nazwisko i imi¢ osoby zglaszajacej urodzenie,

— nazwisko i imi¢ biegtego ttumacza, jezeli brat udziat w czynnosci;

podstawa sporzadzenia: karta urodzenia (lub w przypadku urodzenia martwego dziecka — karta
martwego urodzenia) oraz protokol zgloszenia urodzenia albo zgloszenie urodzenia w formie
elektronicznej;

termin: akt urodzenia sporzadza si¢ w dniu zgloszenia urodzenia dziecka lub w nastgpnym dniu
roboczym, jesli dokonano zgloszenia elektronicznego, lub dokonanie zgloszenia jest niemozliwe
z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajacej si¢ pokonac przeszkody;

[uwaga!] w przypadku urodzenia martwego dziecka sporzadza si¢ akt urodzenia z adnotacjg, ze
dziecko urodzito si¢ martwe, a nie akt zgonu.

Karta urodzenia:

podmiot przekazujacy: podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ lecznicza;

forma: dokument elektroniczny opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym;
organ, do ktdrego jest przekazywana: kierownik USC witasciwy do sporzadzenia aktu urodzenia;

termin: 3 dni od dnia jej sporzadzenia; a w przypadku urodzenia martwego dziecka — 1 dzien. Jezeli

nie jest mozliwe ustalenie pici dziecka — Karty nie przekazuje sig.
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Zgloszenie urodzenia dziecka:
e termin: 21 dni od dnia sporzadzenia katy urodzenia; w przypadku urodzenia martwego dziecka —
3 dni od dnia sporzgdzenia karty martwego urodzenia;

e podmioty uprawnione do zgloszenia przed kierownikiem USC:

— matka lub ojciec dziecka posiadajacy petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
— matka lub ojciec dziecka, ktérzy ukonczyli 16 lat, jezeli posiadaja ograniczong zdolno$¢ do
czynnosci prawnych,
— przedstawiciel ustawowy albo opiekun matki w pozostatych przypadkach;
zgloszenia urodzenia mozna dokona¢ przez pelnomocnika;

e podmioty uprawnione do zgloszenia elektronicznego: matka lub ojciec dziecka posiadajgcy peing

zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

e forma: dokumentuje si¢ w formie protokotu, ktory jest podpisywany przez osobe zglaszajaca
i kierownika USC (przy zgloszeniu elektronicznym nie ma protokotu);

e os$wiadczenie podczas zglaszania: wybdr nie wigeej niz dwa imiona dla dziecka (— zob. zagadnienie
nr 118).

Sporzadzenie aktu urodzenia w przypadku, gdy rodzice sa nieznani:

e akt urodzenia dziecka nieznanych rodzicow sporzadza si¢ na podstawie orzeczenia sadu
opiekunczego;

e sad opiekunczy ustala dane dotyczace urodzenia dziecka po zasiggnigciu opinii osoby, pod opieka
ktorej dziecko si¢ znajduje, nadaje dziecku nazwisko i imi¢ oraz okre$la, jakie imiona rodzicow
i nazwiska rodowe bedg zamieszczone w akcie urodzenia. Nazwisko nadane dziecku zamieszcza si¢
jako nazwisko rodzicéw;

e W przypadku nieustalenia miejsca urodzenia dziecka za miejsce urodzenia uznaje si¢ miejsce
znalezienia dziecka.

Sporzadzenie aktu urodzenia z urzedu:
e kierownik USC sporzadza akt urodzenia z urzgdu na podstawie karty urodzenia lub karty martwego
urodzenia, z adnotacjg o sporzadzeniu aktu z urz¢du, w przypadku:
— jezeli nie dokonano zgloszenia urodzenia w ustawowych terminach (odpowiednio 21 albo
3 dni), oraz informuje rodzicéw dziecka o jego sporzadzeniu,
— powzigcia wiadomosci przez kierownika USC wlasciwego ze wzgledu na miejsce urodzenia
dziecka:
1) o $mierci matki dziecka niepozostajacej w zwiazku matzenskim i braku uznania
ojcostwa jej dziecka,
2) 0 $mierci rodzicéw dziecka przed sporzadzeniem aktu urodzenia,
3) 0 sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia dziecka;
e kierownik USC wybiera dziecku imi¢ z urzedu, z adnotacjg zamieszczong w akcie urodzenia
0 wyborze imienia z urzedu.

Oprac. anonimowe
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136. Rodzaje aktow stanu cywilnego — akt malzenstwa

Podstawa prawna: KRiO oraz Prawo o aktach stanu cywilnego.

Akt malzenstwa:

forma dziatania administracji publicznej: akt stanu cywilnego — wpis, ktory nie jest czynnoscia
materialno-techniczng ani decyzja administracyjna;

elementy:

nazwiska i imiona o0sob, ktore zawarty matzenstwo, nazwiska rodowe, stan cywilny oraz daty
i miejsca urodzenia,

— miejsce i data zawarcia matzenstwa,

— nazwiska i imiona oraz nazwiska rodowe rodzicow osob, ktore zawarty matzenstwo,
— nazwiska i imiona $wiadkow,

— nazwiska matzonkow, ktére beda oni nosili po zawarciu malzenstwa,

— nazwisko, jakie bedg nosily dzieci zrodzone z matzenstwa,

— informacja o ztozeniu zgodnych o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski,

— nazwisko i imi¢ biegtego lub thumacza, jezeli brat udziat w czynnoéci;

podstawa sporzadzenia:

e protokot ztozenia o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski,

e zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz
zaswiadczenie stwierdzajace, ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski zostaty
ztozone w obecnos$ci duchownego;

termin - najpdzniej nastgpny dzien roboczy po:

e przyjeciu oswiadczen,

e otrzymanie protokotu ztozenia o$wiadczen,

e otrzymania zaswiadczenia stwierdzajagcego brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek
malzenski zostaty ztozone w obecno$ci duchownego (duchowny ma 5 dni od dnia zawarcia

matzenstwa do dostarczenia zaswiadczen lub nadania przesytka polecong).

Obowigzki 0sob zamierzajacych zawrze¢ malzenstwo (nupturientow):

osobiste przedstawienie dokumentow tozsamos$ci wybranemu kierownikowi USC albo konsulowi,
albo kierownikowi USC, ktory ma wyda¢ zaswiadczenie;

ztozenie pisemnych zapewnien, ze nie wiedza o istnieniu okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa (wazne 6 miesiecy od daty ztozenia przez obie osoby zamierzajace zawrze¢ matzenstwo);
ztozenie zezwolenie na zawarcie malzenstwa, jezeli wymagajg tego przepisy KRiO (np. zezwolenie
sadu na zawarcie §lubu przez kobiete, ktora ukonczyta 16 r.z.);

jezeli o$wiadczenie o wstgpieniu w zwigzek malzenski ma by¢ ztozone przed konsulem — odpis aktu
urodzenia, a jezeli pozostawala uprzednio w zwigzku malzenskim - odpis aktu malzenstwa
z adnotacja albo dokumentem potwierdzajacym jego ustanie, uniewaznienie albo stwierdzenie
nieistnienia (np. akt zgonu matzonka, prawomocne orzeczenie o rozwodzie/ uniewaznieniu);

jezeli os$wiadczenie o wstgpieniu w zwigzek matzenski ma by¢é ztozone przez petnomocnika —

zezwolenie sadu na zlozenie o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski przez petnomocnika

oraz petnomocnictwo.
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Z}lozenie oSwiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski:

przed wezwaniem do ztozZenia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski kierownik USC albo
konsul sprawdza tozsamo$¢ 0sob zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo oraz wskazanych przez nich
Swiadkow;

ztozenie o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski dokumentuje si¢ w formie protokotu, ktory
podpisujg osoby wstepujace w zwigzek malzenski, Swiadkowie oraz kierownik urzgdu stanu
cywilnego albo konsul;

zawarcie matzenstwa przed kierownikiem USC albo konsulem nastepuje z zachowaniem uroczystej
formy. Kierownik USC w czasie przyjmowania oswiadczen o wstagpieniu w zwigzek malzenski nosi
tancuch z wizerunkiem orta;

wszyscy obecni przy skladaniu o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski przyjmuja pozycje
stojaca, z wyjatkiem osob, ktore ze wzgledu na stan zdrowia lub podeszty wiek nie mogg jej przyjac.

Oprac. Sandra Fainska

137. Rodzaje aktow stanu cywilnego — akt zgonu

Podstawa prawna: Prawo o aktach stanu cywilnego.

Akt zgonu:

forma dziatania administracji publicznej: akt stanu cywilnego — wpis, ktéry nie jest czynnoscia
materialno-techniczng ani decyzja administracyjna;
elementy:
— nazwisko, nazwisko rodowe, imie¢ (imiona), date i miejsce urodzenia osoby zmarlej,
— stan cywilny,
— nazwisko, nazwisko rodowe, imi¢ (imiona) malzonka osoby zmarlej, jezeli w chwili $mierci
pozostawata ona w zwigzku matzenskim,
— date, godzing oraz miejsce zgonu albo jezeli nie sg znane - datg, godzine oraz miejsce
znalezienia zwtlok,
— nazwiska, nazwiska rodowe, imiona rodzicéw osoby zmartej,
— nazwisko i imi¢ lub nazwg zglaszajacego zgon,
— nazwisko i imi¢ biegtego lub thumacza, jezeli bral udziat w czynnosci;

podstawa sporzadzenia: karta zgonu oraz protokol zgleszenia zgonu;

termin: akt zgonu sporzadza si¢ w dniu zgonu, w ktérym dokonano zgloszenia zgonu lub (jezeli
osoba zglaszajaca jest niepelnosprawna lub zaistnialy inne szczegolne okolicznosci) w nastepnym
dniu roboczym po dniu zgloszenia zgonu;

[uwaga!] w przypadku urodzenia martwego dziecka sporzadza si¢ akt urodzenia z adnotacjg, ze

dziecko urodzito si¢ martwe, a nie akt zgonu;

Akt zgonu w przypadku stwierdzenia zgonu lub uznania za zmarlego: akt zgonu dotyczacy osoby

uznanej za zmartego lub wobec ktoérej stwierdzono zgon sporzadza si¢ na podstawie prawomocnego

orzeczenia sadu o stwierdzeniu zgonu albo uznaniu za zmarlego.

Akt zgonu 0soby 0 nieustalonej tozsamosci:

sporzadza si¢ W SposOb opisowy, zamieszczajac odpowiednie informacje, w tym opis wygladu
zewnetrznego zwlok, odziezy czy znalezionych przedmiotow czy przypuszczalny wiek;

w przypadku ustalenia tozsamos$ci niezidentyfikowanych zwlok przez podmioty prowadzace
czynnoSci identyfikacyjne przed sporzadzeniem aktu zgonu zawiadamia si¢ o tym kierownika urzedu

stanu cywilnego wiasciwego do sporzadzenia aktu zgonu;
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e na podstawie zawiadomienia oraz dotychczasowego aktu zgonu, jezeli byl sporzadzony przed
ustaleniem tozsamosci niezidentyfikowanych zwlok, sporzadza si¢ nowy akt zgonu z adnotacja
0 zastgpieniu przez ten akt dotychczasowego aktu, ktory nie podlega ujawnieniu.

Karta zgonu:

e podmiot przekazujacy:

— podmiot uprawniony do pochéwku na podstawie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
(pozostaly matzonek(ka); krewni zstepni; krewni wstepni; krewni boczni do 4 stopnia
pokrewienstwa; powinowaci w linii prostej do 1 stopnia),

- pracownik publicznej uczelni medycznej, jezeli zwtoki majg zosta¢ przekazane do celéw
naukowych;

o forma: zlozenie kierownikowi USC karty zgonu;
e organ, do ktdrego jest przekazywana: kierownik USC wtasciwy do sporzadzenia aktu zgonu;

e termin: 3 dni od dnia jej sporzadzenia; a w przypadku zgonu na skutek choroby zakaznej — 24 godziny
od zgonu.

Zgloszenia zgonu dokonuje si¢ w USC wlasciwym ze wzgledu na miejsce zgonu albo miejsce znalezienia
zwlok.
W przypadku znalezienia zwtok w stanie lub w okolicznosciach uniemozliwiajacych ich identyfikacje
prokurator lub Policja zawiadamia o tym gmine wiasciwa ze wzgledu na miejsce znalezienia zwlok.
W przypadku zgonu osoby o nieustalonej tozsamo$ci przebywajacej w podmiocie leczniczym lub
W jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej kierownik podmiotu lub jednostki zawiadamia o tym gmine
wlasciwa ze wzglgdu na miejsce zgonu.

Oprac. Damian Downar

138. Zmiany w aktach stanu cywilnego; wydawanie dokumentéw z rejestru stanu cywilnego

Podstawa prawna: Prawo o0 aktach stanu cywilnego.

Administracyjne zmiany w aktach stanu cywilnego:

e organ: kierownik USC;

e FDAP: czynno$¢ materialno-techniczna, z urzedu lub na wniosek osoby, ktorej ten akt dotyczy;
majacej w tym interes prawny lub prokuratora;

e sprostowanie aktu stanu cywilnego — akt stanu cywilnego podlega sprostowaniu, jezeli zawiera dane
niezgodne z danymi zawartymi w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub z innymi aktami
stanu cywilnego, o ile stwierdzaja one zdarzenie wczesniejsze i dotycza tej samej osoby lub jej
wstepnych, albo z zagranicznymi dokumentami stanu cywilnego;

e uzupelnienie aktu stanu cywilnego — akt stanu cywilnego, ktory nie zawiera wszystkich
wymaganych danych, podlega uzupelnieniu na podstawie innych aktéw stanu cywilnego, akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego prowadzonych dla tego aktu i innych dokumentéw majacych
wplyw na stan cywilny;

e uniewaznienie aktu (lub aktéw) stanu cywilnego - stwierdzajgcych to samo zdarzenie, a btednie
zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego z przyczyn technicznych lub w wyniku niewlasciwego
zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego;

e uniewaznienie wzmianki dodatkowej — [! z urzedu] jezeli wzmianke dotgczono do niewtasciwego
aktu stanu cywilnego lub biednie sporzadzono z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego

zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego.
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* Wojewoda witasciwy dla kierownika USC, ktory zarejestrowatl ostatni akt, uniewaznia akt lub akty stanu

cywilnego w_formie decyzji administracyjnej, jezeli w rejestrze stanu cywilnego zarejestrowano z przyczyn

innych niz powyzsze wigcej niz jeden akt stanu cywilnego stwierdzajacy to samo zdarzenie, a okolicznosci

wskazane w kazdym z tych aktéw nie budzg watpliwo$ci, ze przedmiotem rejestracji w kazdym z nich jest to

samo zdarzenie.

Sadowe zmiany w aktach stanu cywilnego:

organ: sad w postgpowaniu nieprocesowym;

sprostowanie aktu stanu cywilnego - jezeli sprostowanie aktu stanu cywilnego jest niemozliwe na
podstawie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub innych aktéw stanu cywilnego, o ile
stwierdzaja one zdarzenie wczesniejsze i1 dotycza tej samej osoby lub jej wstepnych albo
zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego albo sprostowanie aktu stanu cywilnego przez
kierownika USC nie jest mozliwe wylgcznie na podstawie tych dokumentow;

uzupelnienie aktu stanu cywilnego - jezeli akt zgonu nie zawiera daty lub godziny zgonu, a dane te
nie wynikaja z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu
zgonu;

uniewaznienie aktu stanu cywilnego lub dotaczonej do niego wzmianki dodatkowej, jezeli akt ten
lub wzmianka stwierdzajg zdarzenie niezgodne ze stanem faktycznym lub stwierdzono uchybienia,
ktore zmniejszajg jego moc dowodowa;

ustalenie tresci aktu stanu cywilnego - jezeli sad postanowil o sporzadzeniu nowego aktu stanu
cywilnego, albo jezeli uniewazniony akt stanu cywilnego ma by¢ zastapiony nowym aktem albo akt

urodzenia lub akt matzenstwa nie zostat sporzadzony i nie moze go sporzadzi¢ kierownik USC.

Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego:

organ: kierownik USC;
zakres wydawanych dokumentow:
- odpisy zupelne aktéw stanu cywilnego - stanowig dostowne powtdrzenie tresci aktu stanu
cywilnego oraz tresci dotgczonych wzmianek dodatkowych,
— odpisy skrdcone aktow stanu cywilnego - zawierajg tre$¢ aktu stanu cywilnego,
uwzgledniajacy tres¢ dotagczonych wzmianek dodatkowych,
- zaswiadczenia 0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej 0sob,
- za$wiadczenia o stanie cywilnym,;
za$wiadczenia sg wazne przez okres 6 miesiecy od daty ich sporzadzenia;
wnioskodawca: osoba, ktorej akt dotyczy, lub jej malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
przedstawiciel ustawowy, opiekun, osoba, ktéra wykaze w tym interes prawny, sad, prokuratora,
organizacja spoteczna, jezeli jest to zgodne z jej celem statutowym i przemawia za tym interes
spoteczny, oraz organy administracji publicznej;
okres wydawania: przez okresy przechowywania aktéw, a takze po uptywie tych okresow, a przed

przekazaniem aktow stanu cywilnego do wtasciwego archiwum panstwowego.

Oprac. Damian Downar
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139. Pojecie wywlaszczenia nieruchomosci/cele uzasadniajace wywlaszczenie nieruchomosci

Podstawa prawna: UGN.

Wywlaszczenie nieruchomosci:

polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji:

— prawa wilasnosci,

— prawa uzytkowania wieczystego

— lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci;
moze by¢ dokonane, jezeli:

— cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny sposdb niz przez pozbawienie albo

ograniczenie praw do nieruchomosci,

— aprawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy;
nieruchomo$¢ moze by¢ wywlaszczona tylko na rzecz SP albo na rzecz JST;
nieruchomo$¢ stanowigca wtasno$¢ SP nie moze by¢ wywlaszczona, chyba ze wywlaszczenie
dotyczy prawa uzytkowania wieczystego oraz ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych
nieruchomos¢;
wywlaszczeniem moze by¢ objeta cata nieruchomos$¢ albo jej czgsc,
jezeli wywlaszczeniem jest objeta cze$¢ nieruchomosci, a pozostata cze$¢ nie nadaje si¢ do
prawidtowego wykorzystywania na dotychczasowe cele, na zadanie wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci nabywa si¢ te cz¢s¢ w drodze umowy na rzecz SP lub na rzecz JST w
zaleznosci od tego, na czyja rzecz nastgpuje wywlaszczenie;
organem wlasciwym w sprawach wywlaszczenia jest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu

administracji rzadowe;j.

Cele uzasadniajgce wywlaszczenie nieruchomosci — cele publiczne, ktérych nie da si¢ zrealizowaé w inny
sposob:

wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne;
budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robdt budowlanych tych drdg, obiektow i urzadzen
transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i sygnalizacji;
budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesylania lub
dystrybucji plynéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen;
budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wodg,
gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania $ciekow oraz odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw, w tym ich sktadowania;
budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, zbiornikéw i innych
urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wodg, regulacji przeptywow i ochronie przed powodzia,
a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wlasnos$cig
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;
opieka nad nieruchomos$ciami stanowigcymi zabytki.

Oprac. Wiktoria Czaplarska
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140. Przestanki i tryb wszczecia postepowania w sprawie wywlaszczenia nieruchomos$ci

Podstawa prawna: UGN.

Przestanki wszczecia postepowania w sprawie wywlaszczenia nieruchomosci:

przedmiotem wywlaszczenia moze by¢ nieruchomos$é polozona (z zastrzezeniem niezwyktych
sytuacji jak dziatanie sity wyzszej) na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele
publiczne albo do nieruchomosci, dla ktérych wydana zostala decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

wywlaszczenie nieruchomos$ci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie mogg by¢ zrealizowane
w inny sposob niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga
by¢ nabyte w drodze umowy;

wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa
wlasnos$ci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci;

nieruchomos$¢ moze by¢ wywtaszczona tylko na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz JST.

Tryb wszczecia postepowania w sprawie wywlaszczenia nieruchomosci:

wszczecie postepowania wywlaszczeniowego nalezy poprzedzi¢ rokowaniami o nabycie w drodze

umowy praw do nieruchomosci, przeprowadzonymi miedzy:

- starosta, wykonujagcym zadanie z zakresu administracji rzagdowej (lub OW IJST, jezeli
wywlaszczenie ma by¢ na rzecz JST),

- a wiladcicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomos$ci, a takze osoba, ktorej
przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe;

wszczecie postgpowania wywlaszczeniowego:

- narzecz Skarbu Panstwa nastgpuje z urzgdu, a na rzecz JST - na wniosek jej OW,

- moze takze nastgpi¢ na skutek zawiadomienia ztozonego przez podmiot, ktéry zamierza
realizowac cel publiczny,

- nastepuje po bezskutecznym uptywie dwumiesiecznego terminu do zawarcia umowy,
wyznaczonego na pi§mie wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, a takze
osobie, ktérej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe na tej nieruchomoscei,

- nastepuje z dniem dorgczenia zawiadomienia stronom;

w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym informacj¢ o zamiarze
wywlaszczenia starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, podaje do
publicznej wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz na stronach
internetowych starostwa powiatowego, a takze przez ogloszenie w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.
Nastepnie czeka si¢ 2 miesigce. W razie braku odzewu wszczyna si¢ postepowanie;
starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, sktada w sadzie wniosek
0 ujawnienie w ksiedze wieczystej wszczecia postepowania wywlaszczeniowego;
po wszczeciu postgpowania wywlaszczeniowego starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji  rzadowej, przeprowadza rozprawe¢ administracyjng. W  postepowaniu
wywlaszczeniowym nie stosuje si¢ przepisow o ugodzie administracyjnej.

Oprac. Justyna Gnitka
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141. Decyzja konczaca postepowanie w sprawie wywlaszczenia nieruchomosci; skutki decyzji
0 wywlaszczeniu nieruchomosci

Podstawa prawna: UGN.

Bezposrednie skutki ostatecznej decyzji wywlaszczeniowej:
— powoduje przejscie prawa wiasnosci lub uzytkowania wieczystego na rzecz SP/ JST;
— uzytkowanie wieczyste wygasa, jezeli beneficjent to wlasciciel wywtlaszczanej nieruchomosci
— oddanie wywlaszczonej nieruchomosci w dzierzawe podmiotowi, ktory zostal pozbawiony prawa
wskutek wywlaszczenia do czasu jej wykorzystania na cel, na ktory nastgpito wywtaszczenie - na
jego wniosek;
— najem, dzierzawa lub uZyczenie oraz trwaly zarzad wywlaszczonej nieruchomos$ci wygasajg
z uptywem 3 miesi¢cy od dnia, w ktorym decyzja o wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna,;
— obowiazek zaptaty odszkodowania z tytutu wywlaszczenia
* niezwloczne zajecie nieruchomosci w przypadku rygoru natychmiastowej wykonalnosci (decyzja
nieostateczna).

Posrednie skutki ostatecznej decyzji wywlaszczeniowej:

e stanowi ona podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczyste;j.

Decyzja konczaca postepowanie w sprawie wywlaszczenia:

e zawiera elementy z art. 107 KPA, najwazniejsze to:

— 0znaczenie organu administracji publicznej,

- datg wydania,

— 0znaczenie strony lub stron,

-  rozstrzygnigcie,

- powotanie podstawy prawnej i uzasadnienie faktyczne i prawne,

— podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska shuzbowego osoby upowaznionej do
wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego —
kwalifikowany podpis elektroniczny;

e atakze zawiera obowigzkowo elementy wskazane w art. 119 UGN;

— ustalenie, na jakie cele nieruchomo$¢ jest wywlaszczana,

- okreélenie przedmiotu wywlaszczenia przez podanie oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz wedlug katastru nieruchomosci (rejestr publiczny
0 gruntach i budynkach oraz o ich wlascicielach),

- okreslenie praw podlegajacych wywtaszczeniu,

- wskazanie wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci,

— wskazanie osoby, ktérej przystuguja ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomosci,

- zobowigzanie do zapewnienia lokali zamiennych najemcom wywtaszczonych lokali,

— ustalenie wysokos$ci odszkodowania;

e reguluje ustanowienie niezbednych stuzebno$ci lub ustalenie obowiazku budowy i utrzymania
odpowiednich urzadzen zapobiegajacych tym zdarzeniom Iub okolicznoéciom, jezeli zachodzi
potrzeba zapobiezenia niebezpieczenstwu, wystgpieniu szkody lub niedogodno$ciom, jakie moga
powsta¢ dla wiascicieli albo uzytkownikow wieczystych nieruchomosci sgsiednich wskutek
wywlaszczenia lub innego niz dotychczas zagospodarowania wywtlaszczonej nieruchomosci;

e przejscie prawa wiasnosci na rzecz SP lub na rzecz JST nastepuje z dniem, w ktérym decyzja

0 wywlaszczeniu nieruchomosci stata si¢ ostateczna.
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Wywlaszezenie w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym - jezeli nie zostaly

ustalone osoby, ktore wykaza, ze przyshuguja im prawa rzeczowe do nieruchomosci, starosta wykonujacy

zadanie z zakresu administracji rzadowej, wydaje decyzje o nabyciu wlasnosci nieruchomosci przez SP lub

JST, wnioskujaca o wywlaszczenie. Nabycie prawa wlasnosci nastgpuje z dniem, w ktérym decyzja stata sig

ostateczna.

142. Czasowe a niezwloczne zajecie nieruchomosci

Podstawa prawna: UGN.

cecha

organ

przestanki —

FDAP

charakter

skutki

Czasowe

Oprac. Kinga Biela, Aleksander GotyZniak

niezwloczne

starosta

sita wyzsza,
nagta potrzeba zapobiezenia powstaniu
znacznej szkody

[podmiot, ktéry zajat nieruchomos¢ sktada

whniosek o wydanie tej decyzji w terminie 3

dni od dnia zajecia nieruchomosci]

decyzja administracyjna — zezwolenie na
czasowe zajecie nieruchomosci na okres
nie dtuzszy niz 6 miesiecy, liczac od dnia

zaj¢cia nieruchomosci.

fakultatywny ,,organ moze”

obowigzek doprowadzenia
nieruchomosci przez podmiot
zajmujacy do stanu poprzedniego;

za udostepnienie nieruchomosci oraz
szkody powstale w wyniku zajecia
nieruchomosci
odszkodowanie;
mozliwo$¢ zadania przez wiasciciela

przystuguje

lub uzytkowania wieczystego nabycia
nieruchomosci w drodze umowy, jezeli
po zajeciu nie bedzie mogl korzystaé
z nieruchomosci W Sposob
dotychczasowy lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem.
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— decyzja wywlaszczeniowa z rygorem

natychmiastowej wykonalnosci,

— przypadek uzasadniony waznym interesem

gospodarczym,
jezeli zwloka w zajeciu uniemozliwiataby
realizacj¢ ktory

celu  publicznego, na

nieruchomos¢ zostata wywlaszczona

decyzja administracyjna - zezwolenia na

niezwloczne zajecie  nieruchomosci  po
wydaniu  decyzji o  wywlaszczeniu
nieruchomosci.

obligatoryjny ,,organ ustala”

Oprac. Aleksandra Czapran
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143. Odszkodowanie za wywlaszczona nieruchomos$é
Podstawa prawna: UGN.

Odszkodowanie za wywlaszczona nieruchomosé:
e nastepuje na rzecz osoby wywlaszczonej odpowiadajacym wartosci tych praw za wywlaszczenie
wlasnos$ci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego;
e ustala starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, w decyzji o wywlaszczeniu
nieruchomosci, konczacej postepowanie o wywtlaszczenie nieruchomosci;
e Zzaplata odszkodowania nastepuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w Ktérym decyzja
0 wywlaszczeniu podlega wykonaniu, a w przypadku natychmiastowego wykonania decyzji na

wniosek podmiotu dokonuje si¢ zaliczki w wysoko$ci 70% odszkodowania.

Zrzeczenie si¢ odszkodowania przed wydaniem decyzji wywlaszczeniowe] nie wywoluje skutkoéw
prawnych.

Wysokos$¢ odszkodowania:

e ustala sie wedtug stanu, przeznaczenia i wartosci, wywlaszczonej nieruchomosci w dniu wydania w/w
decyzji, po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego 0 wartosci nieruchomosci;

e zmniejsza si¢, jezeli na wywlaszczanej nieruchomos$ci lub prawie uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci sa ustanowione inne prawa rzeczowe — o warto$¢ tego prawa;

e jezeli na wywlaszczane] nieruchomos$ci, stanowigcej wiasno$¢ JST, jest ustanowione prawo
uzytkowania wieczystego — o wartos$¢ tego prawa;

e w ramach odszkodowania wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wywlaszczonej
nieruchomos$ci moze by¢ przyznana, za jego zgoda, odpowiednia nieruchomos$¢ zamienna, a roznice

w kwotach odszkodowania i nieruchomo$¢ zamiennej pokrywa si¢ w formie doptaty.

* QOdszkodowanie przystuguje rowniez za szkody powstate wskutek czasowego zajecia nieruchomosci.
Odszkodowanie powinno odpowiada¢ warto$ci poniesionych szkod.
Oprac. anonimowe

144. Zwrot wywlaszczonej nieruchomosci
Podstawa prawna: UGN.

Przestanki zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci — ZBEDNOSC nieruchomosci:

e uzycie wywlaszczonej nieruchomosci na cel inny niz okre$lony w decyzji o wywtlaszczeniu,

e pomimo uptywu 7 lat od dnia, w ktorym decyzja o wywlaszczeniu stala si¢ ostateczna, nie rozpoczgto
prac zwigzanych z realizacja tego celu;

e pomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktorym decyzja o wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna, cel nie zostat
zrealizowany (jezeli cel wywlaszczenia zostal zrealizowany tylko na czeSci wywlaszczonej
nieruchomosci, zwrotowi podlega pozostata czgsc);

e oraz zloZenie wniosku o zwrot nieruchomosci lub jej czgsci przez poprzedniego wlasciciela lub jego

spadkobiercy.

Wygasniecie uprawnienia do zwrotu - uprawnienie do zwrotu wygasa, jezeli od dnia, w ktorym decyzja
0 wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna, uptyneto 20 lat, a w tym terminie uprawniony nie ztozyt wniosku.
Zmiana celu wywlaszczenia — tryb
e wlasciwy organ zawiadamia poprzedniego wiasciciela lub jego spadkobierce o zamiarze uzycia
wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czesci na inny cel niz okre§lony w decyzji o wywlaszczeniu,
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w przypadku braku mozliwos$ci ustalenia adresu poprzedniego wiasciciela lub jego spadkobiercy
zawiadomienia dokonuje si¢ w drodze obwieszczenia;

warunkiem zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci lub udzialu w tej nieruchomosci albo czesci
wywlaszczonej nieruchomosci lub udzialu w tej czgsci jest zwrot przez poprzedniego wiasciciela lub
jego spadkobierce odszkodowania lub nieruchomosci zamiennej;

0 zwrocie wywlaszczonych nieruchomosci, zwrocie odszkodowania, nieruchomos$ci zamiennej,
rozliczeniach z tytulu zwrotu i terminach zwrotu orzeka starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, w drodze decyzji;

jesli strong postepowania miasto na prawach powiatu sprawujacy funkcje starosty podlega wytaczeniu

na zasadach okreslonych w KPA (wyznacza organ wyzszego stopnia, czyli wojewoda).

Zwrot nieruchomosci:

nieruchomo$¢ wywtaszczona podlega zwrotowi w stanie, w jakim znajduje si¢ w dniu jej zwrotu;
odszkodowanie pieni¢zne podlega waloryzacji, z tym zZe jego wysoko$¢ po waloryzacji nie moze by¢
wyzsza niz warto$¢ rynkowa nieruchomosci w dniu zwrotu, a jezeli nie mozna okresli¢ jej wartosci
rynkowej - nie moze by¢ wyzsza niz jej warto$¢ odtworzeniowa;

jezeli zwrotowi podlega cze$¢ nieruchomosci, kwote ustala si¢ proporcjonalnie do powierzchni.

Skutki zwrotu nieruchomeosci:

jezeli nieruchomo$¢ lub jej czes¢ podlegajaca zwrotowi zostata oddana w trwaty zarzad lub zostata
obcigzona prawem uzytkowania, prawa te wygasajg z dniem, w ktorym decyzja o zwrocie
wywlaszczonej nieruchomosci stata si¢ ostateczna. Najem, dzierzawa lub uzyczenie zwracanej
nieruchomosci wygasa z uptywem 3 miesi¢cy od dnia, w ktérym decyzja o zwrocie wywlaszczonej

nieruchomosci stata si¢ ostateczna.

Przepisy stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosci nabytych w drodze umowy.

Oprac. Nikola Dawidowicz

145. Wychowanie przedszkolne, obowigzek szkolny i obowiazek nauki (zakres podmiotowy
i przedmiotowy; stosunki administracyjne; formy dzialania administracji)

Podstawa prawna: Konstytucja i Prawo o$wiatowe.

Wychowanie przedszkolne

obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy
3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat;
realizowane jest w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego;

w przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wychowaniem
przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 7 lat, nie dtuzej jednak niz do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 9 lat;

dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego —
obowiazek powstaje ex lege (z mocy prawa);

dzieci w wieku 3-5 lat maja prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.
Dziecko uzyskuje prawo z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktoérym konczy
3 lata — nawigzanie stosunku administracyjnego na skutek decyzji o przyjeciu do przedszkola.
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Obowiazek szkolny

obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 7 lat oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia 18. roku Zycia,

obowigzek szkolny moze by¢ realizowany przez uczeszczanie do szkoty podstawowej publicznej albo
niepublicznej; przez uczeszczanie odpowiednio do szkoty za granicg lub przy przedstawicielstwie
dyplomatycznym innego panstwa w Polsce, poza szkola (edukacja domowa);

przyspieszony: na wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze takze rozpoczaé dziecko,
ktore w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat;

odroczenie: dyrektor publicznej szkoty podstawowej odracza rozpoczgcie spetniania przez dziecko
obowigzku szkolnego o jeden rok szkolny;

stosunek administracyjnoprawny powstaje tutaj ex lege (z mocy prawa), a szczeg6lne sytuacje jak
edukacja domowa — na podstawie zezwolenia dyrektora szkoly, odroczenia — decyzji

administracyjnej.

Obowigzek nauki

konstytucyjny obowigzek nauki do ukonczenia 18 r.z;
po zrealizowaniu obowiazku szkolnego, realizowany jest poprzez uczeszczanie do szkoty
ponadpodstawowej (publicznej albo niepublicznej) albo poprzez realizowanie przygotowania
zawodowego u pracodawcy;
Uczen, ktory ukonczyt szkote ponadpodstawowg przed ukonczeniem 18. roku zycia, moze réwniez
spelnia¢ obowiazek nauki przez uczgszczanie do szkolty wyzszej lub na kwalifikacyjne kursy
zawodowe.

Oprac. anonimowe

146. Stypendium szkolne a zasilek szkolny

Podstawa prawna: ustawa o systemie o$wiaty.

cecha stypendium szkolne zasitek szkolny

charakter socjalny

$wiadczenia

przestanki trudna sytuacja materialna, wynikajaca z niskich przejsciowa, trudna sytuacja
dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci = materialna z powodu zdarzenia
gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, losowego
niepelnosprawnos$¢, ciezka lub dtugotrwata choroba,
alkoholizm lub narkomania

forma - catkowite lub cze$ciowe pokrycie kosztow udzialu - $wiadczenie pienigzne na

czas trwania

uwagi

w zajeciach edukacyjnych,

- pomoc rzeczowa 0 charakterze edukacyjnym, w
tym zakup podrecznikow,

- moze by¢ takze udzielone w formie $wiadczenia
pieni¢znego

okres nie krotszy niz miesiac i nie dluzszy niz 10
miesi¢gcy w danym roku szkolnym
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pokrycie wydatkow zwigzanych
z procesem edukacyjnym,

- pomoc rzeczowa o charakterze
edukacyjnym

raz lub kilka razy w roku

mozna ubiega¢ si¢ w terminie
nie dtuzszym niz 2 m-ce od
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wystgpienia zdarzenia
uzasadniajgcego przyznanie
tego zasitku

podstawa uchwata rady gminy w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
prawna 0 charakterze socjalnym
organ OW gminy
lub kierownik osrodka pomocy spolecznej upowazniony przez OSiK gminy
whniosek rodzicow albo pelnoletniego ucznia, dyrektora szkoly, ale moga by¢ przyznawane takze
Z urzedu
FDAP decyzja administracyjna

Oprac. Kinga Biela

147. Samorzadowe akty normatywne podejmowane na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Podstawa prawna: ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Samorzadowy akt normatywny — akt normatywny to akt prawny zawierajacy co najmniej jedng norme¢

abstrakcyjng 1 generalng. Samorzadowe akty normatywne natomiast to beda te akty normatywne, ktére

podejmowane sa przez organy JST, a doktadniej uchwalane przez OSiK JST.

Samorzadowe akty mormatywne podejmowane na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi:
obligatoryjne:

uchwata rady gminy w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie gminy (miasta), odrebnie dla poszczeg6lnych rodzajow napojoéw alkoholowych; zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy; zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy [uwaga (!)
— uchwata ta klasyfikowana jest na dwa sposoby. Wg niektorych jest to akt prawa miejscowego, a wiec
akt prawa miejscowego, jednak czes¢ gmin nie traktuje go jako aktu prawa miejscowego i pomija
etap publikacji w wojewddzkich dziennikach urzedowych];

uchwata rady gminy w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych;

fakultatywne

uchwata rady gminy w sprawie maksymalnej liczby zezwolen, o ktérych mowa powyzej, odrgbnie
dla poszczegolnych jednostek pomocniczych gminy [zob. zastrzezenie z uchwaly powyzej];

uchwata rady gminy w sprawie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy

uchwata rady gminy w sprawie odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych
W okre$lonym miejscu publicznym na terenie gminy (jezeli uzna, ze nie bedzie to miato negatywnego
wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
i nie bedzie zaklocalo bezpieczenstwa i porzqdku publicznego).

Oprac. Anna Maciag
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148. Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Podstawa prawna: ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Zasady dotyczace wydawania zezwolenia:

zezwolenie - nie (1) koncesja - t0 podstawa do sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy;
organ: wojt/ burmistrz/ prezydent miasta), wlasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy;
do uzyskania zezwolenia potrzebne jest:

— uzyskanie przez w/w organ pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw

alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy,

- dotaczenie do wniosku zaltacznikow, w tym dokumentu z tytulem prawnym do lokalu;
whnioskodawca: przedsiebiorca;
zezwolenie obejmuje tylko jeden z ponizszych rodzajow alkoholu, wiec czasem w dziatalnosci
potrzebne sg nawet wszystkie trzy:

- do 4,5% zawartoS$ci alkoholu oraz na piwo,

- powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- powyzej 18% zawartosci alkoholu;
oplata: wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem;
okres trwania zezwolenia: wydaje si¢ na czas oznaczony, min. 4 lata, a w przypadku sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — min. 2 lata;
dochody z oplat za zezwolenia wykorzystywane beda na realizacj¢ m.in. gminnych programow
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych.

Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych:

przeznaczenie: sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych;

okres trwania: zezwolenia wydawane sg na okres do 2 dni;

wyjatek: przedsigbiorcom, ktorych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnos$ci na imprezy
zamknigte organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o zawartg z nim
umowe, zezwolenia mogg by¢ wydawane na okres do 2 lat;

oplata za jednorazowe zezwolenia wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia

w wysokos$ci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za poszczegdlne rodzaje zezwolen.

Zezwolenie na wyprzedaz zapasow napojow alkoholowych

na wniosek przedsiebiorcy, ktorego zezwolenie wygasto

organ zezwalajagcy moze wyda¢ zezwolenie na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasow napojoéw alkoholowych;

termin okre$lony w zezwoleniu na wyprzedaz nie moze by¢ dluzszy niz 6 miesi¢gcy od dnia

wygasnigcia zezwolenia.

Sprzedaz przy braku zezwolenia:

grzywna ustalana w postgpowaniu karnym;
fakultatywnie przepadek napojow zawierajacych alkohol.
Oprac. Anna Maciag
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149. Cofniecie a wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Podstawa prawna: ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

cecha
organ

przestanki

wyjatek

skutek

FDAP

— nieprzestrzeganie

— powtarzajace si¢

— wprowadzenie do

— orzeczenie,

cofniecie zezwolenia

OW gminy

— nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie zasad

sprzedazy napojow alkoholowych,
a W szczego6lnosci sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym,
na kredyt lub pod zastaw,

okreSlonych w  ustawie
warunkow sprzedazy napojow alkoholowych,

co najmniej dwukrotnie
w okresie 6 miesigcy, w miejscu sprzedazy lub
porzadku

publicznego w zwigzku ze sprzedazg napojow

najblizszej]  okolicy, zaklocenia
alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy
prowadzgcy ten punkt nie powiadamia organdw
powotanych do ochrony porzadku publicznego,

sprzedazy napojow
alkoholowych  pochodzacych  z nielegalnych

zrodet,

— popetnienie przestepstwa w celu osiggnigcia

korzys$ci majgtkowej przez osobe odpowiedzialng
za dzialalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego
zezwolenie,

wobec przedsigbiorcy bedacego
osobg albo osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy

fizyczna wobec

posiadajacego zezwolenie, zakazu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem

przedsigbiorca, ktéoremu cofnicto zezwolenie,
moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie
zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od
dnia wydania decyzji o jego cofnigciu

decyzja o cofnigciu zezwolenia
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— niedopetnienie = w

wygasniecie zezwolenia

— likwidacja punktu sprzedazy,

— uplyw terminu waznos$ci
zezwolenia,

— zmiana rodzaju dziatalno$ci punktu
sprzedazy,

— zmiana sktadu osobowego

wspolnikow spotki cywilnej,
terminach
obowigzku zlozenia os$wiadczenia

0 wartos$ci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie

sprzedazy w roku poprzednim lub
dokonania optaty

przy niezlozeniu o$wiadczenia albo
optaty podmiot w ciggu 30 dni moze
optate dodatkowa
(o$wiadczenie) podwyzszong
(optata) o 30%

wnie$é

przedsigbiorca, ktorego zezwolenie
przyczyn  braku
lub  oplaty moze
wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie

wygasto  z
o$wiadczenia

nowego zezwolenia nie wczesniej niz
po uptywie 6 miesieccy od dnia
wydania decyzji o wygasni¢ciu
zezwolenia.

decyzja stwierdzajaca wygasnigcie
zezwolenia

Oprac. Kinga Biela
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150. Formy dzialania (organow) administracji na przykladzie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982

r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Podstawa prawna: ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Akty normatywne:

akt normatywny powszechnie obowigzujacy — rozporzadzenie Rady Ministrdw o wprowadzeniu
na czas okre$lony na obszarze calego kraju albo jego czgsci catkowitego lub czgsciowego zakaz
sprzedazy i1 podawania napojoéw alkoholowych;

akt normatywny powszechnie obowigzujacy — rozporzadzenie ministra wt. ds. zdrowia, w ktorym
okresli wielkos$¢, tre§¢, wzdér i sposdb umieszczania na reklamach napiséw informujgcych
0 szkodliwosci spozycia alkoholu Iub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletniemu;

akt normatywny o charakterze powszechnie obowigzujacym — statut PARPA, nadany przez
ministra wi. ds. zdrowia;

samorzadowe akty normatywne — zob. zagadnienie nr 147.

Akty administracyjne:

zezwolenie na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
wydane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

zezwolenie na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18% alkoholu wydane
przez marszatka wojewddztwa;

decyzja administracyjna o cofnigciu zezwolenia przez organy wskazane powyzej;

zezwolenie na sprzedaz alkoholu, wydane przez OW gminy;

decyzja administracyjna o cofnigciu lub wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz alkoholu, wydana
przez OW gminy.

Dzialania faktyczne:

151.

przygotowywanie projektow aktoéw prawnych oraz planéw dziatan w zakresie polityki dotyczacej
alkoholu i problemdéw alkoholowych, prowadzenie dziatalnoéci informacyjno-edukacyjnej,
opracowywanie ekspertyz oraz opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych przez PARPA,;

pobieranie oplat (i ich ksiegowanie) w zwigzku z wydanymi zezwoleniami;

wydanie duplikatu zezwolenia;

weryfikacja poprawnos$ci 1 kompletnosci ztozonego wniosku o wydanie zezwolenia wraz
z zatgcznikami.

Oprac. Justyna Gnitka

Klasyfikacja aktéw administracyjnych na przykladzie aktéw administracyjnych

podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (minimum trzy akty administracyjne; kazdy — minimum trzy
kryteria)

Podstawa prawna: ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenie na obrdt hurtowy napojami alkoholowymi:

konstytutywne — zezwolenie tworzy stosunek prawny pozwalajacy prowadzi¢ obrot hurtowy
napojami alkoholowymi;
zalezne od woli adresata (na wniosek) — organ podejmuje ja z na wniosek podmiotu;

zwigzane — organ ma obowigzek wydac zezwolenie w przypadku spelnienia ustawowych przestanek;
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e zewnetrzne — decyzja dotyczy podmiotu, ktéry jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;

nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Decyzja administracyjna o cofni¢ciu zezwolenia na obrot hurtowy:

e konstytutywna — decyzja uchyla stosunek prawny, cofajac mozliwos¢ prowadzenia obrotu
hurtowego napojami alkoholowymi;

e niezalezne od woli adresata (z urzedu) — organ podejmuje ja, jesli ustali, Zze wystapily ustawowe
przestanki;

e zwigzana/swobodna — organ ma obowigzek cofngé zezwolenie w zakresie przestanek, w ktorych
wskazane jest ,,organ cofa”, a moze cofngé¢ (Swobodna) w zakresie przestanek, przy ktorych jest
wskazane, ze ,,organ moze cofnac”;

e zewnetrzna — decyzja dotyczy podmiotu, ktory jest poza strukturg podmiotu administracji publiczne;j;

nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Zezwolenie na sprzedaz alkoholu:
e konstytutywne — zezwolenie tworzy stosunek prawny pozwalajacy sprzedawac alkohol;
e zalezne od woli adresata (na wniosek) — organ podejmuje jg z na wniosek podmiotu;
e zwigzane — organ ma obowigzek wydaé zezwolenie w przypadku spetnienia ustawowych przestanek,
O ajezeli wnioskow 0 wydanie zezwolen jest wigcej niz limit zezwolen na terenie gminy lub jej
jednostki pomocniczej to organ w ramach uznania administracyjnego ustala, ktorym wydac
(wtedy decyzja ma charakter swobodny);

e zewnetrzne — decyzja dotyczy podmiotu, ktdry jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;

nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajacemu decyzje.

Decyzja administracyjna o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz alkoholu:

e deklaratoryjna — potwierdza, ze zezwolenie wygasto z mocy prawa (ex lege) na skutek okreslonych
okolicznosci;

e niezalezne od woli adresata (z urzedu) — organ podejmuje ja, jesli ustali, ze wystgpily ustawowe
przestanki lub otrzyma zawiadomienie w sprawie okoliczno$ci stanowigcych podstawe jej wydania,

e zwigzana — organ ma obowigzek orzec, ze zezwolenie wygasto na skutek spetnienia ustawowych
przestanek;

e zewnetrzna — decyzja dotyczy podmiotu, ktdry jest poza strukturg podmiotu administracji publicznej;
nie ma tutaj podporzadkowania organowi wydajgcemu decyzje.

Oprac. Anna Maciag

152. Pojecie: zgromadzenia / zgromadzenia spontanicznego / zgromadzenia cyklicznego /imprezy
masowej/ masowej imprezy sportowej / meczu pilki noznej

Podstawa prawna: Prawo 0 zgromadzeniach oraz ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych.

Zgromadzenie - zgrupowanie 0sob na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb
W okreslonym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad Iub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska
w sprawach publicznych.

Zgromadzenie spontaniczne - zgromadzenie, ktore odbywa si¢ w zwigzku z zaistnialym naglym
i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sfera publiczna, ktorego
odbycie w innym terminie byloby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publiczne;.
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Zgromadzenie cykliczne - zgromadzenia, ktore sg organizowane przez tego samego organizatora w tym
samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedlug opracowanego terminarza lub co
najmniej raz w roku w dniach $§wiat panstwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaty si¢

W ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzen i mialy na celu w szczegdlnosci uczczenie

doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen.

Impreza masowa - impreza masowa artystyczno-rozrywkowa, masowa impreza sportowa, w tym mecz
pitki noznej, z wyjatkiem imprez:
e organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach,
domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach;
e organizowanych w szkotach i placéwkach oswiatowych przez zarzadzajacych tymi szkotami
i placowkami;
e organizowanych w ramach wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy;
e sportowych organizowanych dla sportowcoéw niepetnosprawnych;
e sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogoélnodostegpnym i nicodptatnym,
organizowanych na terenie otwartym;
e zamknigtych organizowanych przez pracodawcow dla ich pracownikoéw
jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona odby¢.

Masowa impreza sportowa - impreza masowa majaca na celu wspolzawodnictwo sportowe lub
popularyzowanie kultury fizycznej, organizowana na:

e stadionie lub w innym obiekcie niebedacym budynkiem, na ktorym liczba udostgpnionych przez
organizatora miejsc dla 0sdb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowe;j
lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej - nie mniej niz 300;

e terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérym liczba udostgpnionych przez

organizatora miejsc dla 0séb wynosi nie mniej niz 1000.

Mecz pilki noznej - masowa impreza sportowa majaca na celu wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki
noznej, organizowana na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, na ktorym liczba udostgpnionych przez
organizatora miejsc dla osdb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.

Oprac. anonimowe

153. Zgromadzenie jako przedmiot dzialania (organéw) administracji publicznej (zasady i tryb;
formy dzialania administracji)

Podstawa prawna: Prawo o zgromadzeniach

Zasady organizacji zgromadzen:

e zgromadzenie - zgrupowanie 0sOb na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie
0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia
stanowiska w sprawach publicznych;

e prawo organizowania zgromadzen przystuguje osobom posiadajgcym peing zdolno$¢ do czynnosci
prawnych;

e W zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materiaty wybuchowe,

wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materialy lub narzedzia.
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Tryb organizacji zgromadzen:

organizator zgromadzenia zawiadamia OW gminy o zamiarze zorganizowania zgromadzenia w taki
sposob, aby wiadomos$¢ dotarta do organu nie wczesniej niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 6 dni przed
planowang datg zgromadzenia,

jezeli zgromadzenie jest organizowane na terenie wigcej niz jednej gminy, w kazdej z gmin prowadzi
si¢ odrebne postgpowanie;

OW gminy, po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, udost¢pnia
niezwtocznie w BIP informacj¢ o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia,

OW gminy informuje niezwtocznie wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji;

OW gminy moze wyznaczyé swojego przedstawiciela do udziatu w zgromadzeniu. Wyznaczenie
przedstawiciela jest obowigzkowe w przypadku, gdy istnieje niebezpieczenstwo naruszenia porzadku
publicznego w trakcie trwania zgromadzenia;

odwotanie od decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi si¢ do sadu okregowego W terminie 24 godzin

od jej udostepnienia w BIP. Wniesienie odwolania nie wstrzymuje wykonania decyzji. Sad okrggowy
rozpatruje odwotanie od decyzji w postepowaniu nieprocesowym niezwlocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie 24 godzin od wniesienia odwotania;

zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela OW gminy, jezeli jego przebieg zagraza
zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy niniejszej ustawy
albo przepisy karne, a przewodniczacy zgromadzenia, uprzedzony przez przedstawiciela organu

gminy o konieczno$ci rozwigzania zgromadzenia, nie rozwiazuje go.

FDAP:

akt prawa miejscowego - rada gminy moze okresli¢ miejsca, w ktorych organizowanie zgromadzenia
nie wymaga zawiadomienia;
decyzja administracyjna - OW gminy wydaje decyzj¢ o zakazie zgromadzenia nie pozniej niz na 96
godzin przed planowang datg zgromadzenia, jezeli:

- cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania si¢;

- odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach;

- zgromadzenie ma si¢ odby¢ w miejscu i czasie, CO zgromadzenia cyklicznie;
dzialania faktyczne: udost. decyzji o zakazie w BIP, wyznaczenie przedstawiciela OW gminy do
udzialu w zgromadzeniu, poinformowanie komendanta powiatowego o zgromadzeniu.

Postepowanie uproszczone w sprawach zgromadzen:

przepisy stosowane sg gdy planowane zgromadzenie nie bedzie powodowaé utrudnien w ruchu
drogowym, a w szczegdlnosci powodowaé zmiany w jego organizacji;
organizator zawiadamia wtedy wiasciwe gminne centrum zarzadzania kryzysowego (jesli takiego nie
ma to wojewodzkie centrum zarzgdzania kryzysowego) o planowanym zgromadzeniu min. 2 dni,
max. 30 dni przed wydarzeniem;
organizator rozwigzuje zgromadzenie, gdy uczestnicy nie podporzadkuja mu si¢ lub gdy
zgromadzenie narusza przepisy ustawy badz przepisy karne;
zgromadzenie moze rozwigza¢ organ gminy, gdy zagraza bezpieczenstwu/porzadkowi ruchu
drogowego/narusza przepisy ustawy badz karne - w drodze decyzji ustnej podlegajacej
natychmiastowemu  wykonaniu, (poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow
zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania), a nastepnie ogloszonej organizatorowi zgromadzenia
lub oglasza publicznie uczestnikom. Organizator moze si¢ odwota¢ do sadu okregowego w terminie
do 7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia.

Oprac. Wiktoria Czaplarska
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154. Impreza masowa jako przedmiot dzialania (organow) administracji publicznej (zasady
i tryb; formy dzialania administracji)

Podstawa prawna: ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych.

Zasady organizacji imprez masowych:

def. — zob. zagadnienie nr 152;
za bezpieczenstwo imprezy masowej w miejscu i w czasie jej trwania odpowiada jej organizator;
organizator odpowiada za spetnienie wymogoéw prawa budowlanego, ochrony ppoz., itp.;
obowigzek zabezpieczenia imprezy masowej spoczywa na organizatorze, a w zakresie okreslonym
W tej ustawie 1 innych przepisach takze na: OW gminy, wojewodzie, Policji, PSP, innych jednostkach
organizacyjnych ochrony ppoz., stuzbie zdrowia, innych stuzbach i organach;
organizator udostgpnia osobom uczestniczagcym w imprezie masowej regulamin obiektu (terenu) oraz
opracowuje i udostgpnia tym osobom regulamin imprezy masowej zawierajacy warunki uczestnictwa
i zasady zachowania si¢ 0s6b na niej obecnych;
impreza podwyzszonego ryzyka, gdy liczba miejsc jest nie mniejsza niz:
- 300 - dla stadionu, innego obiektu niebedacego budynkiem Iub terenu umozliwiajacego
przeprowadzenie imprezy masowej,
— 200 - dla hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy
masowej,
— 200 - dla meczu pitki noznej;
organizator jest uprawniony do utrwalania przebiegu imprezy masowej, a W szczegdlnosci
zachowania 0sdb w niej uczestniczacych, za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Tryb organizacji imprez masowych:

organem wydajgcym zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej jest OW gminy, wiasciwy ze
wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowej;
organizator, nie pdzniej niz na 30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczgcia:

- sklada wniosek z zatacznikami,

— zwraca si¢ do wilasciwych miejscowo: m.in. komendanta powiatowego (rejonowego,

miejskiego) Policji i komendanta powiatowego (miejskiego) PSP z wnioskiem o opini¢
0 niezbednej wielkosci sit i sSrodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowe;j,

- zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych powiadamia,

- powiadamia organy celne, graniczne, jezeli impreza ma by¢ na terenie pod nadzorem MON;
termin moze zosta¢ skrocony do 14 dni w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach;
organ wydaje zezwolenie albo odmawia jego wydania w terminie co najmniej 7 dni przed
planowanym terminem przeprowadzenia imprezy masowej;
wydanie zezwolenia lub odmowa jego wydania nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j;
OW gminy wydaje decyzje o zakazie przeprowadzenia imprezy masowej, jezeli po wydaniu
zezwolenia stwierdzi, ze naruszono warunki bezpieczenstwa dajace podstawe do jego wydania;
wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej, przerwa¢ impreze masowa, jezeli jej dalszy
przebieg moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu osobom, mieniu w znacznych rozmiarach, a podejmowane
dzialania nie wystarczaja do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
imprezy masowe - jezeli imprezy masowe sg przeprowadzane przez tego samego organizatora w tych
samych obiektach (terenach) umozliwiajgcych przeprowadzenie imprezy masowej, co najmniej 2 razy

w roku lub sg to imprezy masowe, dla ktéorych opracowano terminarz imprez masowych
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organizowanych cyklicznie, organ wydaje zezwolenie na przeprowadzenie wskazanej przez
organizatora liczby imprez masowych lub ich przeprowadzenie w okresie jednego roku.

FDAP:

akt normatywny: minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposdb utrwalania przebiegu imprezy masoweyj;
decyzja administracyjna: zezwolenie lub odmowa wydawania zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej;
decyzja administracyjna: wojewoda w uzgodnieniu z komendantem wojewodzkim (Komendantem
Stotecznym) Policji i z komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, oraz po
zasiegnigciu opinii wlasciwego polskiego zwigzku sportowego, sporzadza wykaz stadiondw,
obiektow lub terenow, na ktérych utrwalanie przebiegu imprezy masowej za pomoca urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek jest obowigzkowe. Umieszczenie w wykazie okreslonego stadionu,
obiektu lub terenu nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;j;
decyzja administracyjna: wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej, nalozy¢ na
organizatora imprezy masowej organizowanej w miejscu nieobjetym wykazem, obowiazek jej
utrwalania za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk
dzialania faktyczne: przyjecie wniosku, analiza stanu faktycznego, zebranie informacji do
opracowania opinii.

Oprac. Nikola Dawidowicz

155. Decyzja administracyjna jako forma dzialania (organéw) administracji dotyczaca imprezy
masowej

Podstawa prawna: ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych.

Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej i odmowa wydania zezwolenia:

organ wydajacy: OW gminy, wiasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowej;
organ wydaje zezwolenie albo odmawia jego wydania w terminie co najmniej 7 dni przed
planowanym terminem przeprowadzenia imprezy masowej;

wydanie zezwolenia lub odmowa jego wydania nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j;
decyzja o odmowie wydania zezwolenia to decyzja administracyjna bez szczego6lnej nazwy;
imprezy masowe - jezeli imprezy masowe sg przeprowadzane przez tego samego organizatora w tych
samych obiektach (terenach) umozliwiajacych przeprowadzenie imprezy masowej, co najmniej 2 razy
w roku lub sg to imprezy masowe, dla ktorych opracowano terminarz imprez masowych
organizowanych cyklicznie, organ wydaje zezwolenie na przeprowadzenie wskazanej przez
organizatora liczby imprez masowych lub ich przeprowadzenie w okresie jednego roku.

Decyzja o zakazie przeprowadzenia imprezy masowej:

OW gminy wydaje decyzje o zakazie przeprowadzenia imprezy masowej, jezeli po wydaniu
zezwolenia stwierdzi, ze naruszono warunki bezpieczenstwa dajace podstawe do jego wydania;
w przypadku negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwiazku z
planowang lub przeprowadzong impreza masowa wojewoda, w drodze decyzji administracyjnej,
moze:

—  zakazal przeprowadzenia imprezy masowej z udzialem publiczno$ci na catym obiekcie lub w

jego wydzielonych sektorach,
— wprowadzi¢, na czas okre$lony albo nieokreslony, zakaz przeprowadzania przez organizatora

imprez masowych na terenie wojewodztwa lub jego czesci.
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Decyzja o przerwaniu imprezy masowej (decyzja ustna i dore¢czenie decyzji pisemnej w ciggu 7 dni od
dnia przerwania imprezy):

OW gminy moze wydaé¢ decyzje o przerwaniu imprezy masowej w przypadku niespetnienia przez
organizatora warunkow okreslonych w zezwoleniu;

wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej, przerwaé imprez¢ masowa, jezeli jej dalszy
przebieg moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu osobom, mieniu w znacznych rozmiarach, a podejmowane

dziatania nie wystarczajg do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Decyzja administracyjna o obowigzku utrwalania imprezy masowej:

wojewoda w uzgodnieniu z komendantem wojewddzkim (Komendantem Stotecznym) Policji i z
komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, oraz po zasig¢gnig¢ciu opinii wlasciwego
polskiego zwigzku sportowego, sporzadza wykaz stadionéw, obiektow lub terendw, na ktdérych
utrwalanie przebiegu imprezy masowej za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk jest
obowigzkowe. Umieszczenie w wykazie okreslonego stadionu, obiektu lub terenu nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej;
wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej, natozy¢é na organizatora imprezy masowej
organizowanej w miejscu nieobjetym wykazem, obowigzek jej utrwalania za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek.

Oprac. Anna Maciag

156. Prawne/ekonomiczne/techniczne ograniczenia dostepu do broni palnej w Polsce

Podstawa prawna: ustawa o broni i amunicji.

Prawne ograniczenia dostepu do broni palnej w Polsce

wymagane pozwolenie na bron, karta rejestracyjna broni palnej pozbawionej cech uzytkowych lub
karta rejestracyjna broni pneumatycznej;
w celu uzyskania pozwolenia na bron:

— ukonczenie 21 roku zycia,

— posiadanie statego miejsca zamieszkania w RP,

— posiadanie pelnej zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

— posiadanie zdolnosci fizycznej i psychologicznej do posiadania broni, ktérg potwierdza

orzeczenie lekarskie i psychologiczne,

— uzyskanie opinii Komendanta Komisariatu Policji wt. wg miejsca zamieszkania,

— brak prawomocnego skazania za przestepstwa umyslne;
pozwolenie na bron okresla cel pozwolenia oraz rodzaj i liczbg egzemplarzy broni;
obowiazek przechowywania i noszenia broni w sposéb uniemozliwiajacy dostgp do nich osob
nieuprawnionych;
obowigzek rejestracji broni w ciggu 5 dni od jej nabycia;
ryzyko, ze minister wlasciwy ds. wewnetrznych w drodze rozporzadzenia moze wprowadzi¢ zakaz
jej posiadania, jezeli interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny tego wymagaja;
zabronione jest dokonywanie przerdbek broni zmieniajacych jej rodzaj, kaliber lub przeznaczenie,
a W szczegblno$ci przerabianie broni przystosowanej wylacznie do amunicji wypelnionej
chemicznymi $rodkami obezwtadniajacymi lub do amunicji §lepej, dostosowujace ja do wystrzelenia
pocisku z lufy albo z elementu zastgpujacego lufe w wyniku dzialania sprezonych gazow
powstajacych na skutek spalania materialu miotajacego.
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Ekonomiczne ograniczenia dostepu do broni palnej w Polsce

koszt badania lekarskiego i psychologicznego;

optata skarbowa od pozwolenia na bron (242 zt);

koszt egzaminu - uzalezniony od przeznaczenia broni;

koszt zakupu broni i amunicji;

przechowywanie broni i amunicji w urzadzeniach spelniajacych wymagania co najmniej klasy S-1;
koszt cztonkostwa w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim;

koszt nauki strzelania.

Techniczne ograniczenia dostepu do broni palnej w Polsce

ograniczona liczba miejsc, w ktorych mozna naby¢ bron; dopuszczalne zbycie broni i amunicji do tej
broni tylko pomiedzy osobami posiadajacymi pozwolenie na ten sam rodzaj broni;
zakup tylko w koncesjonowanym podmiocie gospodarczym prowadzgcym obrét bronig i amunicja;
zakaz zmiany konstrukcji broni;
brof palng nosi si¢ w kaburach lub futeratach w taki sposob, by byta jak najmniej widoczna dla
otoczenia.

Oprac. Damian Downar

KONIEC CZESCI I11
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Zagadnienia uzupelniajgce

To zagadnienie, ktére byly w wykazie zagadnien, ale w wyniku corocznych aktualizacji usunigto z listy.

Kontrola prawna w administracji publicznej. Zarys sytemu

System kontroli - catos¢ wewnetrznie zespolonych wartoéci okre$lajacych zadania kontroli, warunki
organizacji i1 funkcjonowania kontroli, podmiotow kontrolujacych, a takze zasigg przedmiotowy
i podmiotowy oraz skutki kontroli.

Kontrola - najogdlniej przez kontrole nalezy rozumiec:
1. badanie zgodnosci stanu istniejacego (faktycznego) ze stanem postulowanym;
2. ustalenie przyczyn i zasi¢gu rozbieznosci;
3. przekazanie wynikdw tego ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji zarowno podmiotowi
kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu

Kontrola prawna - czes¢ kontroli, ktora jest regulowana prawem.

Rodzaje/ typy kontroli:
Kontrola parlamentarna.

o Kontrola sejmowa. Sejm sprawuje kontrole:
- nasesjach;
— poprzez dziatalno$¢ Marszatka i Prezydium Sejmu;
- poprzez dziatalno$¢ komisji sejmowych, statych i nadzwyczajnych;
- zapo$rednictwem postow.

e Kontrola senacka. Funkcje kontrolne senatu sg analogiczne do funkcji kontrolnych sejmu.

Kontrola panstwowa — NIK kontroluje dziatalno$¢ organdéw administracji rzgdowej, NBP, panstwowych
0s0b prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych. Moze kontrolowa¢ réwniez dziatalno$é

organow JST, samorzadowych 0sob prawnych i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Kontrola sadowa. Kontrola sgdowa nad administracjg moze by¢ sprawowana przez sady powszechne bgdz
administracyjne. Mozna wyodrgbni¢ kontrolg bezposrednia (zaskarzenie decyzji administracyjnej w celu jej

uchylenia jej zmiany) i posrednia (wpadkowa/ incydentalng, pomocniczg na potrzeby danego postgpowania).

Kontrola prokuratorska. Prokurator ma prawo m.in. zwrdcenia si¢ do wtasciwego organu administracji,

0 wszczgcie postepowania, w celu usunigcia stanu niezgodnego z prawem.

Kontrola spoleczna. Niezorganizowana, gdy podmiotem jest obywatel lub niezorganizowany zespo6t
obywateli, zorganizowana, gdy podmiot jest okre§lony prawem.

Kontrola resortowa. W organizacyjnych granicach jednego resortu (administracyjny dziat kierowany przez
ministra lub innego cztonka rzadu). Zakres obejmuje: zapobieganie naruszen obowigzkow stuzbowych,
badanie przestrzegania etyki zawodowej.

Kontrola miedzyresortowa — kontrola danej dziatalnos$¢, pomiedzy resortami (zewnetrzna).

Kontrola dokonywana przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Oprac. Joanna Jarecka
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Podzi¢gkowania i stowo koncowe

Nazywam si¢ Ania Maciag i jestem absolwentka administracji i prawa WPAIE UWr, a takze
doktorantka (juz IV roku) w Zakladzie Prawa Administracyjnego. Uwielbiam prawo administracyjne
z naukowego i praktycznego punktu widzenia, stad staram si¢ nie tylko uczy¢ siebie i naucza¢ innych prawa
administracyjnego, lecz i szerzy¢ administracyjny kaganek o$wiaty. Stad publicznie dziele si¢ wiedza na
blogu: (https://administratywistka.pl/), a w ramach tego projektu stworzytam niezwykle opracowanie -
Skrypt z prawa administracyjnego dla studentéw od studentow.

Opracowanie niniejszego skryptu bytoby niemozliwe, gdyby nie praca studentéw prowadzonych
przeze mnie grup na | i Il roku Studidéw Stacjonarnej Administracji z WPAIE UWr w roku akademickim
2018/2019, 2019/2020 oraz 2020/2021. Serdeczne podzickowania dla Studentéw wymienionych z imienia
i nazwiska pod poszczegblnymi opracowaniami oraz tych, ktorzy poprosili 0 zachowanie anonimowosci.
Jednoczesnie serdecznie dziekuje za wiele interesujgcych dyskusji Kolezankom i Kolegom Doktorantom

z Zaktadu Prawa Administracyjnego, ktére pozwolily na rozszerzenie prezentowanych tresci.

Podejmujac si¢ zadania przynajmniej czgsciowej weryfikacji merytorycznej tresci, ujednolicenia
formy i jezyka przekazu, zredagowania niniejszego skryptu oraz uzupetnienia nieopracowanych zagadnien,
zdawatam sobie sprawe z potrzeby oddania licznych godzin pracy (liczonych juz w setkach, a nawet bliskich
tysigca), na rzecz Studentow przygotowujacych sie do kolokwiow i ustnego egzaminu z Prawa
administracyjnego. Swiadomie podjetam si¢ tej pracy, by przekaza¢ w rece studentéw skrypt, zawierajacy
opracowanie wszystkich 156 zagadnien egzaminacyjnych. Kolejne grupy moga przytaczy¢ si¢ do
rozbudowywania i aktualizacji informacji (jesli uwazasz, ze mozna co$ dopisaé/poprawi¢, napisz
wiadomos$¢ na adres: (kontakt@administratywistka.pl).

Opracowany przeze mnie skrypt sprzed lat oraz biezace materiaty udostepniam nieodptatnie na swojej
stronie internetowej: https://administratywistka.pl/skrypt-z-prawa-administracyjnego/  oraz

W materiatach dydaktycznych na Stronie Wydziatowej.

Pragne jednak przypomnie¢, ze skrypt jest narzedziem do powtorzenia materialu. Natomiast
zrodtowa wiedza powinna pochodzi¢ z aktow prawnych i publikacji podrecznikowych, wskazanych przede
wszystkich w wykazie egzaminacyjnym, ale i uzupetniajgco w bibliografii Skryptu.

Owaocnej nauki!
Ania Maciag
administratywistka.pl
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