System ubezpieczen
spotecznych

Dr Karolina Stopka




Zabezpieczenie spoteczne

Zabezpieczenie spoteczne jako:

* 1dea,

° Instytucja  stanowiaca  kolejna  faze
rozwojowg ubezpieczen spotecznych,

* 1stniejacy Stan rzeczy.




Zabezpieczenie spoteczne w
ujeciu polityki spoteczne;

System podziatu débr, przepisy prawa jedng

Z metod jego realizacji.




Zabezpieczenie spoteczne W
ujeciu nauki prawa
Zbior Instytucji 1 urzadzen prawnych
1) ktorych celem jest zabezpieczenie jednostki
przed skutkami réznego rodzaju ryzyka
socjalnego, prowadzacego do  utraty

(zmniejszenia) zdolnosci do pracy lub

zwickszenia kosztow utrzymania;

2) opartych na réznych technikach realizacji.




Ryzyko socjalne

- zdarzenie losowe  (przyszie,

niepewne, niezalezne od woli jednostki

| szkodliwe) oraz

- zdarzenia z nimi zrownane.




Techniki zabezpieczenia
spotecznego

Metody organizacyjno — finansowe realizacji

zabezpieczenia spotecznego:
1) ubezpieczeniowa,
2) zaopatrzeniowa,

3) pomocowa.




Technika ubezpieczeniowa

* odptatny charakter swiadczen (sktadka),
» odre¢bny fundusz,
* standaryzacja potrzeb 1 schematyzm $swiadczen,

* roszczeniowy charakter prawa do swiadczen,
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* prawo do swiadczen powstaje ex lege,
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* prawo do swiadczenia, jego wysokos¢ | wyplata sa

gwarantowane ustawowo.
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Technika zaopatrzeniowa

* prawo do sSwiadczen opartych na Kkryterium

zastug lub potrzeb,

° roszczeniowy charakter,

» finansowane ze srodkéw publicznych,
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- standaryzacja | schematyzm swiadczen,

» system administrowany przez urzedy publiczne
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(panstwowe lub samorzadu lokalnego).




Technika pomocowa

subsydiarnosc,
Indywidualizacja,
Swiadczenia na poziomie minimum

egzystencjl,
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uZnaniowosc,
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finansowanie ze srodkow publicznych.




Prawo do zabezpieczenia spolecznego
w Konstytucji RP

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego W
razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub
Inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego.
Zakres 1 formy zabezpieczenia spotecznego okresla

ustawa.
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2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wiasnej woli |
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nie majacy Innych srodkow utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres 1 formy
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okresla ustawa.




Zatozenia reformy systemu
ubezpieczen spotecznych

- ,,systemowos¢” ubezpieczen spotecznych,

- ., kompleksowosc¢”,

- powszechnosc,

- ograniczony zakres przedmiotowy,

- obowigzkowy charakter ubezpieczen spotecznych,

- wigksze powigzanie Swiadczen (ich wysokosci) ze

sktadka.




zalozenie WSystemowosci” ubezpieczen

spolecznych - unormowania z zakresu

ubezpieczen spolecznych majg stanowid
spojna, wyodrebniona catos¢, t]. System
pozostajacy W normatywnych i
funkcjonalnych zwigzkach z istniejacymi
gateziami prawa,
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zalozenie ,,kompleksowosci” ubezpieczen spotecznych —

regulacja prawna ubezpieczenia spotecznego
powinna obejmowacé unormowania
materialnoprawne,  proceduralne, karne |

ustrojowe
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zaloZenie powszechnosci ubezpieczen spolecznych

— ubezpieczenia powinny obejmowaé Wszystkie
osoby wykonujace zatrudnienie (pracownicze,

niepracownicze) oraz osoby, ktorych sytuacja
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prawna 1 faktyczna zblizona jest do sytuacji oséb

zatrudnionych
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zaloZenie ograniczoneqo zakresu przedmiotowego

ubezpieczenia _ spolecznego — wylaczenie Z

ubezpieczenia spotecznego:

- Ubezpieczenia zdrowotnego,
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- ochrony bezrobocia,

- $wiadczen rodzinnych.
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zaloZenie obowigzkowego charakteru

ubezpieczen spolecznych

- automatyzm i przymus ubezpieczenia,

- ubezpieczenie dobrowolne powinno mieé
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charakter wyjatkowy
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zaloZenie wiekszego powigzania swiadczen

(ich wvysokosci) ze skladka - Scisle

uzaleznienie wysokosci $wiadczenia 0d
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wysokosci optaconej sktadka.
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Zakres przedmiotowy ubezpieczen spotecznych

System ubezpieczen spotecznych (art. 1 u.s.u.s.)

Ubezpieczenie Ubezpieczenie Ubezpieczenie Ubezpieczenie
emerytalne rentowe chorobowe wypadkowe
€5
v >
* emerytury * renta z tytutu * zasitek chorobowy * zasitek *J'>v S
* dodatek pielegnacyjny niezdolnosci do pracy * sSwiadczenie rehabilitacyjne chorobowy 2 _§,:
* renta szkoleniowa * zasitek wyréownawczy * $wiadczenie g §
* rentarodzinna * zasitek macierzynski rehabilitacyjne § 'S
* zasitek pogrzebowy * zasitek opiekunczy * zasitek § g
* dodatek pielegnacyjny wyréwnawczy S I
* dodatek do renty * renta z tytutu &= X
rodzinnej dla sieroty niezdolno$ci do S =
zupetnej pracy
* renta

szkoleniowa
* rentarodzinna
* jednorazowe
odszkodowanie
* dodatki




Ubezpieczenie spoteczne a
ubezpieczenie gospodarcze

Odrebnosci:

- przedmiot ochrony,

- zasady podlegania,

- funkcja,

- reguty finansowania oraz

- charakter norm ksztattujacych obie instytucje.




Zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym

a) zasada powszechnosci,
b) zasada przymusu,

c) zasada automatyzmu.




Zasada powszechnosci

Objecie obowigzkiem ubezpieczenia osob:

- pozostajacych w zatrudnieniu 1 oséb ktorych
sytuacja faktyczna 1 prawna jest analogiczna

do sytuacji oséb pozostajacych w zatrudnieniu,

- majacych stale zrédlo dochodu (aspekt

podmiotowy).




Zasada przymusu

Obowigzek objecia ubezpieczeniem wynika z

ustawy, jest niezalezny od woli jednostki.

Dobrowolne ubezpieczenie spoteczne — ma

charakter wyjatkowy (art. 14 u.s.u.)




Zasada automatyzmu

Obowiazek ubezpieczenia powstaje z
chwilg nawigzania stosunku prawnego, z
ktorym  ustawa taczy  obowigzek
podlegania ubezpieczeniom spotecznym

(art. 13 u.s.u.).




Zasada odptatnosci

Wyraza si¢ W odptatnym charakterze
Swiadczen zwigzanym Z  obowigzkiem

odprowadzania sktadek.




Zasada rownego traktowania
(art. 2a u.s.u.s.)

- nie oznacza jednolitego traktowania — zréznicowanie
dopuszczalne, jesli jest usprawiedliwione (tzw.
dyskryminacja pozytywna),

- samodzielna podstawa prawna wszczeeia przed

sadem sprawy O roszczenia z ubezpieczenia
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spotecznego z tytulu naruszenia zasady rownego

traktowania.
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Organizacja s.u.s (art. 3)

- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
- Otwarte Fundusze Emerytalne,

- platnicy skladek.




ZUS (rozdz. VII u.s.u.s.)

panstwowa Jednostka organizacyjna, posiadajaca osobowos¢

prawna,
dziatajaca na podstawie ustawy,

sktadajgca si¢ z centrali 1 terenowych jednostek
organizacyjnych,

organy (Prezes, Zarzad, Rada Nadzorcza),

wykonuje zadania powierzone ustawg systemowa 0Oraz
okreslone na podstawie innych ustaw, a takze Inne zadania

zlecone z zakresu zabezpieczenia spotecznego.
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OFE

- ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji |

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

tworzone przez PTE,

przedmiot dzialalnosci - gromadzenie Srodkow
pienieznych pochodzacych ze sktadki ptaconej przez
ubezpieczonego (2.92%) 1 ich Ilokowanie, z
przeznaczeniem na wyptate okresowych emerytur

kapitalowych.
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Sktadka - OFE (1999-2017)

2011 kwiecien 7.3%; maj — 2.3%

2012 2.3% .
2013 2.8% %g
2014 3.1% %g
2015 3.3% §§
2016 3.3%
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2017 3.5%




Ptatnik sktadek
(art. 4 pkt. 2 u.s.u.s.)

Osoba  fizyczna, prawna lub  jednostka

organizacyjna zobowigzana do:
- zglaszania do ubezpieczenia oraz

- comiesiecznego naliczania, pobierania |

przekazywania sktadek do ZUS,

- realizacji prawa do  tzw. Swiadczen

krotkoterminowych.




Ubezpieczony
(art. 4 pkt. 1 u.s.u.s.)

Osoba fizyczna podlegajaca

przynajmniej  jednemu  rodzajowi

ubezpieczenia spotecznego.




Tytut ubezpieczenia

Stosunek prawny lub okreslona sytuacja
faktyczna, z ktérg ustawa taczy obowigzek
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub

stwarza taka mozliwosc.




Zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym

. Powszechnosc¢ (wyjatki: art. 5).

. Obowigzek ubezpieczenia spotecznego (art.

13 u.s.u.s.).

. Dobrowolnos¢ ubezpieczenia spotecznego

(14 u.s.u.s.).




Zakres podmiotowy ubezpieczenia
rentowego i emerytalnego (art. 6 - 9)

Ubezpieczenie obowigzkowe - ustawowo
okreslony i zamkniety katalog podmiotow

(art. 6 — 6b).

Ubezpieczenie dobrowolne (art. 14).




Obowigzkowo ubezpieczeniu

emerytalnemu podlegaja:

pracownicy

osoby wykonujgce prace nakfadcza

cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych

rosoby wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug,
do ktorej zgodnie z KC stosuje sie przepisy o zleceniu

postowie i senatorowie

osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosé ( 35 J




Obowigzkowo ubezpieczeniu

emerytalnemu podlegaja:

duchowni

funkcjonariusze stuzby celnej

‘0soby przebywajgce na uriopach wychowawczych lub h
pobierajgce zasitek macierzynski, osoby rezygnujace z
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, uméw
cywilnoprawnych celem sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem y

stypendysci sportowi

7

: . L : 36 J
osoby wykonujgce odptatnie prace , na podstawie skierowania do pracy, w
czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania

\.




Zakres podmiotowy ubezpieczenia
rentowego i emerytalnego (c.d.)

- pracownicy, 2z wylaczeniem prokuratoréw |

sedziow (art. 2 k.p. 1art. 8 ust. 1 —2a u.s.u.s.),

- 0soby wykonujace prace na podstawie umowy 0

prace nakladcza (tzw. chatupnicy),




Zakres podmiotowy ubezpieczenia
rentowego 1 emerytalnego (c. d.)

zleceniobiorcy (art. 6 ust. 1 pkt. 4 1 ust. 4) 1 osoby

wspotpracujace (art. 8 ust. 11),

0soby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ (art. 8
ust. 6) 1 osoby wspotpracujace,

duchowni (art. 6 ust. 13).




Zakres podmiotowy ubezpieczenia
rentowego 1 emerytalnego (c. d.)

Tytuly niezwiazane z osiaganiem dochodow np.:
1) bezrobotni uprawnieni do okreslonych swiadczen;

2) o0soby przebywajace na urlopach wychowawczych lub
pobierajagce zasilek macierzynski albo zasilek w
wysokosci zasitku macierzynskiego,

3) osoby rezygnujace z  zatrudnienia  celem
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem (art. 6 a
| 6b, 4 pkt. 17 u.s.u.s.).
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Dobrowolne ubezpieczenie

emerytalno - rentowe (art.7i9)

kazda osoba, ktore nie spetnia warunkow do

objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo

(1.01.2013 1),

osoba zwolniona z obowigzku podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu w
zwigzku  ze  zbiegiem  tytutow  tego

ubezpieczenia.




/Zbieg tytuldow ubezpieczenia
emerytalno - rentowego

Sytuacja, w ktorej jedna osoba pozostaje w Kkilku
stosunkach prawnych, z ktérymi ustawa wiaze

obowigzek ubezpieczenia emerytalno — rentowego.
Tytuty ubezpieczenia emerytalno — rentowego:
- tytuly bezwzgledne (tzw. z pierwszenstwem),

- tytuly wzgledne.




Reguty kolizyjne:

1) zasada tzw. tytutow z pierwszenstwem,
2) zasada tytulu pierwszego w czasie,

3) zasada wyboru.




Zasada tzw. tytutow z pierwszenstwem
(art. Qust. 1 —1d u.s.u.s)

- dotyczy zbiegu tytuldw bezwzglednych  z
wzglednymi lub samych tytuléw bezwzglednych,

» zamkniety katalog tytulow bezwzglednych,
* Zbleg tytulow z pierwszenstwem

- wszystkie rodza obowiazek ubezpieczenia

(zasada).




Zasada tzw. tytutOw z pierwszenstwem
(c.d.)

* zbieg tytulu z pierwszenstwem z Innym tytulem (tzw.
wzglednym):
- obowiazek ubezpieczenia tylko z tytulu bezwzglednego

(zasada),

- obowigzek ubezpieczenia takze z Innych tytuldw -
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podstawa wymiaru skladek z tytulu bezwzglednego

nizsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace,

- szczegdblne regulacje —art. Q ust. 1c 11 d u.s.u.s.
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Zasada tytutu pierwszego w czasie
(art. 9 ust. 2 —2b u.s.u.s)

dotyczy = zamknictego  katalogu  tytutow
wzglednych,
obowiazek ubezpieczenia dotyczy tylko tytutu,

ktory powstal najwczesniej,

wyjatek — art. 9 ust. 2a1 2b.




Zasada wyboru (art. 9 ust. 3 u.s.u.s.)

- dotyczy oso6b prowadzacych réwnoczesnie Kkilka

rodzajow dziatalnos$ci pozarolniczej

- obowigzek ubezpieczenia z jednego wybranego
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rodzaju dziatalnosci,

- brak mozliwosci ,,doubezpieczenia” z Innych
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zbiegajacych sie rodzajow dzialalnosci.




Ubezpieczenie 0sob majacych ustalone prawo

do emerytury lub renty

dobrowolnos¢ ubezpieczenia (zasada)
obowiazek ubezpieczenia (art. 9 ust. 4 - 4a u.s.u.s.):
pracownik,

cztonkami rolniczej spotdzielni lub
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funkcjonariuszami stuzby celnej (art. 9 ust. 4 u.s.u.s.),

umowa cywilnoprawna, chyba ze pozostajg w stosunku

—
S
~N

-

pracy,




Zakres podmiotowy ubezpieczenia
chorobowego (art. 11 us.us.)

Ubezpieczeniu chorobowemu podlega sie:
- obowigzkowo,

- dobrowolnie.




Zakres podmiotowy ubezpieczenia
chorobowego (art. 11 u.s.u.s.}

Obowigzek ubezpieczenia chorobowego:
- pracownicy,
- cztonkowie spotdzielni ,rolniczych”,

- 0soby odbywajgce stuzbe zastepcza.




Zakres podmiotowy ubezpieczenia
chorobowego (c.d.)

 0S0by wykonujace prace naktadcza,
« zleceniobiorcy,
» prowadzacy pozarolnicza dziatalnosc,

* 0soby wykonujace odptatnie prace w czasie odbywania kary

pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania,
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* duchowni

- pod warunkiem, ze z tych tytulow sa objete obowiazkowo
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ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi.




Zakres podmiotowy ubezpieczenia
wypadkowego (art. 12)

- brak dobrowolnego ubezpieczenia wypadkowego,
- ubezpieczenie obowiazkowe:

* podmioty wymienione w art. 6 U.S.US. Z
wylaczeniem o0sob, ktore nie sg zagrozone

wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa.




Sktadka na ubezpieczenia spoleczne

- sktadka jest swiadczeniem pieni¢znym 0 charakterze:
celowym
odplatnym

przymusowym
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- sktadka jest ustalana osobno dla kazdego ubezpieczenia w

formie stopy procentowe] jednakowej dla wszystkich
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ubezpieczonych.




SKEADKA NA UBEZPIECZENIE SPOtECZNE — art. 22 ust. 1 u.s.u.s

UBEZPIECZENIE EMERYTALNE UBEZPIECZENIE RENTOWE UBEZPIECZENIE UBEZPIECZENIE
CHOROBOWE WYPADKOWE
19,52% 8%
2,45% 0,40-8,12%

(od 1 kwietnia 2012
r. 0.67% - 3.86%)

finansowania skladek na ubezpieczenia spoteczne (art. 16 u.s.u.s.)
ubezpieczony Ptatnik sktadek ubezpieczony Ptatnik sktadek ubezpieczony Ptatnik sktadek

9,76% 9,76% 1,5% 6,5%

fundusz Subkonto | | OFE fundusz fundusz fundusz

emerytalny (4.38 (2.92% rentowy chorobowy wypadkowy
12,22% lub 7.3) lub 0)




Terminy rozliczania 1 optacania sktadek

- do 5 dnia nastepnego miesigca - jednostki budzetowe |

samorzadowe zaktady budzetowe,

- do 10 dnia nastepnego miesigca - 0soby fizyczne

oplacajace sktadke wylacznie za siebie,

<=
O
>
o
N
(S
(]
9
o
Q.
(%]
C
(O]
N
(S
ko
o
N
(O]
0
>

S
[0}
)
(%2
>
(%]
©
(=
N
(S}
[}
==
o
o
(%]
©
A
>
=
©
(a1

- do 15 dnia nastepnego miesigca - pozostali ptatnicy.
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Podstawa wymiaru sktadek
(art. 18 — 19 u.s.u.s)

Kwota, od ktorej odprowadza si¢ sktadke na
ubezpieczenia spoteczne, Je] rodzaj zalezny od

tytulu ubezpieczenia. Zasadniczo jest to:
* przychod rzeczywisty lub
* przychod zadeklarowany albo

« kwota ustalona w ustawie.




Podstawa wymiaru skladek

Maksymalna roczna wysokos¢ podstawy wymiaru skfadki na

ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe — art. 19 u.s.u.s. - 30 X

prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego

okreslonego w ustawie budzetowej — aktualnie wynosi: 112 380 z1;

Maksymalna miesieczna podstawa wymiaru skfadek na dobrowolne

ubezpieczenie chorobowe (art. 20 ust. 3 u.s.u.s.) - 250% przecictnego

prognozowego miesiecznego Wynagrodzenia - 9365 zi
» 60% przecigtnego wynagrodzenia za prace - 2247,21 (2014 r.)

30 % minimalnego wynagrodzenia za prace - 504 zi (2014 r.)
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System finansowy ubezpieczen
spotecznych

System oparty na funduszach, ktorych przychody pochodza m.in.
ze skladek. Skitadki za§ ewidencjonowane sg na kontach
ubezpieczonych i kontach ptatnikoéw sktadek prowadzonych przez
ZUS oraz na indywidualnych kontach emerytalnych.

Glownymi elementami systemu finansowego ubezpieczen

spotecznych sg;
» Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
* Fundusz Rezerwy Demograficznej

» Otwarte Fundusze Emerytalne
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Fundusz Ubezpieczen Spolecznych (FUS) — (rozdziat 5 u.s.u.s.) panstwo

fundusz celowy, powotany w celu realizacji zadan z zakresu ubezpiecze

spotecznych.

Ze srodkow gromadzonych w FUS finansowane sa m.in.:

* wyplaty swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, choroboweg

oraz wypadkowego,

* naleznosci dla platnikow sktadek,

ubezpieczen spotecznych

Polityka spoteczna i system

* wydatki na prewencje rentowa.
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Przychodami FUS sa:

* sktadki na ubezpieczenie spoteczne, niepodlegajace przekazaniu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych;
* odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec Funduszu;

* zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen i odsetki z tego tytutu;

* oprocentowanie rachunkow bankowych Funduszu;

* wplaty, dotacje pochodzace z budzetu panstwa i nieoprocentowane pozyczki (dotacje i pozyczki w granicag
okreslonych w ustawie budzetowej przeznaczone na uzupehienie srodkéw wyptaty swiadczen, w przypad
gdy przychody przekazywane na rachunki funduszy emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkoweg
jak rowniez srodki zgromadzone na funduszach rezerwowych, nie gwarantujg peilnej i terminowej wypta
$wiadczen finansowanych z przychodéw FUS),

* $rodki pochodzace z Funduszu Rezerwy Demograficznej.

* za zgoda ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych FUS moze zaciggaé¢ kredyty.

ubezpieczen spotecznych

Polityka spoteczna i system

W _ramach FUS wyodrebnia_sie: fundusz emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy oraz fundus
rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobowego a takze dla ubezpieczenia wypadkowego.
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Fundusz Rezerwy Demograficznej (rozdziat 6 u.s.u.s.) - funduszy celowy, powotany do
zycia jako zabezpieczenie systemu emerytalnego w momencie, gdy ten stanie si¢
niewydolny na skutek zmian demograficznych (stale rosnaca liczba §wiadczeniobiorcow
(lata wyzu demograficznego) i mata liczba ubezpieczonych)
Fundusz Rezerwy Demograficznej tworzy si¢ z roznych zrodel, w tym zwlaszcza:

+ ze $rodkéw pozostajacych na rachunku funduszu emerytalnego na koncu kazdego

roku, po zapewnieniu wyptat Swiadczen na pierwszy miesigc kolejnego roku;
* prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

* przychodow od srodkow FRD lokowanych w bonach i obligacjach skarbowych,

papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
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Obowiazki ubezpieczonych zwigzane 2z ustaleniem prawa do

swiadczen (art. 80 u.s.u.s. , skutki ich uchybienia —art. 82 u.s.u.s.)
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