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Zabezpieczenie społeczne

Zabezpieczenie społeczne jako:

• idea,

• instytucja stanowiąca kolejną fazę

rozwojową ubezpieczeń społecznych,

• istniejący stan rzeczy.
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Zabezpieczenie społeczne w 

ujęciu polityki społecznej

System podziału dóbr, przepisy prawa jedną

z metod jego realizacji.
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Zabezpieczenie społeczne w 

ujęciu nauki prawa

Zbiór instytucji i urządzeń prawnych

1) których celem jest zabezpieczenie jednostki

przed skutkami różnego rodzaju ryzyka

socjalnego, prowadzącego do utraty

(zmniejszenia) zdolności do pracy lub

zwiększenia kosztów utrzymania;

2) opartych na różnych technikach realizacji.
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Ryzyko socjalne

- zdarzenie losowe (przyszłe,

niepewne, niezależne od woli jednostki

i szkodliwe) oraz

- zdarzenia z nimi zrównane.
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Techniki zabezpieczenia 
społecznego

Metody organizacyjno – finansowe realizacji

zabezpieczenia społecznego:

1) ubezpieczeniowa,

2) zaopatrzeniowa,

3) pomocowa.
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Technika ubezpieczeniowa

• odpłatny charakter świadczeń (składka),

• odrębny fundusz,

• standaryzacja potrzeb i schematyzm świadczeń,

• roszczeniowy charakter prawa do świadczeń,

• prawo do świadczeń powstaje ex lege,

• prawo do świadczenia, jego wysokość i wypłata są

gwarantowane ustawowo.
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Technika zaopatrzeniowa

• prawo do świadczeń opartych na kryterium

zasług lub potrzeb,

• roszczeniowy charakter,

• finansowane ze środków publicznych,

• standaryzacja i schematyzm świadczeń,

• system administrowany przez urzędy publiczne

(państwowe lub samorządu lokalnego).
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Technika pomocowa

- subsydiarność,

- indywidualizacja,

- świadczenia na poziomie minimum

egzystencji,

- uznaniowość,

- finansowanie ze środków publicznych.
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Prawo do zabezpieczenia społecznego 

w Konstytucji RP

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia społecznego w

razie niezdolności do pracy ze względu na chorobę lub

inwalidztwo oraz po osiągnięciu wieku emerytalnego.

Zakres i formy zabezpieczenia społecznego określa

ustawa.

2. Obywatel pozostający bez pracy nie z własnej woli i

nie mający innych środków utrzymania ma prawo do

zabezpieczenia społecznego, którego zakres i formy

określa ustawa.
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Założenia reformy systemu 
ubezpieczeń społecznych

- „systemowość” ubezpieczeń społecznych,

- „kompleksowość”,

- powszechność,

- ograniczony zakres przedmiotowy,

- obowiązkowy charakter ubezpieczeń społecznych,

- większe powiązanie świadczeń (ich wysokości) ze 

składką.
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założenie „systemowości” ubezpieczeń

społecznych - unormowania z zakresu

ubezpieczeń społecznych mają stanowić

spójną, wyodrębnioną całość, tj. system

pozostający w normatywnych i

funkcjonalnych związkach z istniejącymi

gałęziami prawa,
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założenie „kompleksowości” ubezpieczeń społecznych –

regulacja prawna ubezpieczenia społecznego

powinna obejmować unormowania

materialnoprawne, proceduralne, karne i

ustrojowe Po
lit

yk
a 

sp
o

łe
cz

n
a 

i s
ys

te
m

 
u

b
ez

p
ie

cz
eń

 s
p

o
łe

cz
n

yc
h

13



założenie powszechności ubezpieczeń społecznych

– ubezpieczenia powinny obejmować wszystkie

osoby wykonujące zatrudnienie (pracownicze,

niepracownicze) oraz osoby, których sytuacja

prawna i faktyczna zbliżona jest do sytuacji osób

zatrudnionych
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założenie ograniczonego zakresu przedmiotowego

ubezpieczenia społecznego – wyłączenie z

ubezpieczenia społecznego:

- ubezpieczenia zdrowotnego,

- ochrony bezrobocia,

- świadczeń rodzinnych.
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założenie obowiązkowego charakteru

ubezpieczeń społecznych

- automatyzm i przymus ubezpieczenia,

- ubezpieczenie dobrowolne powinno mieć

charakter wyjątkowy Po
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założenie większego powiązania świadczeń

(ich wysokości) ze składką - ścisłe

uzależnienie wysokości świadczenia od

wysokości opłaconej składki.
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System ubezpieczeń społecznych  (art. 1 u.s.u.s.)

Ubezpieczenie 
emerytalne

Ubezpieczenie 
rentowe

Ubezpieczenie 
chorobowe

Ubezpieczenie 
wypadkowe

• emerytury
• dodatek pielęgnacyjny

• renta z tytułu 
niezdolności do pracy

• renta szkoleniowa
• renta rodzinna
• zasiłek pogrzebowy
• dodatek pielęgnacyjny
• dodatek do renty 

rodzinnej dla sieroty 
zupełnej

• zasiłek chorobowy
• świadczenie rehabilitacyjne
• zasiłek wyrównawczy
• zasiłek macierzyński
• zasiłek opiekuńczy

• zasiłek 
chorobowy

• świadczenie 
rehabilitacyjne

• zasiłek 
wyrównawczy

• renta z tytułu 
niezdolności do 
pracy

• renta 
szkoleniowa

• renta rodzinna
• jednorazowe 

odszkodowanie
• dodatki
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Zakres przedmiotowy ubezpieczeń społecznych



Ubezpieczenie społeczne a 
ubezpieczenie gospodarcze

Odrębności:

- przedmiot ochrony,

- zasady podlegania,

- funkcja,

- reguły finansowania oraz

- charakter norm kształtujących obie instytucje.
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Zasady podlegania 
ubezpieczeniom społecznym

a) zasada powszechności,

b) zasada przymusu,

c) zasada automatyzmu.
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Zasada powszechności

Objęcie obowiązkiem ubezpieczenia osób:

- pozostających w zatrudnieniu i osób których

sytuacja faktyczna i prawna jest analogiczna

do sytuacji osób pozostających w zatrudnieniu,

- mających stałe źródło dochodu (aspekt

podmiotowy).
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Zasada przymusu

Obowiązek objęcia ubezpieczeniem wynika z

ustawy, jest niezależny od woli jednostki.

Dobrowolne ubezpieczenie społeczne – ma

charakter wyjątkowy (art. 14 u.s.u.) Po
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Zasada automatyzmu

Obowiązek ubezpieczenia powstaje z

chwilą nawiązania stosunku prawnego, z

którym ustawa łączy obowiązek

podlegania ubezpieczeniom społecznym

(art. 13 u.s.u.).

Po
lit

yk
a 

sp
o

łe
cz

n
a 

i s
ys

te
m

 
u

b
ez

p
ie

cz
eń

 s
p

o
łe

cz
n

yc
h

23



Zasada odpłatności

Wyraża się w odpłatnym charakterze

świadczeń związanym z obowiązkiem

odprowadzania składek.
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Zasada równego traktowania 
(art. 2a u.s.u.s.)

- nie oznacza jednolitego traktowania – zróżnicowanie

dopuszczalne, jeśli jest usprawiedliwione (tzw.

dyskryminacja pozytywna),

- samodzielna podstawa prawna wszczęcia przed

sądem sprawy o roszczenia z ubezpieczenia

społecznego z tytułu naruszenia zasady równego

traktowania.
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Organizacja s.u.s (art. 3)

- Zakład Ubezpieczeń Społecznych,

- Otwarte Fundusze Emerytalne,

- płatnicy składek.
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ZUS (rozdz. VII u.s.u.s.)

- państwowa jednostka organizacyjna, posiadająca osobowość

prawną,

- działająca na podstawie ustawy,

- składająca się z centrali i terenowych jednostek

organizacyjnych,

- organy (Prezes, Zarząd, Rada Nadzorcza),

- wykonuje zadania powierzone ustawą systemową oraz

określone na podstawie innych ustaw, a także inne zadania

zlecone z zakresu zabezpieczenia społecznego.
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OFE

- ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

- tworzone przez PTE,

- przedmiot działalności - gromadzenie środków

pieniężnych pochodzących ze składki płaconej przez

ubezpieczonego (2.92%) i ich lokowanie, z

przeznaczeniem na wypłatę okresowych emerytur

kapitałowych.
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Składka – OFE (1999-2017)
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1999 - 2010 7.3%

2011 kwiecień 7.3%; maj – 2.3%

2012 2.3%

2013 2.8%

2014 3.1%

2015 3.3%

2016 3.3%

2017 3.5%



Płatnik składek 
(art. 4 pkt. 2 u.s.u.s.)

Osoba fizyczna, prawna lub jednostka

organizacyjna zobowiązana do:

- zgłaszania do ubezpieczenia oraz

- comiesięcznego naliczania, pobierania i

przekazywania składek do ZUS,

- realizacji prawa do tzw. świadczeń

krótkoterminowych.
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Ubezpieczony 
(art. 4 pkt. 1 u.s.u.s.)

Osoba fizyczna podlegająca

przynajmniej jednemu rodzajowi

ubezpieczenia społecznego.
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Tytuł ubezpieczenia

Stosunek prawny lub określona sytuacja

faktyczna, z którą ustawa łączy obowiązek

podlegania ubezpieczeniom społecznym lub

stwarza taką możliwość.
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Zasady podlegania 
ubezpieczeniom społecznym

1. Powszechność (wyjątki: art. 5).

2. Obowiązek ubezpieczenia społecznego (art.

13 u.s.u.s.).

3. Dobrowolność ubezpieczenia społecznego

(14 u.s.u.s.).
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Zakres podmiotowy ubezpieczenia 
rentowego i emerytalnego (art. 6 – 9)

Ubezpieczenie obowiązkowe - ustawowo

określony i zamknięty katalog podmiotów

(art. 6 – 6b).

Ubezpieczenie dobrowolne (art. 14).
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35

Obowiązkowo ubezpieczeniu 
emerytalnemu podlegają:

pracownicy

osoby wykonujące pracę nakładczą

członkowie rolniczych spółdzielni produkcyjnych

osoby wykonujące pracę na podstawie umowy agencyjnej 
lub umowy zlecenia albo innej umowy o świadczenie usług, 
do której zgodnie z KC stosuje się przepisy o zleceniu

osoby prowadzące pozarolniczą działalność

posłowie i senatorowie



36

Obowiązkowo ubezpieczeniu 
emerytalnemu podlegają:

duchowni

funkcjonariusze służby celnej

osoby przebywające na urlopach wychowawczych lub 
pobierające zasiłek macierzyński, osoby rezygnujące z 
prowadzenia pozarolniczej działalności, umów 
cywilnoprawnych celem sprawowania osobistej opieki nad 
dzieckiem

stypendyści sportowi

osoby wykonujące odpłatnie pracę , na podstawie skierowania do pracy, w 
czasie odbywania kary pozbawienia wolności lub tymczasowego aresztowania



Zakres podmiotowy ubezpieczenia 
rentowego i emerytalnego (c. d.)

- pracownicy, z wyłączeniem prokuratorów i

sędziów (art. 2 k.p. i art. 8 ust. 1 – 2a u.s.u.s.),

- osoby wykonujące pracę na podstawie umowy o

pracę nakładczą (tzw. chałupnicy),
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Zakres podmiotowy ubezpieczenia 
rentowego i emerytalnego (c. d.)

- zleceniobiorcy (art. 6 ust. 1 pkt. 4 i ust. 4) i osoby

współpracujące (art. 8 ust. 11),

- osoby prowadzące pozarolniczą działalność (art. 8

ust. 6) i osoby współpracujące,

- duchowni (art. 6 ust. 13).
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Zakres podmiotowy ubezpieczenia 
rentowego i emerytalnego (c. d.)

Tytuły niezwiązane z osiąganiem dochodów np.:

1) bezrobotni uprawnieni do określonych świadczeń;

2) osoby przebywające na urlopach wychowawczych lub

pobierające zasiłek macierzyński albo zasiłek w

wysokości zasiłku macierzyńskiego,

3) osoby rezygnujące z zatrudnienia celem

sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem (art. 6 a

i 6b, 4 pkt. 17 u.s.u.s.).
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Dobrowolne ubezpieczenie 
emerytalno – rentowe (art. 7 i 9)

- każda osoba, które nie spełnia warunków do

objęcia tymi ubezpieczeniami obowiązkowo

(1.01.2013 r.),

- osoba zwolniona z obowiązku podlegania

ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu w

związku ze zbiegiem tytułów tego

ubezpieczenia.
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Zbieg tytułów ubezpieczenia 

emerytalno - rentowego

Sytuacja, w której jedna osoba pozostaje w kilku

stosunkach prawnych, z którymi ustawa wiąże

obowiązek ubezpieczenia emerytalno – rentowego.

Tytuły ubezpieczenia emerytalno – rentowego:

- tytuły bezwzględne (tzw. z pierwszeństwem),

- tytuły względne.
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Reguły kolizyjne:

1) zasada tzw. tytułów z pierwszeństwem,

2) zasada tytułu pierwszego w czasie,

3) zasada wyboru.
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Zasada tzw. tytułów z pierwszeństwem
(art. 9 ust. 1 – 1d u.s.u.s)

• dotyczy zbiegu tytułów bezwzględnych z

względnymi lub samych tytułów bezwzględnych,

• zamknięty katalog tytułów bezwzględnych,

• zbieg tytułów z pierwszeństwem

- wszystkie rodzą obowiązek ubezpieczenia

(zasada).
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Zasada tzw. tytułów z pierwszeństwem 
(c.d.)

• zbieg tytułu z pierwszeństwem z innym tytułem (tzw.

względnym):

- obowiązek ubezpieczenia tylko z tytułu bezwzględnego

(zasada),

- obowiązek ubezpieczenia także z innych tytułów -

podstawa wymiaru składek z tytułu bezwzględnego

niższa niż kwota minimalnego wynagrodzenia za pracę,

- szczególne regulacje – art. 9 ust. 1c i 1 d u.s.u.s.
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Zasada tytułu pierwszego w czasie

(art. 9 ust. 2 – 2b u.s.u.s)

- dotyczy zamkniętego katalogu tytułów

względnych,

- obowiązek ubezpieczenia dotyczy tylko tytułu,

który powstał najwcześniej,

- wyjątek – art. 9 ust. 2a i 2b.
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Zasada wyboru (art. 9 ust. 3 u.s.u.s.)

- dotyczy osób prowadzących równocześnie kilka

rodzajów działalności pozarolniczej ,

- obowiązek ubezpieczenia z jednego wybranego

rodzaju działalności,

- brak możliwości „doubezpieczenia” z innych

zbiegających się rodzajów działalności.
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Ubezpieczenie osób mających ustalone prawo 

do emerytury lub renty

- dobrowolność ubezpieczenia (zasada)

- obowiązek ubezpieczenia (art. 9 ust. 4 - 4a u.s.u.s.):

• pracownik,

• członkami rolniczej spółdzielni lub

• funkcjonariuszami służby celnej (art. 9 ust. 4 u.s.u.s.),

• umowa cywilnoprawna, chyba że pozostają w stosunku

pracy,
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Zakres podmiotowy ubezpieczenia 
chorobowego (art. 11 u.s.u.s.)

Ubezpieczeniu chorobowemu podlega się:

- obowiązkowo,

- dobrowolnie.
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Zakres podmiotowy ubezpieczenia 
chorobowego (art. 11 u.s.u.s.)

Obowiązek ubezpieczenia chorobowego:

- pracownicy,

- członkowie spółdzielni „rolniczych”,

- osoby odbywające służbę zastępczą.
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Zakres podmiotowy ubezpieczenia 
chorobowego (c.d.)

• osoby wykonujące pracę nakładczą,

• zleceniobiorcy,

• prowadzący pozarolniczą działalność,

• osoby wykonujące odpłatnie pracę w czasie odbywania kary

pozbawienia wolności lub tymczasowego aresztowania,

• duchowni

- pod warunkiem, że z tych tytułów są objęte obowiązkowo

ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi.
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Zakres podmiotowy ubezpieczenia 
wypadkowego (art. 12)

- brak dobrowolnego ubezpieczenia wypadkowego,

- ubezpieczenie obowiązkowe:

• podmioty wymienione w art. 6 u.s.u.s. z

wyłączeniem osób, które nie są zagrożone

wypadkiem przy pracy lub chorobą zawodową.
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Składka na ubezpieczenia społeczne

- składka jest świadczeniem pieniężnym o charakterze:

• celowym

• odpłatnym

• przymusowym

• bezzwrotnym

- składka jest ustalana osobno dla każdego ubezpieczenia w

formie stopy procentowej jednakowej dla wszystkich

ubezpieczonych.
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SKŁADKA NA UBEZPIECZENIE SPOŁECZNE – art. 22 ust. 1 u.s.u.s

UBEZPIECZENIE EMERYTALNE 

19,52%

UBEZPIECZENIE RENTOWE 

8%

UBEZPIECZENIE 

CHOROBOWE 

2,45%

UBEZPIECZENIE 

WYPADKOWE 

0,40-8,12%

(od 1 kwietnia 2012 

r. 0.67% - 3.86%)

Zasady finansowania składek na ubezpieczenia społeczne (art. 16 u.s.u.s.) 

ubezpieczony

9,76%

Płatnik składek

9,76%

ubezpieczony

1,5%

Płatnik składek

6,5%

ubezpieczony Płatnik składek

fundusz 

emerytalny

12,22%

Subkonto

(4.38 

lub 7.3)

OFE

(2.92% 

lub 0)

fundusz 

rentowy

fundusz 

chorobowy

fundusz 

wypadkowy



Terminy rozliczania i opłacania składek

- do 5 dnia następnego miesiąca - jednostki budżetowe i

samorządowe zakłady budżetowe,

- do 10 dnia następnego miesiąca - osoby fizyczne

opłacające składkę wyłącznie za siebie,

- do 15 dnia następnego miesiąca - pozostali płatnicy.

Po
lit

yk
a 

sp
o

łe
cz

n
a 

i s
ys

te
m

 
u

b
ez

p
ie

cz
eń

 s
p

o
łe

cz
n

yc
h

54



Podstawa wymiaru składek

(art. 18 – 19 u.s.u.s)

Kwota, od której odprowadza się składkę na

ubezpieczenia społeczne, jej rodzaj zależny od

tytułu ubezpieczenia. Zasadniczo jest to:

• przychód rzeczywisty lub

• przychód zadeklarowany albo

• kwota ustalona w ustawie.
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Podstawa wymiaru składek

Maksymalna roczna wysokość podstawy wymiaru składki na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe – art. 19 u.s.u.s. - 30 x

prognozowanego przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego

określonego w ustawie budżetowej – aktualnie wynosi: 112 380 zł;

Maksymalna miesięczna podstawa wymiaru składek na dobrowolne

ubezpieczenie chorobowe (art. 20 ust. 3 u.s.u.s.) - 250% przeciętnego

prognozowego miesięcznego wynagrodzenia - 9365 zł

• 60% przeciętnego wynagrodzenia za pracę - 2247,21 (2014 r.)

• 30 % minimalnego wynagrodzenia za pracę - 504 zł (2014 r.)
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System finansowy ubezpieczeń 
społecznych

System oparty na funduszach, których przychody pochodzą m.in.

ze składek. Składki zaś ewidencjonowane są na kontach

ubezpieczonych i kontach płatników składek prowadzonych przez

ZUS oraz na indywidualnych kontach emerytalnych.

Głównymi elementami systemu finansowego ubezpieczeń

społecznych są;

• Fundusz Ubezpieczeń Społecznych

• Fundusz Rezerwy Demograficznej

• Otwarte Fundusze Emerytalne
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Fundusz Ubezpieczeń Społecznych (FUS) – (rozdział 5 u.s.u.s.) państwowy

fundusz celowy, powołany w celu realizacji zadań z zakresu ubezpieczeń

społecznych.

Ze środków gromadzonych w FUS finansowane są m.in.:

* wypłaty świadczeń z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego

oraz wypadkowego,

* należności dla płatników składek,

* wydatki na prewencję rentową. Po
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Przychodami FUS są:

* składki na ubezpieczenie społeczne, niepodlegające przekazaniu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych;

* odsetki od nieterminowo regulowanych zobowiązań wobec Funduszu;

* zwrot nienależnie pobranych świadczeń i odsetki z tego tytułu;

* oprocentowanie rachunków bankowych Funduszu;

* wpłaty, dotacje pochodzące z budżetu państwa i nieoprocentowane pożyczki (dotacje i pożyczki w granicach

określonych w ustawie budżetowej przeznaczone na uzupełnienie środków wypłaty świadczeń, w przypadku

gdy przychody przekazywane na rachunki funduszy emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego,

jak również środki zgromadzone na funduszach rezerwowych, nie gwarantują pełnej i terminowej wypłaty

świadczeń finansowanych z przychodów FUS),

* środki pochodzące z Funduszu Rezerwy Demograficznej.

* za zgodą ministra właściwego do spraw finansów publicznych FUS może zaciągać kredyty.

W ramach FUS wyodrębnia się: fundusz emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy oraz fundusze

rezerwowe dla ubezpieczeń rentowych oraz chorobowego a także dla ubezpieczenia wypadkowego.
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Fundusz Rezerwy Demograficznej (rozdział 6 u.s.u.s.) - funduszy celowy, powołany do

życia jako zabezpieczenie systemu emerytalnego w momencie, gdy ten stanie się

niewydolny na skutek zmian demograficznych (stale rosnącą liczbą świadczeniobiorców

(lata wyżu demograficznego) i małą liczbą ubezpieczonych)

Fundusz Rezerwy Demograficznej tworzy się z różnych źródeł, w tym zwłaszcza:

• ze środków pozostających na rachunku funduszu emerytalnego na końcu każdego

roku, po zapewnieniu wypłat świadczeń na pierwszy miesiąc kolejnego roku;

• prywatyzacji mienia Skarbu Państwa;

• przychodów od środków FRD lokowanych w bonach i obligacjach skarbowych,

papierach wartościowych emitowanych przez Skarb Państwa
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Obowiązki ubezpieczonych związane z ustaleniem prawa do

świadczeń (art. 80 u.s.u.s. , skutki ich uchybienia – art. 82 u.s.u.s.)
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