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Art. 87 ust.1 Konstytucji RP

zrédto prawa powszechnie obowigzujacego

PO KONSTYTUC]I NAJWYZSZA MOC PRAWNA

OGOLNY CHARAKTER
(zob. np. orzeczenie TK z 21 listopada 1994 r., sygn. akt K 6,/94)

UCHWALANA PRZEZ PARLAMENT W RAMACH SPECJALNE] PROCEDURY
AE:
ART. 234 KONSTYTUC]JI RP
! ROZPORZADZENIE Z MOCA USTAWY !
— wydaje Prezydent (wniosek Rady Ministrow),
— jedynie w czasie stanu wojennego,
— jezeli Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie,
— podlega zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu,
— + art. 228 ust. 6 Konstytucji RP.

USTAWA
W UJECIU W UJECIU
MATERIALNYM FORMALNYM

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, dalej:
Regulamin Sejmu
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu, dalej: Regulamin Senatu

INICJATYWA USTAWODAWCZA PRZYSLUGUJE (art. 118 Konstytucji RP) :
POSLOM (grupie co najmniej 15 postéw lub komisji sejmowej - art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
nie przystuguje komisji $sledczej - art. 136e Regulaminu Sejmu),

SENATOWI (uchwata catej izby, wniosek komisji lub co najmniej 10 senatoréw - art. 76
ust. 1 Regulaminu Senatu),

PREZYDENTOWI (zob. takze art. 144 ust. 3 pkt 4 Konstytucji RP),

RADZIE MINISTROW (wytaczna inicjatywa ustawodawcza w zakresie m.in. ustawy budzetowej - zob.
art. 221 Konstytucji RP) ,

ms_ElMlL(zob. takze art. 62 Konstytucji RP)

zob., np.: wyrok TK z 23 lutego 1999 r., sygn. akt K 25/98

OBYWATELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA
ustawa z 24 czerwca 1999 r. wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

(Dz.U.z 1999 ., Nr 62, poz. 688 z p6zZn. zm.)
KOMITET INICJATYWY USTAWODAW(CZE]
(utworzony przez grupe co najmniej 15 obywateli polskich majacych prawo wybierania do Sejmu +
pisemne o$wiadczenie o przystapieniu do komitetu) - art. 5

pelnomocnik

po zebraniu 1 tys. podpisow i

zawiadomienie Marszatka Sejmu
o utworzeniu komitetu (art. 6 ust. 1)
—  braki formalne zawiadomienia - art.6 ust. 5
nieusuniecie brakdw w terminie 14 dni - odmowa przyjecia zawiadomienia (umotywowane postanowienie
Marszatka Sejmu)
moze by¢ zaskarzone przez petnomocnika komitetu do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni od daty doreczenia
—  tres¢ projektu nie moze by¢ zmieniona - art. 7 ust. 2
— kampania promocyjna
— projekt ustawy musi by¢ wylozony do wgladu w miejscu zbierania podpiséw obywateli (art. 9 ust. 1)
— 3 m-ce (art. 10 ust. 2)
— po zebraniu 100 tys. podpisOw ===  projekt ustawy (wraz
z wykazem podpisow) przekazywany Marszatkowi Sejmu (kieruje do I czytania - art. 10 ust. 3)
—  zmieniona tres¢ projektu ustawy lub uzasadnienia - art. 11
— uzasadnione watpliwosci co do prawidlowosci ztozenia wymaganej liczby podpiséw - art. 12 (Panstwowa
Komisja Wyborcza)
'art. 3, art. 4 ust.3, art. 13!
lart. 36 ust. 1c Regulaminu Sejmul!



SEJMOWY ETAP PROCESU USTAWODAWCZEGO

PROJEKT USTAWY art. 119 Konstytucji RP

lart. 118 ust. 3 Konstytucji! - skutki finansowe wykonania ustawy 1.Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. zob. np. wyrok TK z 16 kwietnia 2009 r., sygn. akt P 11/08
forma pisemna, na rece Marszatka Sejmu (art. 34 ust. 1 Regulaminu 2.Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przystuguje wnioskodawcy
Sejmu) projektu, postom i Radzie Ministrow. zob. np. wyrok TK z 24 marca 2004 r., sygn. akt K 37/03
dofaczone do projektu ustawy UZASADNIENIE powinno (art. 34 3.Marszatek Sejmu moze odméwié poddania pod gtosowanie poprawki, ktéra uprzednio nie byta przedtozona komisji.
ust. 2 Regulaminu Sejmu): 4.Wnioskodawca moze wycofaé projekt ustawy w toku postepowania ustawodawczego w Sejmie do czasu zakoriczenia
1) wyjasniac potrzebe i cel wydania ustawy, drugiego czytania projektu.

2) przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢

unormowana,

3) wykazywaé roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym,

4) przedstawiaé przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, C— autopoprawka—
finansowe i prawne, I CZYTANIE art36ust 1aRegulaminuSeimu
5) wskazywac Zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pociqga za nie wcze$niej niz 7. dnia od doreczenia postom druku projektu (chyba, ze Sejm lub

sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzqdu komisja postanowig inaczej) - art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu;

terytorialnego,
6) przedstawia¢ zatoZenia projektéow podstawowych aktéw
wykonawczych,
7) zawiera¢ oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji
nie jest objety prawem Unii Europejskiej;
+ wyniki przeprowadzonych konsultacji (art. 34 ust. 3 Regulaminu
Sejmu) NA POSIEDZENIU SEJMU NA POSIEDZENIU KOMISJI
(ponadto: art. 34 ust. 4 - 4b Regulaminu Sejmu) (art. 37 ust. 2-3 Regulaminu Sejmu) SEJMOWE]

projekty ustaw: o zmianie Konstytucji, budzetowych, podatkowych, dot. wyboru

Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, regulujacych

ustroj i wlasciwos¢ wtadz publicznych, a takze kodeksow; rowniez inne projekty

ustaw, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy (moze skierowa¢ Marszatek Sejmu)

obejmuje (art. 39 ust. 1 Regulaminu Sejmu):

uzasadnienie projektu przez wnioskodawce,
debate w/s ogélnych zasad projektu,

pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy.

MARSZALEK SEJMU
— moze zwroci¢ wnioskodawcy projekt ustawy, jezeli dotgczone do
projektu uzasadnienie nie odpowiada wymogom (art. 34 ust. 7

Regulaminu Sejmu)
— art. 34 ust. 8 Regulaminu Sejmu / Re;l.fltz.n?;?nlilsgezjmu \
Projekty, co do ktorych istnieje wqtpliwos¢, czy nie sq sprzeczne z prawem,

w tym z prawem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki SKIEROWANIE ODRZUCENIE 3
prawodawczej, Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, PROJEKTU DO KOMISJI PROJEKTU W CALOSCI
moze skierowa¢ celem wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja

moze wiekszosciq 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy cztonkow

Komisji ~ zaopiniowaé projekt jako niedopuszczalny.  Projektowi

zaopiniowanemu jako niedopuszczalny Marszatek Sejmu moze nie nadac

dalszego biegu.



WYSLUCHANIE PUBLICZNE

Dziat I1
Rozdziat 1a Regulaminu Sejmu
WYStUCHANIE PUBLICZNE
— moze zosta¢ przeprowadzone w odniesieniu do projektu ustawy; IT CZYTANIE
— uchwatla w/s przeprowadzenie wystuchania publicznego = komisja, do ktorej posiedzenie SE]MU
projekt zostat skierowany do rozpatrzenia; wycofanie projektu przez wnioskodawce - art. 36 ust. 2 Regulaminu Sejmu

— art. 70a ust. 4 Regulaminu Sejmu - Uchwata o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego moze zostac podjeta po zakoriczeniu pierwszego czytania projektu, a
przed rozpoczeciem jego szczegétowego rozpatrywania.

— podmioty majgce prawo wziecia udziatu w wystuchaniu publicznym == art. 70b
Regulaminu Sejmu;

prawo wnoszenia poprawek - art. 45 ust. 1 Regulaminu Sejmu;
obejmuje (art. 44 Regulaminu Sejmu):
przedstawienie sprawozdania komisji,
przeprowadzenie debaty,
zglaszanie poprawek i wnioskow.

+ ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia l
prawa (Dz.U.z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 z pézn. zm.).

NIEZGLOSZENIE POPRAWEK
ZGLOSZENIE POPRAWEK l ODRZUCENIE PROJEKTU
L | W CALOSCI
(o ile Sejm nie postanowi inaczej)
KOMISJA SE]MOWA

~

[IT CZYTANIE
posiedzenie SEJMU

moze odby¢ sie niezwlocznie (jezeli projekt nie zostat ponownie skierowany do komisji w I1
czytaniu) - art. 48 Regulaminu Sejmu;
Art. 120 Konstytucji RP obejmuje (art. 49 Regulaminu Sejmu):
Sejm uchwala ustawy zwyktq wiekszosciq gtosow w obecnosci co przedstawienie dodatkowego sprawozdania/przedstawienie przez posta sprawozdawce poprawek
najmniej potowy ustawowej liczby postéw, chyba Ze Konstytucja i wnioskow zgtoszonych podczas II czytania,
przewiduje innq wiekszos¢. W tym samym trybie Sejm podejmuje glosowanie.

o . . . . art. 50 ust. 1 Regulaminu Sejmu
uchwaty, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej.

Porzgdek glosowania jest nastepujqcy:

1) gtosowanie wniosku o odrzucenie projektu w catosci, jezeli wniosek taki zostat postawiony,

2) gtosowanie poprawek do poszczegolnych artykutow, przy czym w pierwszej kolejnosci gtosuje sie
poprawki, ktérych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach,

3) gtosowanie projektu w catosci w brzmieniu zaproponowanym przez komisje, ze zmianami
wynikajqgcymi z przegtosowanych poprawek. \

UCHWALENIE USTAWY ODRZUCENIE PROJEKTU
W CALOSCI



SENACKI ETAP PROCESU USTAWODAWCZEGO

art. 54 - 56 Regulaminu Sejmu
art. 68 - 69 Regulaminu Senatu

skierowanie przez Marszatka Senatu ustawy uchwalonej przez Sejm do
wtasciwych komisji senackich (art. 68 ust. 1 Regulaminu Senatu)

art. 68 ust. 2 Regulaminu Senatu
Komisje po rozpatrzeniu ustawy przygotowujq w terminie nie dtuzszym niz 18 dni, a
w przypadku ustawy wniesionej jako projekt pilny oraz ustawy wykonujqcej prawo
Unii Europejskiej — w terminie wyznaczonym przez Marszatka Senatu, projekt
uchwaty Senatu w sprawie ustawy uchwalonej przez Sejm, w ktérym proponujq:
- przyjecie ustawy bez poprawek albo
- wprowadzenie do jej tekstu poprawek, albo
- odrzucenie ustawy.

art. 121 Konstytucji RP

1.Ustawe uchwalongq przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi.

2. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze jq przyjq¢ bez zmian, uchwalic¢ uchwata o wprowadzeniu poprawek uchwata o przyjeciu bez poprawek
(senackie poprawki, zob. np. wyrok TK
poprawki albo uchwalié¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dniq ey 2 20 lipca 2006 r. sygn. aktK 40/05) brak stosownej uchwaty

uchwata o odrzuceniu ustawy

przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe uznaje sie za uchwalong w .
Marszatek Sejmu

brzmieniu przyjetym przez Sejm. o ‘_
komisja sejmowa

P 4 (sprawozdanie)

3.Uchwate Senatu odrzucajgcag ustawe albo poprawke zaproponowang w uchwale Senatu, przyjecie/odrzucenie poprawek Senatu MARSZALEK
¢ yaca € pop € Zaprop ¢ === odrzucenie uchwaty Senatu odrzucajacej ustawe ™™ SEJ]MU

uwaza sie za przyjetq, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzglednqg wiekszosciq gtosow w \

przyjecie uchwaty Senatu

obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. R e



PREZYDENCKI ETAP PROCESU USTAWODAWCZEGO
Art. 122 Konstytucji RP

1.Po zakoriczeniu postepowania okreslonego w art. 121 Marszatek Sejmu przedstawia
uchwalongq ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej.

2.Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia
i zarzqdza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

3.Przed poc{plsamem ustawy Prezydent R_zeczypospo,llge] moze wystqpic dq Trybunatu PREWENCYJNA KONTROLA
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucjq. Prezydent ===y ,
Lo . P - . : KONSTYTUCYJNOSCI PRAWA
Rzeczypospolitej nie moze odmowi¢ podpisania ustawy, ktorq Trybunat Konstytucyjny uznat .
. (zob. np. postanowienie TK z 7 marca 1995 r., sygn. akt K 3/95)
za zgodngq z Konstytucjq.

4.Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktérq Trybunat Konstytucyjny
uznal za niezgodnq z Konstytucjq. Jezeli jednak niezgodnosé z Konstytucjq dotyczy
poszczegolnych przepiséow ustawy, a Trybunat Konstytucyjny nie orzeknie, Ze sq one
nierozerwalnie zwiqgzane z calq ustawq, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii
Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe z pominieciem przepisow uznanych za niezgodne z
Konstytucjq albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usuniecia niezgodnosci.

5.Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystgpil z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie ust. 3, moze z umotywowanym wnioskiem przeKazac ustawe ) WETO PREZYDENCKIE
Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm

wiekszoscig 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (art. 224 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP - Inie dotyczy ustawy budzetowej

i ustawy o prowizorium budzetowym!)

Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 7 dni podpisuje ustawe i zarzqdza jej ogtoszenie w

Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie ponownego uchwalenia ustawy przez '

Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje prawo wystqgpienia do Trybunatu Marszatek Sejmu
Konstytucyjnego w trybie ust. 3. \ '
6.Wystgpienie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w komisja sejmowa
sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucjq lub z wnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie (sprawozdanie)

ustawy wstrzymuje bieg, okreslonego w ust. 2, terminu do podpisania ustawy.

art. 88 ust. 1 Konstytucji RP === arunkiem wejscia w zycie ustawy jestjef OGLOSZENIE
L

Dziennik Ustaw RP
+ ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296)



USTAWA BUDZETOWA
art. 219 - 225 Konstytucji RP

art. 219 Konstytucji RP

1.Sejm uchwala budzet paristwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej.

2.Zasady i tryb opracowania projektu budzetu parnstwa, stopien jego szczegdtowosci oraz
wymagania, ktorym powinien odpowiadaé projekt ustawy budzetowej, a takze zasady i tryb
wykonywania ustawy budzetowej okresla ustawa.

3.W wyjgtkowych przypadkach dochody i wydatki paristwa w okresie krétszym niz rok moze
okresla¢ ustawa o prowizorium budzetowym. Przepisy dotyczqce projektu ustawy budzetowej
stosuje sie odpowiednio do projektu ustawy o prowizorium budZetowym.

4.Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie weszty w zycie w dniu
rozpoczecia roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowq na podstawie
przedtozonego projektu ustawy.

art. 221 Konstytucji RP

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym,
zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu
gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje wytqcznie Radzie Ministrow.

art. 222 Konstytucji RP

Rada Ministrow przedktada Sejmowi najpozniej na 3 miesiqgce przed rozpoczeciem roku
budzetowego projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. W wyjgtkowych przypadkach
mozliwe jest pézniejsze przedtozenie projektu.

art. 223 Konstytucji RP
Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciggu 20 dni od dnia przekazania jej
Senatowsi.

Art. 224 Konstytucji RP

1.Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciqgu 7 dni ustawe budzetowq albo ustawe o
prowizorium budzetowym przedstawionq przez Marszatka Sejmu. Do ustawy budzZetowej i
ustawy o prowizorium budzetowym nie stosuje sie przepisu art. 122 ust. 5=

2.W przypadku zwrécenia sie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym
przed jej podpisaniem, Trybunat orzeka w tej sprawie nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od
dnia ztoZenia wniosku w Trybunale.

Art. 225 Konstytucji RP

Jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie
zostanie ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu, Prezydent
Rzeczypospolitej moze w ciqgu 14 dni zarzqdzi¢ skrocenie kadencji Sejmu.

SZCZEGOLNE TRYBY PROCEDURY USTAWODAWCZE]

PILNY PROJEKT USTAWY

art. 123 Konstytucji RP
1. Rada Ministrow moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjgtkiem
projektow ustaw podatkowych, ustaw dotyczqcych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej,
Sejmu, Senatu oraz organéw samorzqdu terytorialnego, ustaw regulujgcych ustréj i
wlasciwosé wladz publicznych, a takze kodeksow.
2. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslajq odrebnosci w postepowaniu
ustawodawczym w sprawie projektu pilnego.
3. W postepowaniu w sprawie ustawy, ktdrej projekt zostat uznany za pilny, termin jej
rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez Prezydenta
Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.
Dziat I1
Rozdziat 2 Regulaminu Sejmu
POSTEPOWANIE Z PILNYMI PROJEKTAMI USTAW
art. 71 - 80

?gﬁ'ozf%z}/%a};iﬂ.Marszafek Sejmu zarzqdza drukowanie pilnych projektow ustaw niezwtocznie po

art. 73 ust. 1 - dmoZliwoéc’ Zarqu(lizenia przez Marszatka Sejmu przeprowadzenie I czytania bez
zachowania 7-dniowego termin

art. 73 ust, 2 - ustaleni%:?rze]z( Marszatka Sejmu nie dluzszego niz 30-dniowego terminu na
przedstawienie sprawozdania Komisji

Ecl%itgr?i;; mozliwo$¢ wycofania przez Rade Ministréow klauzuli pilnosSci przed rozpoczeciem II

UCHWALANIE KODEKSOW
Dziat II
Rozdziat 4 Regulaminu Sejmu
POSTEPOWANIE Z PROJEKTAMI KODEKSOW
art. 87 - 95
ﬁrz}dz%&)yclzlg}hql - dla rozpatrzenia m.in. projektéw kodekséw mozna powota¢ Komisje
art. 92 ust. 1

é(v%%lg{{% dal\#c%zgv%%%r&akogg%g?u]e zespot statych ekspertéow, z ktérych 1/3 wskazuje



Opracowano na podstawie:
— Banaszak B., ,Prawo konstytucyjne”, Warszawa 2015 r;
— Banaszak B., ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz”, Warszawa 2012 r;

— Garlicki L., ,Polskie prawo konstytucyjne: zarys wyktadu”, Warszawa 2016 r.



