PRAWO KONSTYTUCY]JNE

SEMESTR LETNI 2017/2018




ZASADA KADENCYJNOSCI

Art. 98 ust. 1 Konstytucji RP

zob. orzeczenie TK z 23 kwietnia 1996 r, sygn. K.
29/95; wyrok TK z 26 maja 1998 r,, sygn. K. 17/98

Sejm i Senat sg wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynajq sie z dniem zebrania sie Sejmu na

pierwsze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedzajacego dzien zebrania sie Sejmu nastepnej kadencji.

4 - LETNIA KADENCJA
ALE:

SAMOROZWIAZANIE
( uchwata Sejmu o tzw. samorozwigzaniu)

art. 98 ust. 3 Konstytucji RP

Sejm moze skréci¢ swojq kadencje uchwalq podjetq wiekszosciq co najmniej 2/3
gltosow ustawowej liczby postow. Skrécenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne
skrécenie kadencji Senatu. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

+ art. 98 ust. 5 Konstytucji RP
Prezydent Rzeczypospolitej, zarzqﬂlzajqc skrécenie kadencji Sejmu, zarzqdza
jednoczesnie wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich date na dzien przypadajqcy nie
pozniej niz w ciggu 45 dni od dnia zarzqdzenia skrdcenia kadencji Sejmu. Prezydent
Rzeczypospolitej zwotuje pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie pozniej niz
na 15 dzien po dniu przeprowadzenia Wyborow.

brak dod. przestanek, w kazdym momencie
ALE: art. 228 ust. 7
Konstytucji RP

art. 228 ust. 7 Konstytucji RP

<4

>4

tzw. okres mi@@/kadencyjny

SKROCENIE KADENCJI SEJMU RP PRZEZ
PREZYDENTA RP
(postanowienie Prezydenta RP publikowane w Dz. U.)

+ art. 144 ust. 3 pkt 3

OBLIGATORYJNE
Konstytucji RP

art. 155 ust. 2 Konstytucji RP
W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie okreslonym w ust.
1, Prezydent Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu i zarzqdza wybory.

FAKULTATYWNE

art. 225 Konstytucji RP

Jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia przedtoZenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej
nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu,
Prezydent Rzeczypospolitej m o Z e w ciggu 14 dni zarzqdzi¢ skrécenie kadencji
Sejmu.

W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze by¢ skrocona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogdlnokrajowe, nie mogq by¢
przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzqdu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organdw ulegajq odpowiedniemu
przedtuzeniu. Wybory do organéw samorzqdu terytorialnego sq mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny



ZASADA DYSKONTYNUAC])I PRAC PARLAMENTU

brak bezposredniego umocowania w Konstytucji RP zob. postanowienie TK z 17

WYJATKI: grudnia 2007 r, sygn. Pp 1/07
— art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,

— art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora,

— art. 21 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej,

— art. 126g Regulaminu Sejmu,

— art. 148e Regulaminu Sejmu.

A
SESYINOSCT = —— ZASADA PERMANENC]I

do 1989rr.
art. 98 ust. 1 Konstytucji RP
Sejm i Senat obradujg na posiedzeniach. art. 173 ust. 1-5 Regulaminu Sejmu

1. Posiedzenia Sejmu odbywajq sie w terminach ustalonych przez Prezydium Sejmu lub uchwatq Sejmu. PORZADEK
istnieje mozliwoé¢ zwotywania posiedzen izby === 2. Porzqdek dzienny posiedzenia Sejmu ustala Marszatek Sejmu, po wystuchaniu opinii Konwentu Seniorow. — DZIENNY
w trakcie catej kadencji 3. Whioski o uzupetnienie porzqdku dziennego mogq zgtasza¢ kluby, kota oraz grupy co najmniej 15 postéw,

przedstawiajgc je Marszatkowi Sejmu w formie pisemnej do godziny 21.00 dnia poprzedzajqgcego dzien
rozpoczecia posiedzenia Sejmu.

4. W przypadku braku jednolitej opinii Konwentu Senioréw w sprawie porzqdku dziennego posiedzenia, w
spornych punktach porzqdku rozstrzyga Sejm, po przedstawieniu sprawy przez Marszatka Sejmu. Gtosowanie nie
jest poprzedzone debatq ani zadawaniem pytan.

5. Whnioski nieuwzglednione przez Marszatka Sejmu, o ktérych mowa w ust. 3, stajq sie przedmiotem
rozstrzygniecia przez Sejm w terminie nieprzekraczajqcym czterech miesiecy od dnia ich ztoZenia.

ZASADA JAWNOSCI PRAC PARLAMENTARNYCH

art. 172 Regulaminu Sejmu

ALE:

art. 113 Konstytucji RP 1. Posiedzenia Sejmu sq jawne. Jawnos¢ posiedzen Sejmu zapewnia sie w szczegélnosci poprzez:
Posiedzenia Sejmu sq jawne. Jezeli 1) wcezesniejsze informowanie opinii publicznej o posiedzeniach Sejmu,
wymaga tego dobro paristwa, Sejm 2) umozliwienie prasie, radiu i telewizji sporzqdzania sprawozdan z posiedzen Sejmu,
moze bezwzglednq wiekszoscig — 3) umozliwienie publiczno$ci obserwowania obrad Sejmu z galerii w sali posiedzeri Sejmu, na zasadach okreslonych przez
gloséw w obecnosci co najmniej Marsgafka Se]mu Wprzeplsqch por.zqdkowych. - ) ' o -
2. Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu lub co najmniej 30 postéw, moze uchwali¢ tajnos¢ obrad, jezeli wymaga tego dobro

potowy ustawowej liczby postow,

CZ e T Paristwa.
uchwali¢ tajnos¢ obrad.

3. Sejm rozstrzyga o tajnosci obrad bez udziatu publicznosci i przedstawicieli prasy, radia i telewizji, po wystuchaniu
uzasadnienia wniosku - bez debaty. Uchwata o tajnosci obrad podejmowana jest bezwzglednqg wiekszosciq gtosow w
obecnosci co najmniej potowy ogdlnej liczby postow.



KIEROWNICZE

!

MARSZALEK SEJMU

PREZYDIUM SEJMU

ORGANY SEJMU
(ORGANIZACJA WEWNETRZNA SEJMU)

Regulamin Sejmu == Dzial | Przepisy ogdlne == Rozdziat 3 Organy Sejmu

art. 9 Regulaminu Sejmu
Organami Sejmu sq:
1) Marszatek Sejmu,
2) Prezydium Sejmu,
3) Konwent Seniordéw,
4) komisje sejmowe.

ORGANY SEJMU

-~ ~

POMOCNICZE KONSTYTUCY]JNE
KONWENT SENIOROW MARSZALEK SEJMU
KOMISJE SEJMOWE KOMISJE (STALE,

NADZWYCZAJNE, SLEDCZE)

REGULAMINOWE

!

PREZYDIUM SEJMU

KONWENT SENIOROW



art. 110 ust. 1 Konstytucji RP

MARSZALEK SEJMU

Sejm wybiera ze swojego grona Marszatka Sejmu i wicemarszatkow.

art. 4 ust. 1-3 Regulaminu Sejmu

— WYBOR MARSZALKA NA 1 POSIEDZENIU SEJMU

1. Po ztozZeniu przez postéw slubowania Marszatek-Senior przeprowadza wybor Marszatka Sejmu.

2. Kandydata na Marszatka Sejmu moze zgtosi¢ co najmniej 15 postéw. Poset moze poprzec tylko jednq kandydature.

3.Sejm wybiera Marszatka Sejmu bezwzglednq wiekszosciq glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej

liczby postéw.
+art. 10a i art. 10b Regulaminu Sejmu

art. 110 ust. 2 Konstytucji RP

Marszatek Sejmu przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw Sejmu oraz reprezentuje

Sejm na zewngqtrz.

!

zob. art. 10 Regulaminu Sejmu!

POZA KATALOGIEM SEJMOWYCH ORGANOW

MARSZALEK-SENIOR

art. 1 Regulaminu Sejmu

1. Pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu otwiera
Marszatek-Senior powotany przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej sposréod najstarszych wiekiem
postow.

2. Marszatek-Senior petni funkcje do wyboru Marszatka
Sejmu.

3. Podczas pierwszego posiedzenia Sejmu poset zajmuje
miejsce na sali obrad Sejmu wedtug rozdziatu miejsc
ustalonego przez Marszatka-Seniora.

4. Przed wyborem Marszatka Sejmu mogq by¢ rozpatrywane
tylko wnioski formalne.

+ art. 2 ust, 2 Regulaminu Sejmu

Marszatek-Senior przeprowadza ztozenie Sslubowania
poselskiego oraz wybor Marszatka Sejmu przy pomocy
powotanych przez siebie w tym celu, sposrod najmtodszych
wiekiem postéw, sekretarzy tymczasowych w liczbie
niezbednej do dokonania tych czynnosci

(z art. 9 Regulaminu Sejmu)

WICEMARSZALKOWIE SEJMU

Sejm ustala liczbe wicemarszatkéw w drodze uchwaty
(projekt uchwaty moze wnie$¢ co najmniej 15 postéw).
Wybory wicemarszatkéw zarzadza Marszatek Sejmu, a do
ich wyboru stosuje sie odpowiednio art. 4 ust. 2-5
Regulaminu Sejmu (na podst. art. 5 Regulaminu Sejmu).

art. 10 ust, 3 Regulaminu Sejmu
Marszatka Sejmu w zakresie przez niego okreslonym
zastepujq wicemarszatkowie Sejmu.

+art. 10a ust. 5 i art. 10b Regulaminu Sejmu

SEKRETARZE SEJMU

art. 6 Regulaminu Sejmu

1. Sejm wybiera 20 sekretarzy Sejmu.

2. Kandydatéw na sekretarzy Sejmu zgtasza Prezydium Sejmu.
3. Wybdr sekretarzy Sejmu odbywa sie tqcznie, chyba ze Sejm
postanowi inaczej.

4. Do odwotania sekretarza Sejmu stosuje sie odpowiednio
przepisy ust. 21 3.

art. 178 Regulaminu Sejmu
Obradami Sejmu kieruje Marszatek lub w jego zastepstwie
wicemarszatek, przy pomocy dwadch sekretarzy Sejmu.

art. 179 ust. 2 Regulaminu Sejmu

Postowie, ktorzy zamierzajq wzigé udziat w dyskusji nad
okreslonym punktem porzqdku dziennego, zapisujq sie do
gtosu u sekretarza Sejmu prowadzqcego liste méwcow.

+ art. 188 ust. 3-5 Regulaminu Sejmu



PREZYDIUM SEJMU

DEKONSTYTUCJONALIZACJA
po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r.
art. 11 Regulaminu Sejmu
Prezydium Sejmu tworzq Marszatek i wicemarszatkowie. wwy MARSZALEK + WICEMARSZALKOWIE

art. 12 Regulaminu Sejmu

Prezydium Sejmu:

1) ustala plan prac Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwentu Senioréw,

2) ustala tak zwane tygodnie posiedzen z wyprzedzeniem co najmniej 3-miesiecznym,

3) dokonuje wyktadni Regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Inmunitetowych,

4) opiniuje sprawy wniesione przez Marszatka Sejmu,

5) organizuje wspétprace miedzy komisjami sejmowymi i koordynuje ich dziatania,

6) ustala zasady organizowania doradztwa naukowego na rzecz Sejmu i jego organéw, powotywania doradcdéw sejmowych oraz korzystania z opinii i ekspertyz,
6a) okresla przypadki, w ktérych dokument w postaci elektronicznej spetnia wymdg formy pisemnej wynikajqcy z przepiséw Regulaminu Sejmu,

7) podejmuje inne czynnosci wynikajqce z Regulaminu Sejmu.

+ art. 13 Regulaminu Sejmu

KONWENT SENIOROW
art. 15 ust. 1 Regulaminu Sejmu

W sktad Konwentu Senioréw wchodzq: Marszatek, wicemarszatkowie, przewodniczgcy lub wiceprzewodniczqcy klubéw oraz przedstawiciele porozumien, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5, a takze
klubow parlamentarnych, jesli reprezentujq co najmniej 15 postéw oraz két parlamentarnych reprezentujgcych w dniu rozpoczecia kadencji Sejmu osobngq liste wyborczg.

art. 14 Regulaminu Sejmu
Konwent Senioréw jest organem zapewniajgcym wspétdziatanie klubéw w sprawach zwiqgzanych z dziatalnosciq i tokiem prac Sejmu.

+ art. 16 Regulaminu Sejmu

KOMISJE SEJMOWE

.. art. 110 ust. 3 KonstytucjiRP . art. 111 Konstytucji RP
Sejm powotuje komisje state oraz moze powotywac komisje nadzwyczajne. 1.Sejm moze powotac komisje sledczq do zbadania okreslonej sprawy.
2.Tryb dziatania komisji sledczej okresla ustawa
art. 17 Regulaminu Sejmu

1. Komisje sejmowe sq organami powotanymi do:

1) rozpatrywania i przygotowywania spraw stanowiqcych przedmiot prac Sejmu,

2) wyrazania opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Sejm, Marszatka Sejmu lub Prezydium Sejmu.
2. Komisje sejmowe sq organami kontroli sejmowej w zakresie okreslonym Konstytucjq i ustawami.

art. 20 ust. 1 Regulaminu Sejmu
Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu po zasiegnieciu opinii Konwentu Senioréw, w drodze uchwaty, wybiera sktad osobowy

sinveh komisii
poszezegotnych komisjt + art. 20 ust. 2-5 Regulaminu Sejmu



STALE

LISTA KOMISJI STALYCH
art. 19 Regulaminu Sejmu
powolywane na poczatku kadencji

Sejmu, dziataja przez calg
kadencje;
przedmiotowy zakres dziatania

okresla zatgcznik do Regulaminu
Sejmu. l

RESORTOWE/FUNKCJONALNE
WIODACE

KOMISJE \—»

NADZWYCZAJNE

art. 19 ust. 1 Regulaminu Sejmu
Sejm moze powotywac i odwotywac
komisje nadzwyczajne; powotujqgc
takie komisje, Sejm okresla cel,
zasady i tryb ich dziatania

+ zob. art. 86b oraz art. 90-95
Regulaminu Sejmu

SLEDCZE
art. 111 Konstytucji RP

zob. wyrok TK z 22 wrze$nia

2006, sygn. U 4/06

1.Sejm moze powotac komisje Sledczq do zbadania okreslonej sprawy.

2.Tryb dziatania komisji Sledczej okreslau s t a w a .

l

ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledcze;j

(tj.:Dz.U.z 2016 1., poz. 1024)

l

SE]JM O WA Kkomisja$ledcza

powotywana:

do zbadania okresSlonej sprawy,
bezwzgledna wiekszoscia glosow;

w sktad Kkomisji moze wchodzi¢
czlonkow,

zwigzanie zakresem przedmiotowym, Kktéry
zostat okreslony w uchwale o jej powotaniu.

do 11

na podst. art. 2 oraz art. 8 ustawy o
komisji Sledczej

+ Regulamin Sejmu == Dziatl | Postepowanie w Sejmie == Rozdziat 11a Komisja Sledcza

'WYJATEK OD ZASADY DYSKONTYNUAC]I PRAC PARLAMENTU:

art. 21 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej !

FUNKCJA KONTROLNA SEJMU



STATUS PRAWNY POSLEOW I SENATOROW

ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(tj.: Dz.U.z 2016 r., poz. 1510 ze zm.)

MANDAT PARLAMENTARNY
& N
IMPERATYWNY WOLNY

art. 104 ust. 1 Konstytucji RP
Postowie sq przedstawicielami Narodu. Nie wiqzq
ich instrukcje wyborcow

UNIWERSALNOSC
NIEZALEZNOSC
NIEODWOLALNOSC
art. 104 ust. 2 Konstytucji RP ~ ===  7}0ZENIE SLUBOWANIA
yuej - ROZPOCZECIE SPRAWOWANIA MANDATU
1 (NABYCIE UPRAWNIEN WYNIKAJACYCH
Z MANDATU); ) )
ODMOWA OBJECIE MANDATU ALE: IMMUNITET FORMALNY OD DNIA OGLOSZENIA WYNIKOW WYBOROW
71LOZENIA SLUBOWANIA (art. 105 ust. 2 Konstytucji RP)
ZRZECZENIE SIE MANDATU
(art. 104 ust. 3 Konstytucji RP)

art. 107 Konstytucji RP art. 247 Kodeksu wyborczego art. 21-26 Regulaminu Sejmu

POZBAWIENIE MANDATU WYGASNIECIE MANDATU ODPOWIEDZIALNOSC REGULAMINOWA



WZGLEDNY
NIETRWALY

+art. 7
ustawy o wykonywaniu mandatu
postai senatora

GWARANCJE NIEZALEZNOSCI

NIEPOLACZALNOSC

4

FORMALNA
art. 103 Konstytucji RP

N

MATERIALNA
art. 107 Konstytucji RP

IMMUNITET

4

FORMALNY

art. 105 ust. 2-3 Konstytucji RP:

()

2.0d dnia ogtoszenia wynikéw wyborow do
dnia wygasniecia mandatu posel nie moze
by¢ pociggniety bez zgody Sejmu do
odpowiedzialnosci karnej.

3.Postepowanie karne wszczete wobec o0soby
przed dniem wyboru jej na posta ulega na
zqdanie Sejmu zawieszeniu do czasu wygasniecia
mandatu. W takim przypadku ulega réwniez
zawieszeniu na ten czas bieg przedawnienia w
postepowaniu karnym.

N

MATERIALNY

art.105 ust. 1 Konstytucji RP

Posel nie moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci za swojqg dziatalnosé
wchodzqcq w zakres sprawowania mandatu
poselskiego ani w czasie jego trwania, ani po
jego wygasnieciu. Za takq dziatalnos¢ poset
odpowiada wytgcznie przed Sejmem, a w
przypadku naruszenia praw o0sob trzecich moze
by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci sqdowej
tylko za zgodq Sejmu.

NIETYKALNOSC
art. 105 ust. 5 Konstytucji RP

+art. 102 Konstytucji RP

BEZWZGLEDNY
TRWALY

+art. 6-6a
ustawy o wykonywaniu mandatu
postaisenatora



PRAWA I OBOWIAZKI POSLOW

ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora == Rozdziat 3 Prawa i obowiqzki postéw i senatoréw w Sejmie i w Senacie

== Rozdzial 4 Inne prawa i obowiqzki postéw i senatoréw

Regulamin Sejmu == Dziat I Przepisy ogélne == Rozdziat 2 Postowie

np.
art. 7 ust. 1 Regulaminu Sejmu
Posta obowiqzuje obecnos¢ i czynny udziat w posiedzeniach Sejmu oraz organéw Sejmu, do ktorych zostat wybrany. Na posiedzeniach Sejmu postowie zajmujq state, wyznaczone miejsca na sali

posiedzen.
art. 7 ust. 4 Regulaminu Sejmu
Do podstawowych obowiqzkow posta nalezy w szczegdlnosci:

1) udziat w gtosowaniach podczas posiedzen Sejmu i w komisjach sejmowych,
2) stosowanie sie do wynikajqcych z Regulaminu Sejmu polecen Marszatka Sejmu.

FORMY ORGANIZACJI POSLEOW

art. 8 ust. 1 Regulaminu Sejmu
Postowie mogq tworzy¢ w Sejmie kluby poselskie lub kota poselskie oparte na zasadzie politycznej.

KLUB == conajmniej15 postow

KOLO == conajmniej3 postdw  na podst. i zob. szerzej:
art. 8 Regulaminu Sejmu



Prezentacja zostata przygotowana na podstawie:

— Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz, Warszawa 2012 r;

— Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015 r;;

— Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne: zarys wyktadu, Warszawa 2016 r;

— Jabtonski M., Jarosz-Zukowska S., Prawo konstytucyjne w formie pytan i odpowiedzi, Wroctaw 2003 r.



