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STOSOWANIE PRAWA

POJECIE STOSOWANIA PRAWA

Stosowanie prawa polega na ustaleniu konsekwencji
prawnych, faktow uznanych za udowodnione na podstawie
obowigzujgcych norm prawnych

Stosowanie prawa to proces ustalania przez organ
panstwa konsekwencji prawnych faktow w sposob
wiazacy (dla okreslonych podmiotéw) na podstawie norm
prawa obowigazujgcego. Rezultatem tego procesu jest
decyzja stosowania prawa, polegajaca na sformutowaniu
,normy” jednostkowej i konkretnej

Jerzy Wroblewski

Stosowanie prawa jest to proces decyzyjny
podejmowany przez kompetentny organ panstwowy
(iInny upowazniony podmiot) prowadzacy do wydania
wigzacej decyzji o charakterze jednostkowym
(decyzji indywidualno — konkretne))

Leszek Leszczynski



MODELE ST()S()WANIA PRAWA

MODEL INFORMACYJNY MODEL FUNKCJONALNY V
Chodzi o teoretyczne ujecie procesu stosowania prawa _-_ Proces stosowania prawa traktowany jest \I I’I,

jako procesu przetwarzania okreslonych informaciji. jako element kontroli spotecznej —

Do organu stosujgcego prawo dochodzg rozmaitego @ panstwo, jako organizacja spoteczenstwa
rodzaju informacje dotyczace norm i faktéw, ktore @%} globalnego kontroluje spoteczenstwo za
zostajg przez ten organ przetworzone w taki sposaob, pomoca dziatania swych organéw oraz
ze uzyskuje sie decyzje stosowania prawa. Rownie wydawanych przez nie regut prawnych |
dobrze mozna potraktowacC organ stosujgcy prawo jako aktow o roznym charakterze

uktad cybernetyczny uwzgledniajgcy powigzania
Informacyjne miedzy wszystkimi czynnikami
doprowadzajgcymi do wydania decyzji

MODEL DECYZYJNY

Polega na ujeciu te]j aktywnosci organu panstwa jako procesu podejmowania decyzji, model ten eksponuje szereg
elementéw wystepujacych w uzasadnieniach decyzji stosowania prawa na podstawie materiatu opisowego oraz na
uwzglednieniu ustalen teoretycznych zwigzanych z kazdg decyzja racjonalna.

Model decyzyjny stanowi najdogodniejszy sposéb teoretycznego przedstawienia stosowania prawa | okreslany

bywa rowniez mianem "modelu materialnego” w tym sensie, ze traktuje decyzje jako zastosowanie przepisow prawa
materialnego.



MODEL DECYZYJNY
STOSOWANIA PRAWA - ETAPY

ETAP | - USTALENIE STANU PRAWNEGO

Ustalenie stanu prawnego, tj. ustalenie norm obowigzujgacych w stosowaniu prawa
e ustalenie jaka norma obowiazuje (decyzja walidacyjna)
* rozumienie tej normy w znaczeniu dostatecznie okreslonym dla potrzeb rozstrzygniecia (decyzja interpretacyjna)

ETAP Il - USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO SPRAWY

Ustalenie stanu faktycznego, tj. ustalenie faktow w stosowaniu prawa:
 uznanie faktow za udowodnione na podstawie okreSlonych materiatow i przyjetej teorii dowodow,
 ujecie faktow w jezyku stosowanej normy (decyzja dowodowa)

ETAP IIl - SUBSUMPCJA

Subsumpcja faktu uznanego za udowodniony pod stosowang norme prawng — stwierdzenie, ze okreslone skiadniki
stanu faktycznego mieszcza sie w elemencie normy



MODEL DECYZYJNY
STOSOWANIA PRAWA - ETAPY

ETAP IV - DECYZJA WYBORU KONSEKWENCJI
Wiazgce ustalenie konsekwencji prawnych faktu uznanego za udowodniony na podstawie stosowanej hormy

prawnej (decyzja wyboru konsekwencji)
e uzasadnienie decyzji!
e W Ooparciu o wszystkie wczesniej zastosowane rozumowania (walidacyjne, interpretacyjne, poznawcze)

o A

Y

Efektem koncowym jest Decyzja finalna — czyli decyzja wyboru
konsekwencji uzasadniona przez decyzje czastkowe.
DECYZJA FINALNA Jest to decyzja konczaca sprawe w danej instancji.

Rozgraniczenie decyzji finalnej i1 decyzji wyboru konsekwencji wynika z analizy teoretycznoprawnej, gdyz sformutowanie
decyzji wyboru konsekwencji jest praktycznie jednoczes$nie podjeciem decyzji finalnej.

Decyzja finalna ustala w sposob wigzacy konsekwencje prawne faktow sprawy. Jest to decyzja uzasadniana przez
kolejne decyzje czastkowe. Rozstrzyga ona sprawe poprzez ustanowienie ,normy indywidualnej”, ktora okresla w sposob

wigzacy dla adresata decyzji jego prawa i obowiagzki.



UZASADNIENIE DECYZ]J1

STYLE UZASADNIANIA - SYGN. AKT: IV KA 91/17

Apelacja obroncy jest oczywiscie bezzasadna.

Zaskarzony wyrok jako sprawiedliwy, odpowiadajgcy prawu karnemu materialnemu I nie uchybiajgcy prawu karnemu
procesowemu nalezato utrzymac w mocy. Argumenty zawarte w apelacji okazaty sie bezzasadne.

(...)

Przede wszystkim, lansowana przez oskarzonego i jego zone A.M. wersja, jakoby to A.M. prowadzita samochod,
wjechata do rowu, po czym uciekta do lasu pozostawiajgc meza w samochodzie jest w sposob oczywisty nielogiczna i
dlatego zostata odrzucona. Nie jest wiec prawdg twierdzenie apelanta, ze jedynym powodem nie dania wiary A.M. byto
to, ze jest osobg najblizszg dla oskarzonego.

Przypomnijmy, ze wedtug tej dosyc zabawnej wersji A.M. bez zadnego sprzeciwu zdecydowata sie w nocy zawiezc
swojego kompletnie pijanego meza na stacje paliw, aby ten mogt sobie (okoto potnocy) kupi¢ papierosy. Juz to wydaje
sie mato prawdopodobne, a na pewno jest nielogiczne, przeciez A.M. w takiej sytuacji mogtaby sama pojechac na
stacje paliw po papierosy, a towarzystwo pijanego meza nie byto jej do niczego potrzebne. Dalej ta opowiesc
staje sie jeszcze bardziej absurdalna. Otoz po wjechaniu do rowu i nakrzyczeniu na nig przez meza A.M. miata
uciec do pobliskiego lasu nie wzywajgc pomocy, hie troszczac sie o los samochodu | meza i pozostawiajgc w

stacyjce pojazdu kluczyki. Jest to niedorzeczne.
ZOBACZ:

WWW.SAOS.ORG.PL/IJUDGMENTS/280922
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Przeciez na poczatku tej historii A.M. jawi sie jako kochajgca, uczynna i dobroduszna zona, dla ktorej nocna
wycieczka po papierosy dla pijanego meza to nic nadzwyczajnego i niczym Penelopa jest gotowa do poswiecenia
sie dla matzenstwa. Co prawda przywotana mityczna postac¢ miata na meza czekac wiernie przez 20 lat odpierajgc
zaloty adoratorow, gdyz w tym czasie ten walczyt na wojnie trojanskiej, a potem przemierzat morza zmagajac sie
Z losem i wolg bogow, a A.M. miata tylko pojechac po papierosy bo jej pijany maz miat takg zachcianke, ale jakie
czasy taki Odyseusz i Penelopa (o tempora o mores jakby zakrzykngt Cyceron). Nadmieni¢ nalezy, ze wszystkie
te mity (lliade, Odyseje, oraz historie wspolnego pojechania przez matzonkow M. po papierosy) Sad Okregowy
uznaje za rownie mato prawdopodobne, przy czym Homerowi oddac nalezy, ze stworzyt dzieta wybitne i
nieocenione pod wzgledem wptywu na kulture i sztuke, a matzonkowie M. na szczescie nie.

Wracajgc jednak na grunt rozpoznawanej sprawy zastanowic nalezy sie, coz sie niby stato, ze ta dobra kobieta (A.M.)
kilka minut po okazaniu swej matzenskiej mitosci, dobroci i sktonnosci do poswiecen porzucita meza w rozbitym
samochodzie, nie zatroszczyta sie o jego bezpieczenstwo, nie wezwata pomocy, a w dodatku pozostawita w
samochodzie kluczyki, cho¢ chwile wczesniej tak roztropnie zadbata o to, aby jej matzonek nie prowadzit samochodu?
Nie stanowi wyttumaczenia tej zmiany postawy twierdzenie swiadka, ze byta w szoku, bo najpierw wyskoczyta jej
na droge sarna w wyniku czego wjechata do rowu, a potem maz na nig nakrzyczat — jej zachowanie bytoby
skrajnie nieracjonalne nawet w takich okolicznosciach.
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Ponadto wrecz satyrycznie brzmi wersja, ze A.M. w tej sytuacji uciekta do lasu. Zapewne czytajgac powiesci
historyczne Henryka Sienkiewicza oskarzony I jego zona utrwalili sobie wiedze, ze w sytuacjach zagrozenia
chtopi uciekali do lasu, ale zapomnieli, ze dotyczyto to najazdow szwedzkich, tatarskich i kozackich majgcych
miejsce kilkaset lat temu, a nie bardzo pasuje do sytuacji wjechania samochodem do rowu w centrum Polski w
XXI wieku. Gdyby faktycznie A.M. prowadzita samochod, gdyby faktycznie po wjechaniu do rowu postanowita uciekac
przed mezem (pomijajagc omowiong wczesniej kwestie nieracjonalnosci takiego zachowania), to nie szukataby
schronienia w lesie, tylko udataby sie poboczem drogi do pobliskiego domu (bo daleko nie odjechata, zresztg zeznafta,
ze po wszystkim tak wtasnie wrocita do domu), albo zatrzymywata przejezdzajgce pojazdy z prosbg o pomoc (bo takie
byty, o czym szerzej za chwile).

Ponadto przy zatozeniu, ze byta to tak ptochliwa kobieta, ze uciekata z samochodu, bo maz na nig nakrzyczat, to
raczej nie udawataby sie o potnocy do ciemnego lasu. Opowiesc ta jest tym bardziej niedorzeczna, ze A. M.
zeznata, jakoby przebiegta 300 metrow do linii lasu, potem w tym lesie ukrywata sie obserwujgc droge (zapewhne
chcgc oddac czesc wspomnianym poprzednim pokoleniom naszych rodakow ukrywajgacym sie po chaszczach
przed wrazymi wojskami), widziata przyjazd policji, ale nawet wowczas nie wyszia z lasu (mimo, ze byta trzezwa)
tylko udata sie do domu. Ta absurdalna wersja zostata wymyslona przez oskarzonego i jego zone tylko w jednym celu
— aby jakos wyttumaczyc, dlaczego przejezdzajgcy krotko po wjechaniu samochodu prowadzonego przez oskarzonego
do rowu tamtg drogg swiadkowie nie widzieli zadnego pieszego poruszajgcego sie poboczem. Dlatego matzonkowie M.
wymyslili ucieczke zony do lasu nie baczac, ze ta linia obrony w tym momencie przekracza juz takie granice
nonsensu, ze trudno jg traktowac inaczej niz w kategoriach humorystycznych. (...)
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UZASADNIENIE WEWNETRZNE | UZASADNIENIE ZEWNETRZNE

Uzasadnienie decyzji moze by¢ kontrolowane i oceniane.

 decyzja jest uzasadniona ,wewnetrznie”, gdy bierze pod uwage wiedze, oceny | reguty wnioskowania z punktu
widzenia podmiotu, ktory ja podejmuje.

 decyzja jest uzasadniona ,,zewnetrznie”, gdy chodzi o wiedze, oceny i reguty wnioskowania w niej uzyte z punktu
widzenia innego podmiotu (np. spoteczenstwa), a w szczegolnosci tego, kto kontroluje jej zasadnosSc.
Kontrola ta jest traktowana jako kontrola racjonalnosci decyzji

e OCeny wystepujace w procesie stosowania prawa, niezaleznie od tego, w jakim stopniu sg one uwidocznione
w uzasadnieniach decyzji, stanowig wazny czynnik wptywajacy na to, jaka decyzja zostaje podjeta.

UZASADNIALNA A UZASADNIONA DECYZJA STOSOWANIA PRAWA

W systemach prawa ustawowego decyzja stosowania prawa powinna by¢ uzasadnialna, a w wypadkach okreslonych
przez prawo — uzasadniona.
Przepisy obowigzujgce okreslajg, w jakich sytuacjach decyzja winna byc uzasadniona i co winno uzasadnienie zawierac.
Ogolnie rzecz biorac, decyzja w tych systemach zawiera dwie podstawy: podstawe prawng i podstawe faktyczng
1) Podstawa prawna — obejmuje powotanie odpowiednich przepisow prawa, a w szczegdlnosci stosowanych
przepisow prawa materialnego (podstawa normatywna) oraz przepisow kompetencyjnych i proceduralnych.
2) Podstawa faktyczna — obejmuje ustalenie faktéw uznanych za udowodnione, przy czym jest ona
zrelatywizowana do materiatu dowodowego | przyjetej teorii dowodowej.



TYPY STOSOWANIA PRAWA

Z teoretycznego punktu widzenia, dogodnie jest wyodrebnicC trzy typy stosowania prawa, do ktorych dziatalnosc
podmiotow stosujgcych prawa zbliza sie w réznym stopniu.

Typami okreSlajacymi czynnosciowo stosowanie prawa sg typy: sadowy, kierowniczy i administracyjny.
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Teoretyczne uogolnienie relacji zachodzace] miedzy sadem jako szczegbélnego rodzaju organem stosowania prawa a
adresatem wydawanych w postepowaniu sadowym aktow stosowania prawa. Model ten — rozrozniany obok typu
administracyjnego i kierowniczego typu stosowania prawa — mozna scharakteryzowac przy pomocy twierdzen:

CHARAKTERYSTYKA

(1) Podmiot stosujacy prawo nie pozostaje w zadnym stosunku stuzbowym czy organizacyjnym wobec adresatow

wydawane] decyzji stosowania prawa.
(2) Podmiot (sedzia) nie jest takze osobiscie zainteresowany decyzja stosowania prawa, ktora zapada na podstawie

niezaleznych od niego regut.
 w przypadku istnienia zwiazkow sedziego ze stronami (np. stosunku pokrewienstwa czy matzenstwa), albo
Interesu sedziego w sprawie, podlega on wytgczeniu na podstawie tradycyjnej reguty
Nemo iudex in causam suam (Nikt nie moze byC sedzig we wiasnej sprawie)
e reguta ta jest immmanentnym sktadnikiem kazde] regulacji postepowania sgdowego
(3) Podmiot stosujacy prawo jest niezawisty, to znaczy nie jest podlegty (w zakresie orzekania) zadnej wiadzy.
* nikt nie moze nakazacC / zakaza¢ mu podjecia okresSlonego rozstrzygniecia.
 punktem odniesienia dla decyzji stosowania prawa jest wytagcznie samo prawo i odnosne ustalenia faktyczne
(4) Podmiot stosujacy prawo dziata na podstawie | w granicach kompetencji wyznaczanej przez
tzw. przepisy o wtasciwosci (miejscowej, rzeczowej).
e sposOb postepowania wyznaczajg przepisy proceduralne, a kompetencja prawna podmiotu jest okresSlona
ze wzgledu na charakterystyke rozstrzyganych spraw lub stosowanych przepisow (kompetencja szczegotowa);



TYP SADOWY
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(5) Stosowanie prawa polega na ustaleniu konsekwencji prawnych faktéw uznanych za udowodnione
na podstawie obowiazujgcych norm prawnych
(6) Istota aktu stosowania prawa jest zestawienie zewnetrznego wobec sedziego | apriorycznie istniejacego prawa
z ustalonym na podstawie racjonalnych regut (prawnych i pozaprawnych) stanem faktycznym
(7) Decyzja stosowania prawa jest podejmowana w sytuacji sporu lub tez w sytuacji nieustalenia.
a) sytuacja sporu — wystepuje miedzy stronami zgtaszajacymi wobec podmiotu stosujgcego prawo przeciwne badz
sprzeczne twierdzenia badz roszczenia (zasada jest spornosc postepowania sagdowego, tzw. kontradyktoryjnosc).
 podmiot jest zwigzany roszczeniami stron, co oznacza, ze nie moze orzec ponad zadanie strony
b) sytuacja nieustalenia — polega na tym, ze z mocy prawa tj. ex lege, wymagane jest stwierdzenie okreslonego
stanu prawnego przez organ stosujgcy prawo.
 Np. postepowanie o stwierdzenie istnienia / nieistnienia prawa czy stosunku prawnego).
e taka decyzja stuzy usunieciu niepewnosci, gdy waga spraw jest tego rodzaju, ze zabezpieczenie wartosci
realizowanych w stosowaniu prawa wymaga podjecia decyzji,
(8) Decyzja stosowahnia prawa jest norma indywidualng tj. jednostkowa i konkretng — reguluje zatem okresSlone
zachowanie adresata przez ustalenie konsekwencji faktow sprawy.
 decyzja rozstrzyga tylko sprawe, w ktérej zostata podjeta, tzn. wigze wytacznie okreSlone podmioty (strony)
w konkretnej sprawie, chyba ze samo prawo stanowi inacze
(9) Funkcjonalnie decyzja stosowania prawa stuzy stwierdzeniu zgodnosci okresSlonych faktow z regutami,
ktore stanowig jej podstawe oraz ustaleniu konsekwencji zgodnie z obowiazujacymi regutami decyzji
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Teoretyczne ujecie procesu stosowania prawa odwotujace sie do szczegdlnej relacji zachodzgacej miedzy podmiotem
stosujagcym prawo a osobg, do ktorej skierowany jest akt stosowania prawa. Typ stosowany w warunkach
kierowania organizacjg, oparty na prawnym i osobistym zainteresowaniu podmiotu stosujagcego prawo
rozstrzygang sprawg oraz zwiekszonej roli uznania i zwyczaju. Charakteryzujg go nastepujace cechy:

CHARAKTERYSTYKA

(1) Podmiot stosujacy prawo pozostaje w stosunku organizacyjnym do adresatéow wydawanej decyzji.
« podmiot ten jest zatem zainteresowany osobisScie decyzja, ktora zapada czesciowo na podstawie regut
obowiazujgcych adresata decyzji, czesciowo zas — na podstawie standarddéw przyjetych przez decydenta.
» stosunek organizacyjny decydenta do adresata decyzji ogolnie charakteryzuje odmienna pozycja w organizaciji
formalnej, do ktérej obaj naleza.
e przyktadem jest stosunek przetozonego do podwtadnego zrelatywizowany do okreSlonej organizacji
| okreslonego typu powigzan w istniejacej w niej hierarchii.
* do podmiotow dziatajgcych w tym typie nalezeC bedg r6znego rodzaju organy administracji, klasyfikowane
* jako organy administracji ogolnej i szczegodlnej, panstwowej i samorzadowej, centralnej i lokalnej itp.
* do tego typu stosowania prawa nalezy wiec zaliczy¢ decyzje ministrow, wojewodoéw, prezydentow miast,
urzedow skarbowych itp.
* w ramach tego typu dziatajg jednak takze takie organizacje jak: prokuratura, Policja, ZUS, KNF, UOKIK.
* takze dziatania kierownika zaktadu pracy, jezeli maja one charakter decyzji stosowania prawa
(np. polecenia stuzbowe), maja pewne cechy tego sposobu podejmowania decyzji,
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(2) Podmiot stosujacy prawo jest kompetentny, sposOb stosowania prawa okresSlajg zas reguty proceduralne lub
przyjete zwyczaje.
« kompetencja prawna podmiotu czesciowo wynika z charakterystyki rozstrzyganych spraw lub stosowanych
przepisdw (kompetencja szczegodlna), a zatem wyznaczana jest przez przepisy prawne,
e czesciowo natomiast ptynie z pozycji / stanowiska jakie podmiot ten zajmuje w systemie organizacyjnym
| przewidzianej dla niego roli w realizacji ogolnie wskazanych celow (kompetencja ogdlna).
(3) Stosowanie prawa polega na ustalaniu gratyfikacji lub ich braku na podstawie oceny pracy adresata decyzji
lub nastepstw prawnych okreslonych faktéow.
e ustalenia te wigzg adresata | odpowiednie ogniwa organizacyjne.
e stopien luzu decyzyjnego jest zréznicowany — od swobodnego uznania az do scistego wyznaczenia decyzji.
* gratyfikacja — polega na przysparzaniu okreslonych wartosci adresatowi decyzji, takich jak honory
| wyrodznienia, awans, wartosci materialne. Z reguty w tym zakresie — jezeli prawo nie stanowi inaczej —
stosujacy prawo opiera swe decyzji na swobodnym uznaniu, kierujac sie, jesli dziata racjonalnie,
Instrumentalnym rozwazeniem gratyfikacji z punktu widzenia funkcjonowania kierowanej organizacji formalne.
* odpowiednio stosuje sie to takze do braku gratyfikacji
(4) Decyzja stosowania prawa podejmowana jest w warunkach operacyjnego kierowania dziatalnoscig organizaciji.
 kierownicze stosowanie prawa nie jest kierowaniem, lecz jest z kierowaniem zwigzane.
W ramach dziatalnosci kierowniczej wystepujg sytuacje sporu i nieustalenia, ktére podmiot stosujacy prawo musi
rozstrzygnacC ze wzgledu na nalezyte funkcjonowanie organizacji



&2
o

\\//

TYP KIEROWNICZY 474

(5) Decyzja stosowania prawa zasadniczo jest norma indywidualng | konkretng, ale istniejg decyzje dotyczace catych
grup pracownikow lub wszystkich pracownikdéw organizacji (np. polecenia generalne), ktore sg wydawane
w warunkach operacyjnego kierowania dziatalnoscig organizacji
(6) Funkcjonalnie decyzje stuza zapewnieniu wtasciwego dziatania organizacji z punktu widzenia zatozonych celéw
| w ramach obowigzujgcych przepisow.
 kazda organizacja formalna jest scharakteryzowana przez jej cele (wartosci), reguty dziatania, system rol,
Srodki kontroli oraz stosunek do otoczenia.
e Kierownicze stosowanie prawa stuzy realizowaniu celu organizacji w formach wyznaczonych przez jej wtasciwosci
| kontekst obowigzujacych przepisow prawnych.
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CHARAKTERYSTYKA

(1) Podmiot stosujacy prawo pozostaje wobec adresata decyzji w stosunku urzednik — podmiot ubiegajacy sie
o decyzje administracyjna
 podmiotem tym jest obywatel lub jakakolwiek jednostka organizacyjna: panstwowa lub spoteczna.
 decyzja zapada na podstawie regut obowigzujacych.
(2) Podmiot stosujacy prawo jest kompetentny w swym dziataniu i sposéb stosowania prawa okreslajg ustawowe
reguty proceduralne.
 dyrektywy 1 polecenia stuzbowe | organizacyjne wiaza podmiot stosujacy prawo w ramach ustawy,
hie regulujg natomiast w zaden sposob pozycji adresata decyzji.
(3) Stosowanie prawa polega na ustalaniu konsekwencji prawnych stanu faktycznego albo stwierdzeniu lub
stworzeniu pozycji prawnej adresata decyzji.
» stopien luzu decyzyjnego jest zréznicowany — od swobodnego uznania, az do scistego wyznaczenia decyzji.
(4) Decyzja stosowania prawa jest podejmowana w sytuaciji
a) sytuacji sporu lub
b) sytuacji nieustalenia albo
c) w sytuacji reakcji na opinie spoteczna (skargi, wnioski, petycje) wzglednie, gdy istnieje potrzeba
stwierdzenia faktow lub sytuacji prawnej.
(5) Decyzja stosowania prawa jest norma jednostkowa i konkretna.
(6) Funkcjonalnie decyzje stuza spetnianiu funkcji administracji panstwowej wobec obywateli i jednostek organizacyjnych



IDEOLOGIA STOSOWANIA PRAWA

Ideologia stosowania prawa — catoksztatt postulatow i ocen, na temat tego, jak organy powinny stosowac prawo,
wraz z elementarnym uzasadnieniem teoretycznym formutowanych postulatow.

ldeologia ta w szczegolnosci okresla:

 generalny kierunek stosowania prawa oraz stosunek jaki powinien mie¢ organ do prawa obowigzujacego,

i w zwigzku z tym ideologie stosowania prawa charakteryzujg wartosci jakie organ ma realizowac, w szczegolnhosci:
praworzgadnosc, pewnosSc¢ prawa, obiektywnosc¢, sprawiedliwosc, stusznos¢, racjonalnosc.

Witodzimierz GromsKi

RODZAJE IDEOLOGII STOSOWANIA PRAWA
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o stanowi wytwor mysSli liberalnej i pozytywizmu prawniczego. Opiera sie na dwoch ideatach:
1) ideat wolnosci, ktorej zabezpieczeniem ma by¢ m.in. decyzja organu oparta na prawie;
2) zabezpieczenie pewnosci prawnej i bezpieczenstwa prawnego, ktore sag odpowiednikami wolnosci jednostki,
a zwitaszcza jej wolnosci w podejmowaniu decyzji (poglad, ze wszystkie organy panstwa dziatajag na podstawie
prawa obowigzujgcego w taki sposob, ze tylko to prawo i jego zmiany oraz zabezpieczona przez to prawo
autonomia jednostek wyznaczaja tresc¢ ich decyzji;
* ideologia ta domaga sie zachowania ostrej granicy miedzy tworzeniem a stosowaniem prawa — rozdziat wiadzy
(inaczej niz ideologia swobodnej decyzji).
* sad postrzegany jest jako instytucja jednej z wiadz lub, ktora ma czuwacC nad przestrzeganiem suwerennie
wyrazonej woli ludu — sgd wedle tej ideologii jest nig bezwzglednie zwigzany.
* zabezpieczenie pewnosci i bezpieczenstwa prawnego realizowane jest przez to, ze wszystkie organy panstwa
dziatajg na podstawie prawa obowigzujgcego — stosowanie prawa to wykonywanie ustaw.
* zabezpieczenie wolnosci w panstwie poprzez zwigzang decyzje sagdowa przejawia Sie poprzez prawne wyrazenie
wolnosci obywatelskich w regutach obowigzujacych oraz mechanizmu podziatu wiadz.
e cel aktywnosci sadu jest jashy — jest to Sciste stosowanie prawa dla zapewnienia wolnosci obywatela jako
podstawowej wartosci politycznej.
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 podstawowymi wartosSciami prawnymi sa: pewnoscC prawa, bezpieczenstwo prawne, statosc decyzji stosowania
prawa czy tez sprawiedliwos¢ uymowana legalistycznie.
e Scista 1 zupetnie wyznaczona przez ustawe decyzja jest stata i pewna, podobnie jak ustawy, na ktorych sie
oha opiera co oznacza, zZe:
* tak w zasadzie to ustawy rozstrzygaja wiec konkretne przypadKki,
* a wtadza sedziowska — w sensie wolnosci decyzyjnej — w istocie rzeczy nie istnieje.
* ideologia zwigzanej decyzji sadowej zaktada pewne cechy samego prawa
* prawo stanowi system prawa, ktory jest niesprzeczny, zupetny i stanowi uporzadkowany zespot regut,
na podstawie, ktorego mozna rozstrzyghaC dowolne zagadnienie prawne, nie wychodzgac poza przepisy
W nim zawarte
* dla organu stosujacego prawo, system ten stanowi zamknietg catosc i tylko prawodawca moze decydowacC 0 jego

zmianach
« decyzja sedziego nazywana jest swego rodzaju ,,konsekwencja”, ktora ma charakter logiczny, mechaniczny czy tez

automatyczny.
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0o antyteza ideologii zwiazanej decyzji stosowania prawa — jest przejawem ,,buntu przeciwko formalizmowi”,
ktorego ucielesnieniem byt pozytywizm prawniczy.
 pozytywistyczny model praktyki sedziowskiej, ktory mogt i powinien by¢ w maksymalnym stopniu zwigzany
z prawem obowigzujacym, zawierajgcym rozstrzygniecia wszystkich zagadnien praktyki prawniczej,
zostat uznany za fatszywy.
 charakter ,logiczny” procesu podejmowania decyzji zostat uznany za mistyfikacje kryjaca procesy roznorakich
ocen, czynnosSci uzupetniania i zmiany prawa obowigzujacego.
e CO wiecej, ideologia decyzji swobodnej jest uzasadniana w odmienny sposob niz ideologia decyzji zwigzanej —
przewazaja tutaj argumenty natury teoretycznej.
* ideologia ta dazy do wykazania, ze nie ma ostrej granicy miedzy tworzeniem i stosowanhiem prawa.
* zatozeniem tej koncepcji jest to, ze prawo w rozumieniu nhorm w dostatecznym stopniu ogolnych
i abstrakcyjnych nie wyznacza decyzji, ktore maja by¢ stosowaniem tych norm
* normy te, nie determinuja decyzji, stanowig jedynie jakies, plany, schematy, nadajg ogolny kierunek,
wyznaczaja granice, w ramach ktérych ona (decyzja) powinna sie miescic, i dlatego decyzja jest ich
koniecznym uzupetnieniem.
« w mySl tej ideologii, niemozliwe jest wydedukowaé decyzje jedynie na podstawie obowigzujgcych norm —
mozliwe jest to najwyze] w sytuacjach zupetnie wyjatkowych
 decyzja sedziego z koniecznosci ma charakter twdérczy i opiera sie na ocenach i na szukaniu zrédet prawa poza
tekstami ustaw.
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 uzasadnienie decyzji stanowi racjonalizacje ex post oceniajacych wyborow sedziego
* ideologia ta jest uzasadniania wtasciwosSciami prawa obowigzujgcego, poniewaz prawo to ze wzgledu na swoje
wiasciwosci techniczne nie moze stanowié¢ wystarczajgcej podstawy do wydawania decyzji. Odnosi sie to zarowno
do tekstu konkretnie stosowanych przepisow prawa, jak i do wiasciwosci systemu prawa:
a) teksty bywaja niezrozumiate lub niejasnhe — co powoduje potrzebe ustalenia ich znaczenia,
b) teksty prawa obowigzujgcego w ich catosci (system prawa) moga zawierac luki i by wydac decyzje,
trzeba te luki wypetniac
* luki wypetnia sie przy pomocy: analogii legis | niekiedy analogii iuris
* ideologia luk w prawie stanowi sktadowag czesc ideologii swobodnej decyzji sadowe].
e iIdeologia ta, wigze sie z koncepcja wyodrebnienia specjalnego rodzaju prawa, zwanego prawem sedziowskim.
* jest to prawo tworzone przez sedziego w toku podejmowania decyzji sgdowych
(wewnetrzne prawo praktyki orzecznictwa),
 preferuje stosowanie grupe wartosci dynamicznych, dazy do dostosowania prawa do potrzeb zycia i zaktada,
ze to sad jest organem odpowiedzialnym za zapewnienie adekwatnosci prawa i zycia, dziatajac, zgodnie, poza lub
nawet wbrew ,woli” prawodawcy. To natomiast moze w niektorych przypadkach prowadzi¢ to do podwazenia
autorytetu prawa.
 w tej ideologii kryje sie niebezpieczenstwo podejmowania przez sad decyzji ad hoc zamiast opartych na
okreslonych zasadach. Powstaje tez niebezpieczenstwo dziatah kierowanych ocenami subiektywnymi, ktére moga
okazac sie niezgodne z celami ustawodawcy.



IDEOLOGIA DECYZJI Xy
PRAWORZADNE]J 1 RACJONALNE]

* ideologia bedaca postulatem kierowanym do prawnika zajmujgacego sie wyktadnia oraz stosowaniem prawa

* ideologia ta jest wyrdzniana przez Jerzego Wroblewskiego obok ideologii zwigzanej oraz ideologii swobodnej decyzji
stosowania prawa, stanowigc w swej istocie kompromis pomiedzy nimi

e swoistym atutem ideologii praworzadnej i racjonalnej decyzji stosowania prawa jest to, ze moze ona zostac
zaadaptowana przez kazdy system prawny, ktory w swoich zatozeniach bazuje na praworzadnosci.

e trzeba jednak zaznaczyc, ze tresc powinnych do wcielenia przez podmiot stosujacy prawo wartosci nie moze
charakteryzowac sie polityczng neutralnoscig — sg one bowiem definiowane przez tresS¢ wyinterpretowanych norm
prawnych.

CHARAKTERYSTYKA

(1) oceny sedziego, a nie — procesy psychiczne — odgrywaja fundamentalng role w uzasadnieniu decyzji,
ktore jest nastepnie weryfikowane i poddawane kontroli

(2) stosowane przez kompetentny podmiot normy prawa stwarzajg pewne pole manewru,
jednakze nie jest mozliwe, aby wytaczyty one wartosciowanie

(3) rozdziat procesow tworzenia i stosowania prawa — stanowigcy warunek legalnosci decyzji

(4) dzieki dyrektywom stosowania prawa mozliwe jest potgczenie stosowanej normy wraz z ustaleniami poczynionymi
w toku postepowania dowodowego,
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(5) wieksza réznorodnosc i elastycznos¢ dyrektyw stosowania prawa w porownaniu z ideologig decyzji zwigzanej,
ale z drugiej strony — wieksza ich precyzja oraz ograniczony luz decyzyjny w odniesieniu do ideologii decyzji
swobodnej.

e zatlozenia te sg skutkujg konstatacjg odnosnie zrelatywizowanej praworzadnosci, ktorg to powinna
charakteryzowac sie wydana decyzja stosowania prawa, tzn. ,decyzja jest praworzgdna ze wzgledu na normy
prawa obowigzujgcego oraz zaakceptowane dyrektywy stosowania prawa i wartosci jakie one implikujg”.

* nalezy wskazac, ze decyzja stosowania prawa powinna rowniez odznaczaé sie racjonalnosciaq.

* ,racjonalnosc¢” jest natomiast rozumiana jako uzasadnienie decyzji z wykorzystaniem wskazanych
powyzej elementow, tj. stosowanej normy, udowodnionych faktow, a takze poprzez przyjete przez podmiot
oceny oraz wykorzystane dyrektywy rozumowania.

« konsekwencjg tego jest zatem stwierdzenie, ze ,praworzgagdnosc¢ wymaga racjonalnosci decyzji”.

« podmiot stosujgcy prawo jest tutaj scisle zwigzany jego przestrzeganiem, w zwigzku z czym ,,racje bytu”
maja tylko 1 wytgcznie decyzje podjete w zgodzie z prawem. Wskutek tego nie jest mozliwe jakiekolwiek
prawotworstwo praeter czy tez contra legem.
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(6) ideologia ta kiadzie nacisk na aktywnag aprobate sedziego w stosunku do wydanej decyzji, ktora powinna
urzeczywistnia¢ wartosci reprezentowane przez prawo.

e jawi to obraz sedziego, jako podmiotu internalizujgcego wskazane wartosci.

* idgc dalej, prawo obowigzujgce w panstwie powinno by¢ oceniane krytycznie, bowiem dzieki temu mozliwe
bedzie jego udoskonalenie, np. poprzez stworzenie nowego prawa.

* niemniej jednak, na decyzje organu odpowiedzialnego za stosowanie prawa w zadnym wypadku nie moga
wptywacé wypowiadane na tej podstawie postulaty de lege ferenda — postulowany tutaj sposob
wartosciowania powinien by¢ zgodny z wartosSciami wewnetrznymi jakie reprezentuje prawo, a takze z przyjeta
w danym systemie ideologig prawa.

(7) na koniec natomiast wypada jeszcze wskazacC ostatnig sktadowej omawianej ideologii, ktora sprowadza sie do
udziatu czynnika spotecznego w postepowaniu, czego wyrazem instytucjonalnym jest chociazby udziat tawnikow
czy kolegialnosc¢ sktadow orzekajgcych w okreSlonym typie spraw



