Zabezpieczenie
spoteczne



Zabezpieczenie spoteczne
- jako idea i przedmiot polityki



Zabezpieczenie spoteczne

to catoksztatt srodkow i dziatan publicznych,
za pomoca ktorych spoteczenstwo stara sie
chroni¢ swoich cztonkow przed grozba
niemoznosci zaspokojenia potrzeb

podstawowych, wspolnie uznawanych za wazne
(G.Szpor, System ubezpieczen spotecznych, Warszawa, 2013, s.13)



System zabezpieczenia spotecznego

¥* zapewnhnia obywatelom poczucie bezpieczenstwa
socjalnego;

* stanowi ,,ubezpieczenie” cztowieka od ubostwa,
w ktore moze wpas¢ w skutek niezdolnosci do pracy
lub niemozliwosci znalezienia pracy.
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Przyczyny niezdolnosci do pracy lub
hiemozliwosci znalezienia pracy:

podeszty wiek uniemozliwiajacy dalszg wydajna prace;

stan zdrowia trwale uniemozliwiajacy lub
ograniczajacy mozliwosc¢ pracy;

choroba czasowo uniemozliwiajaca prace;
bezrobocie (czasowa utrata pracy);
trudna sytuacja rodzinna;

inne zdarzenia losowe.



Termin i pojecie -
s,Zabezpieczenie spoteczne” - w naukach
prawnych



Konwencja 102 nie zawiera definicji zabezpieczenia
spotecznego, ale wyznacza w przypadku kazdej
czesci nastepujgce elementy:

* przedmiot ochrony prawnej — ryzyko

« zakres podmiotowy

« zakres przedmiotowy —rodzaje swiadczen
* warunki nabycia

* WysokoscC i zasady wymiaru swiadczen

* okres wyptaty

« zawieszalnosc

e postepowanie

« dodatkowe uprawnienia
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Konwencja 102 MOP obejmuje ryzyka:
choroby — swiadczenia zdrowotne
niezdolnosci do pracy- zasitki chorobowe
bezrobocia — swiadczenia w razie bezrobocia
starosci- Swiadczenia na starosc¢
wypadku przy pracy, chorob zawodowych- swiadczenia
w razie wypadkow przy pracy | chorob zawodowych
obcigzen rodzinnych —Swiadczenia rodzinne
macierzynstwa- -swiadczenia macierzynskie
inwalidztwa- swiadczenia w razie inwalidztwa
sSmierci zywiciela rodziny - Swiadczenia w razie Smierci
zywiciela rodziny



Prawo zabezpieczenia spotecznego
jako dziedzina prawa

Dwie koncepcje prawa zabezpieczenia spotecznego:

O Wg metody realizacji zabezpieczenia spotecznego
(ubezpieczeniowa, zaopatrzeniowa i opiekuncza)

O Wg rodzajow ryzyka socjalnego



Ryzyko socjalne - niebezpieczenstwo wystgpienia
zdarzenia przysztego, niepewnego, niezaleznego
od woli cztowieka i wywotujagcego niekorzystne

Koncepcja J. Jonczyka
dla niego skutki prawne.




Rodzaje ryzyk socjalnych

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

ryzyko dozycia wieku emerytalnego

trwata lub okresowa niezdolnos¢ do pracy
smierc¢ zywiciela

hiezdolnos¢ lub niemoznos¢ swiadczenia pracy
wypadek przy pracy lub choroba zawodowa
hiezdrowie

bezrobocie

niedostatek dochodu w rodzinie

trudne sytuacje zyciowe



Koncepcja J. Piotrowskiego

Metody realizacji zabezpieczenia spotecznego



W rozroznieniu tych metod uwzglednia sie

cztery elementy:
1. podmiot zabezpieczajgcy;
2. finansowanie;
3. uprawnionych;

4. swiadczenia.



Rodzaje metod realizacji
zabezpieczenia spotecznego

= Ubezpieczenia spoteczne (metoda ubezpieczeniowa)
= Zaopatrzenie spoteczne (metoda zaopatrzeniowa)
= Opieka (pomoc) spoteczna (metoda opiekuncza)



Glowne zatozenia metody ubezpieczeniowej:

= zabezpieczenie realizuje sie przez tworzenie
wspolnot osob narazonych na podobne
zdarzenia losowe

= fundusz na swiadczenia gromadzony jest ze
sktadek ubezpieczonych lub ubezpieczajacego,
dostosowanych do rozmiaru ryzyka

= s$wiadczenia sa roznicowane odpowiednio do
udziatu w tworzeniu wspolnego funduszu;

= prawo do swiadczenia i jego wysokos¢ sa
gwarantowane ustawowo;



O przystgpienie do ubezpieczenia ma charakter
przymusowy;

O prawo doswiadczen powstaje ex lege i jest
prawem podmiotowym;

O ubezpieczenie spoteczne jest wykonywane przez
specjalnie do tego utworzone instytucje
publiczne lub prywatne dziatajagce pod nadzorem
panstwa.



sUbezpieczenie spoteczne stanowi system
zagwarantowanych ustawowo i zwigzanych
Zz praca swiadczen o charakterze roszczeniowym,
pokrywajacych potrzeby wywotane przez
zdarzenia losowe lub inne zrownane z nimi
zdarzenia, spetnianych przez zobowiazane
do tego instytucje oraz finansowanych na zasadzie
bezposredniego lub posredniego roztozenia
ciezaru tych swiadczen, w catosci lub
CO hajmniej w powaznej mierze na zbiorowos¢ osob
do nich uprawnionych”.

Wactaw Szubert



Metoda opiekuncza jest rozumiana jako
zaspokajanie ze srodkow publicznych
niezbednych potrzeb zyciowych osob, ktore
wtasnymi srodkami materialnymi lub wiasng

pracg uczynic tego nie moga.



Cecha metody opiekunczej jest
indywidualizacja.

Dotyczy ona:

» indywidualnego rozpoznawania okolicznosci
uzasadniajgcych przyznawanie swiadczen
(lub odmowe przyznania);

» dostosowania rodzaju, formy i rozmiaru
swiadczenia do indywidualnych wiasciwosci
swiadczeniobiorcy.



Zasady metody opiekunczej :

system pomocy spotecznej obejmuje catg ludnosc,
wszystkich ktorzy znajdg sie w potrzebie, niezaleznie od
ich aktywnosci zawodowej, na zasadzie obywatelstwa
albo domicylu;

*potrzeba bywa okreslana w ustawie przez wskazanie
poziomu dochodow, ktory nie moze byC przekroczony
(tzw. kryterium dochodowe);

Swiadczenia przyznaje sie ze srodkow publicznych
pochodzacych z podatkow Ilub innych zrodet e/
fundacje, darowizny);

Swiadczenia sg z reguty jednolite, ustalane kwotowo, na
poziomie zapewniajgcym zabezpieczenie minimum
egzystenci;



*WysSOkosSC swiadczenia jest ustalana albo w ustawie
albo przez organ udzielajgcy pomocy i dokonujgcy
oceny, jaka zachodzi potrzeba,;

*Swiadczenia majg z reguty charakter nieroszczeniowy
(choC coraz czescie] dokonuje sie specyfikaciji
warunkow nabycia swiadczen, co nadaje im charakter
roszczeniowy);

*systemy pomocy spotecznej sg administrowane przez
organy publiczne — przewaznie lokalne.



Zaopatrzenie spoteczne okresla sie jako
metode zabezpieczenia poprzez przyznanie
przez panstwo prawa do sSwiadczen (tzn.
nieekwiwalentnego przysporzenia dobr)

wedtug kryterium potrzeb lub zastug.



Swiadczenia zaopatrzeniowe maja charakter
swiadczen pienieznych wyptacanych przez
organy panstwowe ze Srodkow budzetu

panstwa.



Metode zaopatrzeniowg charakteryzuje to,
ze:

» system zaopatrzenia obejmuje na 0got catg
ludnosc kraju bez wzgledu na aktywnosc
zawodowg, udzielajgc rent | emerytur
osobom, ktore spetniajg warunki;

» Srodki na zaopatrzenie pochodzg ze srodkow
publicznych (z ogoélnych dochodow
budzetowych bgdz podatku);



okolicznosci | warunki uprawniajgce do nich
sg okreslone ustawowo;

» prawo do zaopatrzenia jest prawem
nabywanym ex lege po spetnieniu warunkow;

» spetniajgcym ustawowe warunki przystuguje
roszczenie o Swiadczenie;

»system jest administrowany przez urzedy
publiczne (panstwowe lub samorzadu
lokalnego).
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