PRAWO ADMINISTRACYJNE — SSP
SEMESTR ZIMOWY ROKU AKADEMICKIEGO 2017/18
ZAJECIA 03 z2 10 - KONSPEKT

Zrédla prawa administracyjnego: zrédla prawa w znaczeniu materialnym,
formalnym i poznawczym, otwarty i zamkniety katalog zrodel prawa
administracyjnego, cechy charakterystyczne zrodel prawa administracyjnego,
podzial Zzrodel i omoéwienie poszczegoélnych zrodel

1) Cechy prawa administracyjnego:
a) wielo$¢ i réznorodnosé w sensie skladnikow gatunkowych;
b) zagadnienie kodyfikacji;
¢) wiekszos$¢ zrodel pochodzi od samej administracji;
d) nie jest jednolite w sensie wyr6znienia go jako dziatu (gatezi);
e) kwestia prawa miejscowego — obowigzujacego nie na terenie calego kraju.

2) Badanie zrodel prawa administracyjnego:
a) podstawa prawna:
¢ 0go6lna podstawa prawna - norma kompetencyjna,
e szczegOlna podstawa prawna — delegacja ustawowa;
b) materia normowana (materia, ktéra powinna by¢ normowana np. tylko ustawg);
¢) walor prawny — czy mozna nalozy¢ obowiazek/ przyda¢ uprawnienie;
d) promulgacja;
e) nomenklatura w kontekscie nazewnictwa aktow.

3) Rodzaje zrédel prawa administracyjnego:
a) Konstytucja - jako akt normatywny najwyzszej rangi;
b) ustawy;
¢) umowy miedzynarodowe;
d) akty stanowione przez administracje naczelna;
e) lokalne zrodla prawa;
f) Zrodla niezorganizowane.

4) Zrbdla powszechnie obowigzujacego prawa w Konstytucji:
a) Konstytucja,
b) ustawy,
¢) ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
d) rozporzadzenia,
e) akty prawa miejscowego.

5) Ustawa:
a) uchwalana przez Parlament w okreslonym trybie;
b) nie moze by¢ sprzeczna z Konstytucja;
c¢) to zrédlo prawa powszechnie obowigzujacego;
d) pewne materie moga by¢ regulowane w formie wylacznie ustawy;
e) warunkiem wejScia w zycie jest ogloszenie w Dzienniku Ustaw RP.
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6) Umowa miedzynarodowa:

a)

teoria monistyczna i dualistyczna;

b) pacta sunt servanda; ius cogens;

c)
d)
e)

traktat, umowa, porozumienie;
ratyfikacja i ogloszenie umowy miedzynarodowej;
prawo unijne: dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje, opinie, zalecenia.

7) Rozporzadzenia z mocg ustawy.

8) Rozporzadzenia:

a)
b)
c)
d)

e)

g

h)

klasyczna forma udziatlu organ6w wykonawczych w stanowieniu prawa;
przepisy wykonawcze do ustaw;
nie zastepuja ustaw, a je uzupekniaja;
wymagaja upowaznienia w ustawie — szczegolowego, okreslajacego:
¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia,
e zakres spraw przekazanych do uregulowania,
¢ wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia;
moga je wydawac: Prezydent RP, RM, PRM, ministrowie kierujacy okreslonymi
dzialami AR, przewodniczacy okresSlonych w ustawach komitetow, KRRiT;
nie s3 to rozporzadzenia wydawane przez wojewode;
organy upowaznione do wydania rozporzadzenia nie mogg tych uprawnien
delegowac;
warunkiem wejScia w zycie jest ich ogloszenie w Dz. U. RP;
rozporzadzenie nie moze wykracza¢ poza ramy upowaznienia, ani zmienia¢ istoty
regulacji ustawowe;j.

9) Zarzadzenia:

a)
b)
c)
d)

e)

maja charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podlegle
organowi wydajacemu zarzadzenie;

wydawane tylko na podstawie ustawy;

nie moga regulowaé materii zastrzezonej dla ustawy ani rozporzadzenia;

nie moga stanowi¢ decyzji dla podmiotéw nie powigzanych stosunkiem
organizacyjnego podporzadkowania;

wydaja je: Prezydent RP, PRM, ministrowie kierujacy okreslonymi dzialami AR;
ponadto poza Konstytucja: centralne organy administracji panstwowej, terenowe
organy rzadowej administracji zespolonej i niezespolonej, organy zakladu
administracyjnego.

10) Uchwaly:

a)
b)

c)
d)

e)

akty normatywne kolegialnych organ6w administracji publicznej;

w szczegblnosci uchwaly RM, poza Konstytucja: kolegialne centralne organy
administracji publicznej, organéw JST zaliczane do aktéw prawa miejscowego,
kolegialnych organow zakladow administracyjnych;

wiekszosé¢ to akty normatywne o charakterze wewnetrznym,;

wiekszo$¢ dotyczy spraw nieuregulowanych ustawami, np. sprawy kierownictwa
wewnetrznego;

warunkiem wejécia w zycie jest ich ogloszenie we wlasciwym publikatorze.
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11) Regulaminy i statuty:

a)

b)

akty normatywne, w ktérych reguluje sie wewnetrzny ustrdj i funkcjonowanie
jednostek organizacyjnych administracji publicznej (takze niepublicznej);

w zakladach administracyjnych reguluja takze prawa i obowiagzki zakladow
administracyjnych.

12) Zaklad administracyjny:

a)

b)

c)

d)

e)
f)
g)

h)

i)
J)

zaktad administracyjny — jednostka organizacyjna powotana do sSwiadczenia ustug
niematerialnych na podstawie nawiqzanego =z uzytkownikiem stosunku
administracyjnoprawnego;

powolanie sg do $wiadczenia uslug niematerialnych o charakterze humanistycznym
i spotecznym

w doktrynie: zysk nie jest najwazniejszy w jego prowadzeniu, ale praktyka pokazuje,
ze prawa do korzystania z zakladu bywajg ograniczane do osbb uiszczajacych
odpowiednie oplaty (tutaj mowa o samym uczestnictwie za oplata, dozwolone sa
pewne czynnoSci w ramach zakladu za oplata);

tworzone przez organy administracji publicznej na podstawie réznej podstawy
prawnej i w roznej formie kreujacej (tworzacej) — np. utworzenie uczelni w drodze
ustawy;

korzystanie z zakladu ograniczone do czlonkow zakladu;

moze by¢ dobrowolne lub przymusowe (np. szpital chor6b zakaznych);

miedzy organami a uzytkownikami nawigzuje sie stosunek administracyjnoprawny
z mocy prawa (szkola) lub z decyzji (uczelnia wyzsza);

wraz ze stosunkiem administracyjnym tworzy sie wladztwo o przebiegu
wewnetrznym,

nie maja osobowosci prawnej;

budzetowana ze SP lub budzetu JST.

13) Prawo zakladowe w warunkach uczelni publicznej oraz szkoly publiczne:

a)

b)

c)

prawo zakladowe (sensu stricto) — grupa norm, ktéra zostala utworzona
i obowigzuje wewnatrz zakladu (o char. powsz. obow., wewn. obow., kierownictwa
wewn. — podleglo$¢ stuzbowa);

prawo zakladowe (sensu largo) — grupa norm, ktéra zostala utworzona poza
zakladem (zewnetrzna), ale obowiazuje w zakladzie, np. nadanie I statutu szkoly
przez rade gminy;

autonomia szkol wyzszych — pojecie z pogranicza prawa zakladowego.

14) Prawo zakladowe w warunkach szkoly publiczne;j:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

szkola to kKlasyczny typ zakladu publicznego;

podmiot powstaly z przyczyn przedmiotowych (potrzeba nauczania);

realizuje pule zadan, ktérych skutecznie nie moglyby realizowaé organy JST;
Swiadczy ustugi niematerialne z zakresu zadan publicznych;

istotny jest posiadany majatek, ale wedlug doktryny podstawa dzialania zakladu
administracyjnego nie jest majatek;

wystepuje wladztwo zakladowe o przebiegu wewnetrznym;

organy szkoly: dyrektor, rada pedagogiczna. Samorzad uczniowski, rada rodzicow;
wystepuje statut jako prawo zakladowe sensu largo/stricto (I sensu largo, kolejne
sensu stricto) oraz inne akty w tym prawo zakladowe (np. cze$¢ uchwat).
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15) Prawo zakladowe w warunkach uczelni publiczne;j:

a) uczelnia publiczna — specyficzna forma zakladu administracyjnego (wystepuje jej
autonomia, gwarantowana PSW, awiec niezalezno$¢, niebedaca typowa cecha
zakladu administracyjnego);

b) wystepuje: prawo o char. powsz. obow. (uchwata senatu dot. rekrutacji, ktoére dot.
0soOb, ktore jeszcze nie sa studentami) oraz prawo wewn. obow. (np. regulamin
studiow, uchwaly senatu, zarzadzenia rektora i kierownikow jednostek
organizacyjnych);

c) ze wzgledu na autonomie nie jest zalezna od organu publicznego, poniewaz
przyshuguje jej niezaleznos¢; organy uczelni — [zob. pkt 94];

d) wystepuje statut;

e) ma osobowos$¢ prawna.

16) Zrodla prawa niezorganizowane:

a) odeslania i normy pozaprawne - normy spoleczne (np. zasady wspdlzycia
spolecznego, normy moralno-etyczne, reguly stusznosci, normy zwyczajowe, normy
obyczajowe), normy wiedzy (np. zasady techniki, zasady sztuki budowlanej, zasady
prakseologiczne, prawidla sztuki lekarskie;j);

b) zwyczaj — pozaprawny nawyk postepowania przestrzegany praktycznie w obrebie
danej struktury (jednostki) organizacyjnej administracji, w podobnych sytuacjach
1 w okreslonym czasie;

¢) doktryna - przejawem jest odwolywanie sie do literatury przedmiotu w orzecznictwie
sadowym;

d) orzecznictwo.

17) Prawo sedziowskie:

a) w systemie common law prawo sedziowskie (precedens) to formalnie zrédlo prawa;
w systemie kontynentalnym civil law nie zostalo ono umieszczone w Zrédlach prawa,
jednak faktycznie do nich nalezy;

b) prawo sedziowskie pojawia sie w orzeczeniach sadéw, w ktorych sedziowie
wypowiadaja sie co do tekstu prawnego dodajgc tre$ci ponad to, co juz zostalo
powiedziane — wykraczaja poza klasycznie rozumiang wykladnie prawa np. poprzez
dostrzezenie braku stowa w przepisie. Wykladaja wiec wtedy prawa z punktu widzenia
funkcjonalnego, a nie jezykowego, majac na uwadze warto$¢ normy prawnej a nie
literalnie rozumianego przepisu;

¢) trojpodzial prawa wyklucza mozliwo$¢ prawnego dopuszczenia sadéw do tworzenia
prawa — sedziowie podlegaja ustawom, poki TK nie uzna, ze s3 one niezgodne z Konst.;

d) dowodem na zasadno$¢ moéwienia o prawie sedziowskim jest praca habilitacyjna
wydana w tym zakresie, ktora potwierdza, ze prawo sedziowskie, cho¢ nie widzi go
Konstytucja — istnieje.

Konspekt zostal opracowany na podstawie podrecznikow ,Nauka administracji” oraz ,,Prawo
administracyjne” prof. J. Bocia.

Anna Maciag

Zaklad Prawa Administracyjnego
WPAIE UWr
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